LICH SU BO NOI VU

CHUONG III

BQ NOI VU TRONG GIAI DPOAN ' '
QUYET PINH CUA CUQC KHANG CHIEN CHONG
THUC DAN PHAP

(tiv cuéi niam 1950 dén cuodi nam 1954)

Qua may nam khang chién anh diing, quan va dan ta da thu dugc nhiing
théng loi to 16n trén nhidu mit tran. T cudi nim 1949 dén nam 1950, tinh
hinh thé gi6i c6 nhiéu bién chuyén quan trong c6 loi cho cudc khang chién
ctia nhan dan ta. D& tranh thu nhiing diéu kién thuan loi, pha thé bi bao vay
bén trong va bén ngoai, dua cudc khang chién ciia dan toc ta budc sang mot
giai doan méi - giai doan tién céng - nham sém két thuc chién tranh, nam
1950, Pang, Chinh phu va Cha tich H5 Chi Minh da quyét dinh mé Chién
dich Bién giéi Thu Péng dé pha v& thé bao vay theo hanh lang Pong - Tay
clia quan Phap, khai thong tuyén bién giéi Viét- Trung, mé rong ving giai
phong, cling cb va mo rong can cu dia Vit Bic, tiéu diét mot bd phan quan
trong sinh luc dich... Sau hon mdt thang chién diu, quén ta da gianh dugc
thing lgi hoan toan'.

Tir sau chién thing Bién gi6i (1950), quan va dan ta di gianh dwoc thé chi

1. Ngay 16-9-1950, quén ta nd sung tién cong cl diém Dong Khé 1am trdn m& man
cho chién dich Bién gi®i. Két thic chién dich (ngay 22-10- 1950), quan ta tiéu diét va bat
sbéng 8.300 tén dich, thu hang tAn vii khi va phwong tién chién tranh, gidi phong tuyén
bién gi¢i Viét- Trung dai 750 km v&i 35 van dan...

dong trén chién trudng Bic Bo. Pau nam 1951 da dién ra Dai hoi Pang lan
thir II. Pang ta tré lai hoat dong cong khai va dbi tén thanh Pang Lao dong
Viét Nam. Duéi sy ldnh dao tryc tiép cia Trung wong Pang va Chinh phu,
cong tac xdy dung, cung cd, diéu hanh chinh quyén duoc ting cuong hon so
voi trude. Cling tu thoi diém nay, cudc khang chién cua ta bat diu nhan duge
su ung hd, giup d& manh mé cta beé ban quéc té, nhat 1a cua Lién X6 va Trung
Quéc?.

Nam 1953, sau tam nam khang chién, quan va dan ta da 16n manh vé moi
mit va c6 du diéu kién déy manh cudc khang chién dén théng loi hoan toan.
Trong khi d6, quan Phap ngay cang sa lay, bi thiét hai ning né vé ngudi va
cua, va ngay cang phu thudc hon vao sy vién trg cia My. Pé ctru vén thit bai,
thang 11-1953, Phap cir tuéng Nava sang lam Tong chi huy quan doi vién
chinh Phap & Pong Duong. Khi sang Dong Duong, Nava di dwa ra mot ké
hoach diy tham vong - Ké hoach Nava - hong chuyén bai thanh thing trong
vong 18 thang’.

Dé dbi pho voi am muu va hanh dong méi cua dich, cudi thang 9-1953 Bo
Chinh tri, Ban Chip hanh Trung wong Dang hop ban vé ké hoach quan su
Dbong Xuan 1953- 1954, nhin manh phuong cham tich cuc, chu dong, co
dong, linh hoat, danh vao nhitng noi dich so ho va yéu, giit vimg thé chi

2. D&u nadm 1950 nwéc Viét Nam Dan chi Cong hoa di dwoc nhiéu nwde trong phe
x3 hdi chl nghia va dan chd cong nhan chinh thbe: Codng hoa Nhéin dan Trung Hoa (18-1-
1950), Lién X6 (30-1-1950), Cong hoa dan chl nhan dan Triéu Tién (31-1-1950), Tiép
Khéc (2-2-1950), Céng hoa din chd Dirc (2-2-1950), Hunggari (4-2-1950), Rumani (3-2-
1950), Ba Lan (5-2-1950), Bungari (8-2-1950), Anbani (13-2-1950).

3. K& hoach Nava co' ban gbm 2 bwédc: Budce I: Gite thé phong ngw chién lwoc &
mién Bic va tién cong binh dinh & mién Nam, mién Trung Dong Dwong, xo4 bd ving
tw do lién khu V. Bu6e 2: Thie hién tién cong chién lwoec & mién Bac dé gianh thang
191 quén sw, budc ta phai dam phan theo nhitng diéu kién co6 1gi cho chung.
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dong, budc dich phai phan tan lyc lugng...

Thyc hién chu truong trén, ta chu dong mo mot s6 chién dich trong ké
hoach quan sy Pong Xudn 1953-1954. Trudc cac cudc tién cong clia quan ta
trén khép cac chién truong, Nava khong thé nao tap trung thyc hién dugc ké
hoach cua minh nhu di dinh. Dén thang 11-1953, quéan ta tién 1én Tay Bic,
phat hién su di chuyén cia quén ta, ngay 20- 11- 1953, Nava di diéu dong 6
tiéu doan quan du xudng chiém Dién Bién Phu dé bao vé Lai Chau va Thugng
Lao. Viéc d6 quan xudng Dién Bién Phu khong co trong ké hoach Nava liic
dau. Cudi cung ca phia ta va dich déu chip nhan tran quyét chién chién lugc
tai Pién Bién Phu. Chién dich dién ra trong 56 ngay dém tir ngay 13-3 dén
ngiy 7-5- 1954'. Két qua quan ta toan thing, Phap phai ky két Hiép dinh
Gionevo (thang 7-1954), cong nhan doc 1ap dan toc, chu quyén, thdng nhét va
toan ven lanh thd cta Viét Nam, két thic chién tranh. Ché d6 thuc dan Phap
hoan toan chdm dirt & Viét Nam.

Trong bdi canh ciia nhimng sy phat trién va dién bién mau le va to 16n ciia
cudc khang chién chéng Phap, trong thoi ky 1950- 1954, Bo No6i vu da co
nhiing chuyén bién tich cyc dé dap ung nhing yéu ciu va nhiém vu trong tinh
hinh méi.

1. Két thiic chién dich Dién Bién PhU quin ta d3 tiéu diét va bat sbng 16.200 tén
dich, ban roi va pha 62 may bay cac loai, thu toan bd vi khi, quén trang, quin dung cla
quan Phap & Dién Bién Pha.

I- BO NOI VU VOI CONG TAC XAY DUNG, CUNG CO
CHINH QUYEN TRONG TINH HINH MOI

1. Tiep tuc ciing co to chirc ciia Bo Noi vu

Trong thoi ky ndy, do tinh hinh chién sy ngay cang 4c liét, khan truong, dé
dap g yéu cau cong tac, theo chi dao ciia Chinh phu, co quan B Noi vy va
mot s6 bo phan khac ciia Chinh phi lién tuc phai di chuyén dia diém lam viéc
nhiéu 1an. Cudi nim 1950 co quan B Noi vu chuyén dén dong tai xa Xuan
Quang, huyén Chiém Ho4, tinh Tuyén Quang. Giita nam 1951 co quan B¢ lai
chuyén vé canh séng Ph6 Pay ¢ thon Yén Thuong (xd Trung Yén, Son
Duong). Cudi nam d6 co quan B9 Noi vu dugc 1énh chuyén t&i thon Déng
Min (x4 Binh Yén, Son Duong). Dén dau niam 1952 co quan B¢ lai quay vé
Yén Thuong. Cudi nim 1952 co quan B di chuyén t6i xa Cap Tién (Son
Duong). Pau nim 1954 co quan BO chuyén dén thon Niéng (xd Minh Thanh,
Son Duong) va cudi cing, thang 7-1954 thi chuyén vé Ha Noi’,

Nhu véy 1a chi trong vong chwa ddy bén nim, co quan Bo Noi vu da phai
di chuyén t6i sau lan. Tuy rang di chuyén 1a mot hién tugng hét sirc binh
thuong trong diéu kién chién tranh, nhung dy ciing 1a mot thir thach khong
nhé dbi voi can b, vién chirc cua co quan B9, doi hoi ho phai ludn tich cuc
va yén tdm trong tu tudng, ¢b ging rat cao trong cong tic thi méi c6 thé hoan
thanh tt cac nhiém vu.

Thuyc hién tac phong cong tac thoi chién, cac cude di chuyén co quan déu

2. Theo: Ngé Qudc Lap, "V& viéc xac dinh dia diém noi B6 Noi vu dong try s& lam
viéc trong khang chién chdng thwe dan Phéap tai Tuyén Quang va dy kién dia diém dwng
bia ky niém", Tham luan tai hdi thdo xac dinh dia diém lam viéc clia B6 N6i vu thdri ky
khéng chién chéng Phép tai chién khu Viét Bac, Tuyén Quang, ngdy 6-3-2004, tr. 3.
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dugc tién hanh rat can mat, than trong, chu yéu di vao ban dém, theo duong
rimg qua cac ban lang. Mic du phai mang véc rat vt va, nhung can bd, nhan
vién co quan B6 ludn ¢ ging khan truong 6n dinh noi dn, & va lam viée, dam
bao cong tac lién tuc va thong sudt. Tai nhitng noi moi dén, du cong viéc bé
bon, can bd co quan Bo van duy tri nén nép lam viéc chinh quy, nghiém tic,
161 séng gian di, doan két than ai, vira cOng tac, vira tich cyuc tang gia, chiu kho
hoc tap va khong quén té chirc cac hoat dong giai tri, thé thao, duy tri nép
séng lanh manh, lac quan.

Cung véi viéc di chuyén va 6n dinh noi lam viéc, Bo Noi vu tiép tuc tién
hanh cung cb t6 chtrc va 18 16i 1am viéc ciia co quan BS'. Vin phong Bo Noi
vu van gém 6 phong: Phong 1 phu trach cong tic hanh chinh nhu cong vin,
lién lac, luu trir, mat ma, vat tu, dbi ngoai, khen thudng, c:?ip giéy thong hanh,
gidy chirg minh nhéan dan, gidy phép...; Phong 2 phu trach viéc quan 1y nhan
su, huan luyén cong chirc, quan 1y tai chinh, ngan sach, ké toan, cic co quan
phu thudc thudc BY, va quan ly ngan sach tinh, cép cong 1énh va giéy di
duong...; Phong 3 chiu trach nhiém 1ap chuong trinh va ké hoach hoat dong
cua B9, cong tac td chure can b, tuyén huén, thi dua ai quéc, tin tirc, bao céo,
tu thu, thu vién, béo chi, in 4n, phap ché, théng ké, dién dia, giam t0, hoa gia,
ho tich...; Phong 4 ¢6 nhiém vu theo doi cac Nha thugc B nhu Canh v, Toa
an, Quan sy, Trai giam, Tu binh, Bién chinh, Ngoai kiéu, Ton gido, Pang
phai, Lap hoi, Poan thé nhan dan...; Phong 5 phu trach vé hoat dong cta Hoi
déng nhan dan, Uy ban khang chién hanh chinh céc cép nhu bau cir, chi dinh,
cong nhan... va cac cong viéc khac nhu nghién ctru, theo doi, kiém tra, ky luat,
huén luyén, bién tap, dich thuat, kién thiét huong thon, ngan sach xa, quéc dan

thiéu s6...; Phong 6 theo ddi viéc ap dung quy ché chung va riéng ctia cong chirc,

1. Nghi dinh s6 162 ngay 20-4-1950 clia BO N6i vu vé t6 chrc V&n phong Bo Noi
vu. Viét Nam Dén qudc cong bdo, s6 5, 1950, tr. 87- 88.

quy ché cong nhan cta Chinh ph, tinh hinh c6ng chitc va cong nhan Chinh phu
trong pham vi toan qudc, nghién ctru cac van dé lién quan dén cong chirc... Nhin
chung, cong viéc cua Van phong duoc chia thanh hai phan cong viéc chii yéu.
Phan tong hop hanh chinh gitip B ndm viing tinh hinh chi dao chung vin do mot
Déng ly Vin phong phy trach. Phan ndi dung hoat dong cu thé mang tinh chat
nghiép vu giup BO nim ving tinh hinh va chi dao theo timg linh vire duoc giao
cho mot s6 phong va do mét Déng 1y Sy vu phu trach.

Nim 1951, nhiam néu cao chinh nghia ctia cudc khang chién va tinh chat
nhan dao khoan hdng ciia Chinh phu ta, va to tinh hitu nghi giita hai dan toc
Phap - Viét, Chu tich Hb Chi Minh da quyét dinh tha toan bd s6 Phap kiéu bi
ta bat & Ha Noi thoi ky dau khang chién va mot s6 ti binh Au - Phi. Vao dém
Noel nam 1951, doan cén bd ciia Bd Noi vu da dén doc thu cua Chu tich Ho
Chi Minh va cong bd Quyét dinh tha Phap kiéu va ti binh Au - Phi cta Chinh
phu Viét Nam. Tu day tro di, B Noi vu khong con truc tiép quan ly céc trai
giam Phép kiéu va ti binh Au- Phi nira.

Theo Sic 1énh sb 83/SL, ngay 10-7-1951 ciia Chu tich nu6e, Nha Thong
tin dugc tach khoi BO Noi vu va truc thudc Chinh pha. Thang 12- 1952, Hoi
ddng Chinh phu hop ban vé viéc sip xép bd may can bd. Bo Noi vu gom Vin
phong, Viét Nam Céng an vy, Vu To chirc va Can bd. Pén cudi nam 1953,
Nha Hoa kiéu vu cling tach khoi B Noi vu.

Pbi voi nganh cong an, B6 Noi vu da quyét dinh xép ngach cho nhiing
canh binh cii duoc chuyén sang nganh céng an’. Nhitng nhan vién nao ¢ van
béng sé duoc xép vao lam ta sy hodc can sy tam thoi, dugc huong cac khoan

phu cép theo quy dinh ké tir ngay dugc sap nhap vao sé, ty cong an. Nhirng ai

2. Thong tw sb 783/ P-4 ngay 9- 3- 1950 clia BO Noi vu vé& viéc xép ngach cho
nhiing canh vé binh ci dwgc chuyén sang nganh cong an. Viét Nam Ddn qudc cong bdo,
s6 5, 1950.
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khong c6 bang cap duge xép vao hang ta sy tam thoi. Nhitng can bo chi huy
(tir cp tiéu doi truong) co nang lyc s& duoc bd tri vao nhing cong viée phu
hop va c6 muc lvong tuong xting.

Bo Noi vu con quyét dinh thanh 1ap tai mdi xa trong pham vi ca nudc ban
cong an xd'. Ban cong an xa tryc thudc hé théng Viét Nam cong an vu, dudi
quyén diéu khién cua Uy ban khang chién hanh chinh x3 va chap hanh ménh
1énh cua cép trén theo nganh doc, c6 nhiém vu bao v¢ tai san cua dan chung,
giir gin an ninh va v€ sinh cong cdng trong xa, ngan ngura va bai trur cac t¢ nan
xa hdi nhu co bac, rugu che, mai dam, trdm cudp... Vé td chirc, ban cong an
xd gdbm nhiéu t6, do mot trudng ban va pho ban chi huy. Nhan vién cong an x3
cd phu hiéu riéng trong khi thtra hanh cong vy, tuy vay khong phai 1a vién
chte cia Chinh phu nén khong c¢é luong, nhung néu do yéu cau cia cong viéc
ma khong tham gia san xuét duoc thi s& dugc hudng cong tac phi hodc phu
cép hang thang.

Bén canh viéc thanh 13p cong an xa, BO NoOi vu con thanh 1ap cong an
huyén trén pham vi ca nude vao nam 1952°. Cong an huyén c6 nhiém vy bao
vé tri an, d& phong phan gian, bao vé cac co quan & huyén, diéu tra t6i pham
theo yéu cu ciia Uy ban khang chién hanh chinh tinh, huyén va toa 4n nhan
dan, t6 chic va hudng dan cong an xa phat trién cong an nhan dan. Vé to
chure, cong an huyén co6 cac td diéu tra va mot bd phan chuyén trach theo déi
cac hoat dong ctia ban cong an xa. Ding dau cong an huyén 1a truéng cong an
huyén, & nhitng huyén 16n va quan trong c6 thé c¢6 thém mot pho cong an
huyén. S6 nhan vién cua coéng an huyén do Uy ban khang chién hanh chinh

1. Nghi dinh s 438 ngay 10- 10- 1950 cla B& Noi vu vé tb chirc cong an xi. Cong
bdo nwéc Viét Nam Déan chl Cong hod, sb 13, 1950.

2. Nghi dinh s6 9 ngay 3- 1- 1952 clia B& N6i vu vé viéc thanh 1ap cong an huyén.
Céng bdo nwéc Viét Nam Ddn cht Cong hod, s6 1, 1952, tr.5.

tinh quyét dinh theo d& nghi cuia ty cong an tinh.

Trong phién hop ngay 15-10-1952, Hoi dong Chinh phu da ban vé véan dé
thanh 1ap B6 Cong an. Cin ¢l theo Nghi quyét cua Hoi ddng Chinh phu, dugc
su dong y cua Ban Thuong truc Qubc hoi, ngay 16-2-1953, Chi tich H6 Chi
Minh ky Séc 1énh 141 vé viéc thanh 1ap Thi B cong an thudc Bo Noi vu’.
Theo Sic 1énh nay, Viét Nam Cong an vu thudc Bo Noi vu dugce dbi lai thanh
Thir B cong an. Lanh dao Thur B cong an 1a mot Thit trudng. Thir B cong an
¢6 nhiém vu chéng gian di€p, phan dong & trong nudc dé bao vé chinh quyén
nhén dan, bao v¢ quan dji nhéan dan, va cac doan thé nhan dan, bao vé nén kinh
té, bién gidi, chdng dic vu va gian diép, bai trir luu manh, trdm cudp, cac té nan
x4 hoi, giit gin trat ty an ninh trong nhan din, quan tri cac trai giam, cai tao
pham nhén. Vé t6 chirc, Thir B cong an gdm Vin phong Thir B, Phong Nhan
su, Vu Bao vé chinh tri, Vu Tri an hanh chinh, Vu Chép phéap, Cuc Cénh v¢,
Trudng Cong an. Thang 8-1953, Hoi dong Chinh phi quyét dinh dbi Thir Bo
cong an thanh B9 Cong an. Tu ddy B Cong an tach ra khoi Bo Noi vy, tro
thanh mdt B ctia Chinh phu.

Nhu vy, sau cac dot nhap, tach tir cudi nam 1953 dén hét nim 1954, bd
may t6 chire BO Noi vu di vao 6n dinh, tinh gon hon so véi thoi ky trudc do.
Cac Nha Thong tin tuyén truyén, Nha Hoa kiéu vu va dic biét Nha Cong an
tach khoi Bo Noi vu, do d6, Bo ¢ diéu kién tap trung hon vao cong tac xay

dung bd may chinh quyén va cong tac can by, cong chirc.

2. B§ Ndi vu thue hién cong tac xiy dung, cling cé bd may chinh quyén

cac cap

a) Xay dung bo mdy chinh quyén cap tinh, thanh phé

3. Cong bdo nuée Viét Nam Dan chii Cong hod, s6 1- 2, 1953, tr.2.
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Dé nang cao vai tro ciia Hoi dong Nhén dan, giup Hoi dong nhan dan cé
phuong tién hoat dong tich cuc va thuong xuyén, thang 4-1950 B Noi vu
ra Nghi dinh d& nghi cac cdp chinh quyén thanh 1ap vin phong riéng cho
Hoi dong nhan dan, dong thoi tién hanh ngay mot s6 bién phap dé cung cd
Hoi ddng nhan dan, coi d6 nhu khau then chét nhat dé cung c¢b chinh
quyén dan chu nhan dan'. Van phong c¢6 nhiém vu thu thap nguyén vong
cua nhan dan gui 1én Hoi déng nhén dan, lién lac véi cac uy vién Hoi df”)ng
nhan dan dé giup cho cac uy vién lam nhiém vy, giap Uy ban khang chién
hanh chinh tinh chuin bi cac cudc hop Hoi déng nhan dan.

Theo dé nghi cia BY Noi vy, ngay 22-5-1950, Chu tich Hb Chi Minh d3 ky
Sic 1énh s 80 vé tiép tuc to churc bau cr Hoi df”)ng nhéan dan tinh, xa> Sic
1énh cho phép tiép tuc td chic cac cudc bau cir Hoi dong nhan dan tinh, xa
theo nhu thé 1& da 4n dinh trong Séc 1énh sb 63, ngay 22-11-1945. Béi voi
nhiing vung dich tam chiém hodc bi dich uy hiép, B¢ truong Bo Noi vu co
quyén quyét dinh tam hodn cudc bau cir Hoi dong nhan dén tinh theo dé nghi
ctiia Uy ban khang chién hanh chinh Lién khu. Cha tich Uy ban khang chién
hanh chinh tinh ¢6 quyén tam hoan cudc bau cir Hoi déng nhan dan xa theo dé
nghi ciia Uy ban khéng chién hanh chinh huyén.

Cin ct theo Sic 1énh ciia Chu tich nudc, B yéu cau Chu tich Uy ban
khang chién hanh chinh Lién khu Viét Bic, Lién khu III, Lién khu IV, mién
Nam Trung B, Nam B9, va dac khu Ha Noi tién hanh bau ctr lai tai nhitng
dia phuong ma Hoi dﬁ“)ng nhan dan khoa thtr nhat man han, hodc do chi dinh,

bau gian tiép, va sb hoi vién khong c6 du tham quyén’. Déi voi nhitng truong

1. Nghj dinh ngay 18- 4- 1950 clia B& N&i vu vé thanh 1ap v&n phong riéng cla Hoi
ddng nhén dan. Céng bdo nwée Viét Nam Ddn chi Cong hoa, s6 11, 1950, tr. 195.

2. Viét Nam Dén qudc cong bdo, sb 6, 1950, tr. 132.

3. Thong tw s6 25 NV5 ngay 12-6-1950 clia BO Noi vu vé gidi thich viéc thi hanh

hop dic biét ¢ thé tam hodn bau cir nhu trong nhimng ving bi dich tam chiém.
Cong tac bau ctr phai that sy binh déng, dan chu.

Cin ¢ vao tinh hinh cong viéc, B6 Noi vu nhan thiy mot sb Lién khu, tinh
vira ¢6 dia ban rong, lai c6 vi tri quan trong, cong viéc nhiéu, ma s6 nhan vién
ti da chi c6 7 nguoi nén khong di nhén luc dé hoat dong. Dac biét, tai nhitng
tinh c6 dong déng bao dan toc thiéu sd, trinh do va nang lyc cia can bo thép
cling can phai tang thém nhan luc. Vi vdy, B6 da gii T trinh 1én Chinh phu
dé nghi xem xét viéc ting s6 uy vién tdi da tai cic Lién khu va tinh quan trong
tir 7 nguoi 1én 9 nguoi (ké ca uy vién quan sw). Ngay 10-10-1950, Cha tich
Ho6 Chi Minh da ky Sic 1énh ddng y v6i dé nghi ciia B6 Noi vu vé viée ting
s6 uy vién Uy ban khang chién hanh chinh Lién khu va tinh.

Pén thang 3-1951, Bo Noi vu giri Thong tu yéu cau cac tinh phai cing ¢
lai bd may chinh quyén nhan dan, dinh lai 1& 16i lam viéc cho hop 1y va cé
hiéu qua*. Viéc kién toan bo may Uy ban khing chién hanh chinh tinh cin
phai c6 su théng nhét, tranh chéng chéo, va chinh ddn lai cac mit cong tac
cho hop 1y. Déi v6i Hoi dong nhan dan tinh ciing can ¢ ké hoach cing c¢b va
kién toan lai dira trén nguyén tic tap trung dan chu.

b) Xay dung b6 mdy chinh quyén cap huyén

C6 thé noi trong thoi ky dau cua cudc khang chién toan qudc, cong tac
ciing cb bo may chinh quyén cip huyén chua dugce quan tim dung mirc, tir d6
dan &n tinh trang thiéu can bo huyén. Nhiéu huyén chi c6 tir 1-4 uy vién nhu
& cac tinh Thai Nguyén, Bic Giang, Ha Tinh... Cac uy vién nay thuong dam
nhiém nhiéu cong tac nén it khi c6 mat tai try s& uy ban dé 1am viéc. Lé 16i

lam viéc con quan lidu, gidy to, thiéu tinh tap thé va khong di sat véi xa.

S&c 1énh sb 80 ngay 22-5-1950 v& viéc bau cl Hi ddng nhan dén tinh, xa.
4. Thong tw s6 62 ngay 23- 3- 1951 cla B6 N6i vu vé& cling c¢b bd méay chinh quyén
H6i ddng nhan dan va Uy ban khang chién hanh chinh.
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Trong giai doan sau, chinh quyén cép huyén ciing cham dugc kién toan va
cung cb. Vi vay, cong tac chinh dén chinh quyén cip huyén thoi ky hau chién
can phai s6m gap rat thuc hién.

Tinh dén thang 7-1954, tong s6 huyén tir vi tuyén 17 tro ra 1a 236 huyén'.
Theo danh gia cia BO Noi vu, phan 16n cac huyén trén bd may chinh quyén
dan chu nhan dan chua du ning lyc dé dap ing yéu cau cua nhiém vy trong
tinh hinh méi. Do viy, ngdy 16-12-1954, B6 N6i vu ra Thong tu sb6 12-
HX/TT vé chinh d6n chinh quyén huyén®. Thong tu huéng dan rd rang muc
dich, noi dung, phuong cham va phuong phap thuc hién chinh dén chinh
quyén huyén.

Cong tac chinh dbn chinh quyén cip huyén dugc thyc hién trong qua
trinh tién hanh van dong giam t6 va thi diém thuc hién cai cach rudng dat,
két hop véi viéc chinh dén co quan chi dao cua doan thé cap huyén, rén
can, chinh quén, dong vién can bd va nhén dan tich cyc tham gia viéc
chinh d6n, xdy dung chinh quyén. Thanh phan Uy ban hanh chinh huyén
phai dam bao co s& lién minh céng néng viing chic va tinh chét lién hiép
rong rdi cua chinh quyén. Huyén phai tich cuc, thudng xuyén bdi dudng
d6i ngil can bo xuét than tir cic doan thé, co quan chinh quyén...

Bo Noi vu da hudng dan quy trinh ba bude tién hanh cong tac chinh dén
chinh quyén cdp huyén nhu sau: 1. Nghién ctru tinh hinh t6 chirc va can bo
huyén, phén loai can bd; tim can bo tét dé lam chd dua, du kién thanh lap Uy
ban hanh chinh va can bd bd sung cho cac nganh; 2. Tién hanh mé hoi nghi
giao duc, xu tri, dé bat va lap Uy ban hanh chinh méi; 3. Sép xép td chirc van

phong Uy ban va cac nganh, huéng dan 18 16i 1am viéc dé chinh thirc chinh

1. Bdo céo cong tac ndm 1954 clia BO Noi vy, hd so sb 86, phong Bd Noi vu, Trung
tam Luu trie qudc gia 111, tr. 3.
2. Cong bdo nwde Viét Nam Dan chii Cong hoa, s6 12, 1954, tr. 168- 171.

d6n bién ché va thong bao két qua hoi nghi.

Dbi véi nhitng huyén c6 cic xa da va dang phat dong giam to chua thé tién
hanh chinh dén chinh quyén cép huyén chinh thirc dugc thi Bo Noi vu lap Ké
hoach so bé chinh dén véi nhitng bude di va cong viée cu thé. Pdi voi nhimg
huyén chua phat dong quﬁn chung, viéc gido duc, dé bat va xtr tri can bo,
huéng dan 18 161 1am viéc chi thuc hién qua viéc chr?ip hanh chinh sach, phé
binh va tu phé binh thudng xuyén, va mé rong tinh chét lién hiép trong chinh
quyén. Di voi cac huyén cai cach rudng dit thi cac Poan uy cai cach ruong
dat s& phuy trach chinh, Uy ban hanh chinh Lién khu va Uy ban hanh chinh
tinh ¢6 nhiém vu phéi hop chat ché va cir can bg huyén chuyén trach dudi sy
lanh dao truc tiép ciia Poan uy. D4i v6i nhitng huyén méi phat dong giam to
va chua phat dong quan chung thi Uy ban hanh chinh Lién khu chi dao cho
Uy ban hanh chinh tinh tryc tiép thi hanh.

¢) Xay dung, cing cé bg may chinh quyén thi xa va thi tran

Trong thoi gian dau cta cudc khang chién, do da s cac tinh li, thi xa déu
roi vao tay dich, nhan dan bi phan tan vé cac noi tan cu, b may chinh quyén
cac thi x4, thi tran kho hoat dong c6 hiéu qua va gén nhu khong ton tai. Sau
nhitng thang lgi quan sy tir nim 1950 - 1953, mot ving dét dai déng ké &
ving Viét Bic va mot sé noi khac da dugc giai phong. Tinh hinh chinh trj bit
dau 6n dinh, hoat dong thuong mai va cong nghé¢ duoc khuyén khich, nhiéu
thi xd cii d3 dwoc phuc hdi va c6 da phat trién méi. Trong qua trinh khang
chién, do nhan dan tap trung dong & nhitng ving thuén tién cho cc hoat dong
thwong mai nén di hinh thanh thém nhitng thi trdn méi kha dong dac hay cac
phd 16n nho. Tuy nhién, viée to chic va cing cb chinh quyén nhan dan &
nhitng dia ban nay khong dugc tang cuong kip thoi.

Nhitng su phat trién bot phat nhu thé cta cac thi x4, thi trin da gay ra mot
s6 kho khin, tré ngai cho cong tac khang chién va cai thién dan sinh nhu tri
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an, phong gian bao mat, huéng dan kinh doanh, cong nghé, chinh sich dan
cong, thué cong thuong nghiép... Ngudi & qua déng, nha cira san sat, hang hoa
tich trit nhiéu lam cho cong tac so tan kho khin, nhat 1a khi dich ding khong
quan ban pha s& giy ton thit 16n vé ngudi va ciia, bon Viét gian c6 thé dua
vao d6 ma hoat dong chdéng pha. Thanh phan déan sé lai phirc tap nhu tiéu tur
san, tiéu thuong, tiéu chu, ngudi 1am thué, lam mudn,... nén cip chinh quyén
x4, thon khong thé kiém soat duoc, khong thé dong vién duoc nhan luc, vat
luc cho khang chién.

Trudc thyc trang d6, Hoi dong Chinh phu trong phién hop thang 10-
1952 da giao cho Bo Noi vu 1ap ké hoach t6 chirc chinh quyén thi xi va thi
tran.Sau mot thoi gian nghién ciru, ngay27-2-1953, B6 Noi vy di ban hanh
Thong tu s6 03-TC-TT vé cac nguyén tic to chirc chinh quyén & cac thi xi va
thi tran'. Theo d6 bbn nguyén tic t6 chirc quan 1y cu thé dwoc xac dinh nhu
sau:

1. Thuan tién cho viéc sinh séng ctia nhan dan thi x3, thi tran, phu hop voi
hinh théi chién tranh tiéu quy mé phan tan, pht hop vé6i kha nang lanh dao cia
can bo, dé phong thiét hai do chién tranh gy ra, va su ling doan vé kinh té; 2.
Viéc thiét 1ap cac co quan chinh quyén phai don gian va lam dan dan phu hop
v6i thuc té cua dia phuong. Cac co quan can dugc uu tién thanh 1ap sém nhu
Uy ban hhang chién hanh chinh, cong an, thué wu, y té, gido duc...;
3. Viéc thanh 1ap cac co quan chinh quyén phai dua trén cac co s quan chung
va lién hé chit ché voi cac doan thé nhu Mit tran Lién Viét, Cong doan, Poan
Thanh nién, Hoi Phu nit...; 4. Cac co quan chinh quyén va chuyén mén s& do
cép trén thanh 1ap, qua trinh dan cha hoa s& dién ra déan dan va ¢ ké hoach cu
thé, ting cuong hoat dong gido duc nhan dan tham gia chinh quyén va dua

nhi€u thanh phan 1a cong ndéng, ti€u tu san ngheéo vao Hoi dong nhan dan va

1. Céng bdo nwdc Viét Nam Déin chii Cong hoa, s6 1- 2, 1953, tr.7- 10.

Uy ban khang chién hanh chinh.

Céc thi x4, thi trin dugc chia thanh ba loai: Loai thtt nhét truc thudc tinh
thi goi 1a thi xd. T6 chirc cuia thi xi gidng nhu mot xa, nhung vé quyén han thi
giéng nhu mdt huyén. Loai thir hai truc thudc huyén goi 1a thj tran. T6 chirc
va quyén han cua thi trin gidng nhu & cic xd nong nghiép thong thudng.
Chiéu dai cua thi trin khong qua 3 km va déan sb khong qua 2.000 ngudi. Loai
thir ba tryc thudc xa goi lam xém phé. TH chirc cua x6m phd gidng nhu cac
x6m trong xa. Mdi xi ¢ thé c6 nhiéu x6m phd, dan sé mdi xém phd khong
qua 300 nguoi.

Bo may chinh quyén cac thi xd t6 chic theo nhu thé 1& hién hanh, con b
méy chinh quyén & céc thi tran gidng nhu thi x nhung don gian hon. Thij xa
hay thi trin c6 thé duoc chia thanh nhiéu x6m ph6 dé nhan dan tién hoi hop,
hoc tap va tham gia xdy dung chinh quyén. Noi nao ¢ cac co quan chinh
quyén, co quan chuyén mén thi phai lién hé chat ché v6i tinh va huyén so tai.
Ngén sach thi xa, thi tran dua vao ty 16 phﬁn tram s6 thué cong thuong nghiép
& noi d6. Nhan dén & cac xom phd phai c6 dai dién cua minh trong Hoi dong
nhan déan, Uy ban khang chién hanh chinh thi x3 va thi tran.

B yéu cdu cac dia phuong phai lap dy an to chie thanh 1ap thi xa, thi trin.
Du an bao gém cac budc sau: 1. Xac dinh tinh hinh dan cu nhu thanh phan, s6
dan va cir tri; 2. Xac dinh 13 dia gidi bang so dd, trong dia gidi can luu y dén dia
ban cong nghiép, thuong nghiép dé didu chinh cac quyén loi kinh té va chinh trj
v6i cac x4 lan can; 3. Xay dung bo may va s can bo; 4. S6 phu cép va kinh phi
hanh chinh. Viéc thanh ldp, stra déi dia gidi hay bai bd cac thi xa phai do Bg
duyét theo dé nghi ciia Uy ban khang chién hanh chinh Lién khu. Viéc thanh
lap, sira ddi dia giGi hay bai bo thi trin do Uy ban khang chién hanh chinh tinh
dé nghi, Uy ban khang chién hanh chinh Lién khu duyét va bao cao 1én Bd.
Viéc thanh 1ap hay bai bo cac x6m phd do Uy ban khang chién hanh chinh
huyén d& nghi va Uy ban khang chién hanh chinh tinh duyét. D6i voi mién Nam
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Trung Bo va Nam B9, viéc thanh 1ap, stra dbi dia gid1 hay bai bo cac thi xa tryc
thudc tinh do Uy ban khang chién hanh chinh mién Nam Trung Bo va Nam B6
duyét theo dé nghi ctia Uy ban khang chién hanh chinh tinh va phai bao co 1én
Bo Noi vu.

Sau khi du 4n thanh 1ap thi x&, thi trdn, x6m phd dugc phé duyét, cac dia
phuong can phai lam t6t mot s cong viée nhu tuyén truyén va giai thich cho
nhan dén, héi y kién cua nhan dan, diéu hoa loi ich cua nhan dan & nhiing noi
thanh 1ap thi x4, thi trdn méi; chi dinh Uy ban khang chién hanh chinh 1dm
thoi, cong an, tuyén tmyén, thué vu, dan quéan, y té, giao dyc... ; td churc dai
hoi nhan dan do thi méi va cac xa lan can dé cong bd viéc thanh lap thi xa, thi
tran moi; 1ap va giéi thidu chuwong trinh cong tac trong thdi gian dau dé nhan
dan tham gia gép y kién bd sung; chii y dén cong tac phong khong, phong
gian, vé sinh cong cong, va diéu hoa loi ich ctia nhan dan.

Trong diéu kién chién tranh 4c liét, di nhiing bién phap néi trén méi chi la
tam thoi va chua dong bd, song ciing dit co so ban dau cho cong tac xdy dung
va quan 1y chinh quyén & khu vuc d6 thi. Day 1a mot trong nhimg dong gop co
y nghia quan trong ctia Bo Noi vu.

d) Xay dung, ciing cé bé mdy chinh quyén cdp xa

Do yéu cdu cua cudc khang chién ngay cang cao, van dé dong vién
nhan lyc, vét luc cho khang chién cang nhiéu, mudn téng hop duoc suc
manh cua toan din toc dé nhanh chong danh bai thyc dan Phap xam lugc
va tay sai thi mot trong nhirng nhiém vu quan trong hang dau 1a phai cung
¢d bd may chinh quyén, ma khau then chdt nhét, quyét dinh nhét 1a bo may
chinh quyén cip xa. Thang 12-1950, Chinh phu da t6 chic Hoi nghi khang

chién hanh chinh toan qudc'. Hoi nghi da nhét tri voi viée tién hanh cing

1. HOi nghj khing chién hanh chinh toan qubc hop vao ngay 23- 12- 1950. Trong

cb bd may chinh quyén cép x4, lam cho cac lang x4 thyc sy 1a mot phéao
dai chéng Phap, 1a co s& cua cach mang, noi cung cép nhan luc, vat luc
cho khang chién. B6 Noi vu dam nhiém vai tro 1a co quan hoach dinh, chi
dao viéc ciing ¢ chinh quyén cp x4 trén moi phuong dién.

Nhimg noi dung co ban cia cong tac cung cb chinh quyén cdp xa tir ndm
1950 dén 1954 1a chin chinh bo may chinh quyén x4, dinh bién sd can bo x4,
chan chinh 1& 16i lam viéc, van dong nhan dan tham gia chinh quyén, va to
chure hop xa.

Vé chin chinh bé mdy chinh quyén: Dé nang cao hiéu qua hoat dong cia
chinh quyén cip x4, lam cho chinh quyén cép x phai thuc sy 14 cia dan, do
dan, va dai dién cho loi ich ciia dan, Chinh phu yéu cau chinh quyén cac cip
phai tién hanh t6 chirc bau ctr Hoi dong nhan dan xa theo ding quy trinh, quy
pham phép 1ly. Thuc hién chu truong cua Chinh phu, ngay 26-7-1950, Bo Noi
vu ra Thong tu vé thi hanh Séc 1énh s6 80 ngay 22-5-1950 cua Chu tich HO
Chi Minh vé bau cir Hoi dong nhan dan xa. Thong tu yéu cau cac xi chua to
chitc bau cr, man han bau cir déu phai tién hanh bau cir lai. Cong tac bau cur
phai ding luat va ddm bdo tinh dan chd nhan dan. Trong cong tac van dong
bau cir Hoi dong nhan dan can phai phéi hop tét voi cac doan thé nhan dén,
gido duc nhan dan, 1am cho nhan dan nhan thirc ro rang, tham nhuan vé Hoi
ddng nhan dan, sbt sing tham dy chinh quyén. Trong cong tic can bd can phai
chu trong dén thanh phan cong noéng (ké ca trung néng, nhét 14 trung ndng &
mién nui) va thanh phan dan toc thiéu sb, nhiing ngudi co thanh tich chién

phién hop, sau khi nghe Bdo cdo chinh tri cla Pho ThU twéng Chinh pht Pham Van
DBdng va Bdo cdo qudn sw cla Dai twéng V5 Nguyén Giap, cac dai biéu hdi nghi d3 thao
luén s6i ndi vé& cic mét cong tac trong khang chién, trong d6 nhAn manh dén van dé
cling cb chinh quyén cap xa. Theo Bién bén HOi dong Chinh phu, thang 12- 1950, Trung
tam Luu trlr qubc gia 3, phong Phdl Tha twéng.
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d4u, thanh tich san xuat va dai dién cac doan thé nhan dén, va trong nang luc
cong viéc hon la trinh d§ van hoa.

Bén canh do, BO Noi vu con xay dung ké hoach cung ¢ chinh quyén X4,
lam cho chinh quyén cdp xa thyuc sy trong sach va viing manh. Ké hoach dé
dugc thé hién rd qua Thong tu sé 62 NV- 5 ngay 23- 3- 1951 cua B Noi
vu'. Thong tu chi rd nhitng bét cap trong bd may chinh quyén xa nhu mot sd
dia phuong chua that sy cha y dén viéc kién toan thanh phan cong nong, &
mot s6 x4 mién nai chua chu y dén viéc dua thanh ph?m dan toc thiéu sé vao
bd may chinh quyén xi; s6 dong cac hoi vién Hoi dong nhan dan chua hiéu
r6 nhiém vu va quyén han cua minh; 18 18i 1am viéc cua Hoi déng chua quy
dinh théng nhét va thyuc hién dang muc; ¢ nhitng xa 16n, Hoi déng nhan dan
do kém vé ning luc, chuyén mén va kha ning diéu hanh cic hoat dong, nén
vai tro cia Hoi dong nhan dan bi lu mo; ning lyc cua cac uy vién Uy ban
khang chién hanh chinh van con yéu, cach lam viéc con nang bénh quan liéu
va ménh 1énh nén chinh quyén chua sat dan, dan chua thuc sy tham du chinh
quyén.

DPé khic phuc tinh trang do, BO Noi vu xac dinh rd chinh quyén lIa cua
nhan dan, dai dién cho lgi ich ctia nhan dan, va tham gia khang chién ctru
nuée. Nhitng nguoi thay mit cho nhan dan trong co quan chinh quyén xi 1a
uy vién Hoi dong nhan dan xd. Quyén quyét nghi cac van d& trong xa tap
trung vé Hoi déng nhan dan xa. Hoi déng nhan dan xa s€ tu chon nhiing hdi
vién ciia minh vao Uy ban khang chién hanh chinh dé thi hanh nhiing quyét
nghi cua Hoi dong.

Uy ban khang chién hanh chinh phai chip hanh ménh 1énh cia Hoi dong
nhan dan, phai thuc sy manh va gon dé 1am tron nhiém vu 1a Ban Chép hanh

ctia Hoi dong nhan dan. Lé 16i 1am viéc cua Uy ban ciing theo nguyén tic tip

1. Cong bdo nude Viét Nam Dan chii Cong hoa, s6 3, 1951, tr.34- 37.

thé lanh dao, c4 nhan phy trach. Uy ban khang chién hanh chinh xi chi c6 mot
van phong chung va mot con déu. Cac cong vin di dén cia cic nganh cong tac
déu tap trung ¢ vin phong Uy ban xd. Bo Noi vu quyét dinh bo cép thon,
chom, ap, dong thoi khing dinh x3 1a don vi co s ciia chinh quyén.

Dbi v6i bd may chinh quyén xd ¢ vung tam chiém thi cong tac cing cb
chinh quyén phai di d6i voi cong tac pha t&, trir gian, diy manh hoat dong du
kich. Tuy theo tinh hinh cu thé, cac xa & vung tam chiém duoc chia thanh 3
loai: hang A- co so ta manh ; hang B- ving gidng co, ta dd c6 co s& nhung
dich con kiém soat ; hang C- bi dich tryc tiép kiém soat, co s& ta chua c6 hodc
con yéu. Nhin chung, ddi v6i nhitng xa ving tam chiém, t6 chirc va 18 16i 1am
viéc dya trén nguyén tic gon nhe, nhanh chong va bi mat. DBéi véi mién nui,
B6 xé4c dinh can c6 mot hé théng chung, nhung can cir theo yéu cau cong tac
va trinh d6 can bo ma dinh ké hoach riéng cho phi hop véi thuc té.

Thong qua cac bién phap dinh bién sb can bo xa, B Noi vu chu truong
giam bét s6 lwong can bd xi dé tranh tinh trang quan liéu ho bd may chinh
quyén co s& va ciing 1a dé giam bot ganh ning cho ngan sach xi. Viéc phan
loai cén b xa phai dya trén nhu cau cong tac cua xa. Cac can bd nén kiém
nhiém mot vai cong viéc nhu vira tham gia chinh quyén, vira tham gia Hoi
dong nhan dan, va phu trach cac nganh chuyén mén tuy thudc vao kha ning
cong tac cua minh® Viéc dinh bién xi con phai can ctr vao viéc phan loai xa
dé dinh s6 can bd cho hop 1y. Xa loai A ¢6 trén 4.000 nhan khéu thi tong sb
cén b ca thoat ly va khong thoat ly 1a 92 ngudi, loai B ¢6 tir 2.000 dén 4.000
nhan khéu 13 78 ngudi, va loai C c6 dudi 2.000 nhan khau 13 62 nguoi’.

2. Theo Théng tw sb 64 ngiy 23-3-1951 clia B Noi vu v& chan chinh ddi ngi can bd
xa.
3. Théng tw s6 9- NV- TC ngay 31-3-1952 clia BO N&i vu vé van dé bién ché xa. Cong

bdo nube Viét Nam Dan cht cOng hod, sb 3, 1952, tr. 33- 39.
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B6 ciing xac dinh ré nhiém vu ciia mdi cép trong qua trinh thyc hién dinh
bién & xA. Cép tinh dinh s6 xd dé tién hanh tirng dot mot, lap ké hoach cu thé
cho huyén huéng din xa thi hanh, hudn luyén can bo tinh, huyén, xa, trudc hét
1a cac can bd cot can, va phéi hop véi huyén chon xa chi dao riéng. Cép huyén
diéu tra lap dyu an dua 1én tinh, truc tiép huéng dan xa thyc hién cong tac dinh
bién, huéng dan xa lap ndi quy, van phong va co quan chuyén mén... Cép xi
clr can bd cbt can di du cac 16p huén luyén cua tinh, lap ké hoach chi tiét cho
ting cong viéc va dem ra thao ludn véi nhan dan, va téng két hoat dong dinh
bién.

Pé cing cb chinh quyén co s, B6 Noi vu ciing d& ra mot s6 bién phap
nhdm chén chinh 1& 16i 1am viéc. Hoi dong nhan dan xa phai lam viéc theo noi
quy. Noi quy phai quy dinh r sinh hoat ciia Hoi dong, su phan cong cong tac
cua cac thanh vién Hoi déng, cach thirc thu thap dan y, cach chuén bi cho hoi
nghi, cach kiém soat Uy ban khang chién hanh chinh, cach truyén dat, giai
thich chu truong, duong 16i chinh sach ciia Chinh phu, va cach lién lac véi cac
doan thé nhan dan. Uy ban khang chién hanh chinh xa lam viéc ciing phai c6
ndi quy. Trong ndi quy can xéac dinh 13 cach thirc sinh hoat nhu dam béao tap
thé chi huy, ca nhan phu trach. Mdi thang phai t6 chirc hoi nghi chuyén mon
dé kiém diém cong tac thang trudc, dé ra cong tac thang sau, va lap du an hoat
dong giri 1én cip trén. Cac nganh chuyén mén phai dinh gid lam viéc cy thé
tai tru s¢ cua Uy ban khang chién hanh chinh xa. Cac Chu tich, Phé Chu tich
phai luan phién nhau dén try s& dé giai quyét cac cong viéc hang ngay. Thu ky
van phong va giao thong lién lac phai c6 mat & van phong vao gio lam viéc.
Chu tich Uy ban c¢6 trach nhiém lanh dao tap trung toan b cong viéc cua xa.
Tat ca cac uy vién, cic nganh chuyén mén phai chiu trach nhiém cong tac
trugc Uy ban va Chi tich Uy ban. Dan chi binh nghi 1a mét hinh thirc dé nhan
dan va chinh quyén gan nhau hon, phai phbi hop chit ch& giira chinh quyén va

cac doan thé nhan dan. Chinh quyén c6 thé hoi dan, nghe dan trinh bay y kién,

nguyén vong ctia nhan dan. Nhan dan c6 thé phé binh chinh quyén va chinh
quyén tu phé binh truéc din hay bdo céo v6i nhan dan. Can bd phai co thai do
khiém ton, hoc hoi, ling nghe ¥ kién ciia dan, va khong nén noi nhiéu lam at y
kién cua dan.

Dbi voi cac xd mién nui, H6i ddng nhan dan x4 khi lam viéc ciing phai co
ndi quy, nhung cin don gian gidy to, b6t cac phién hop (co thé 2 thang mot
ky), phan cong mdi hoi vién cong tac ¢ tirng x6m, ban, khu vuc nhét dinh, dé
cao tinh than tuong trg giita cac hoi vién dan toc khac nhau. Uy ban khang
chién hanh chinh ciing can phai sira d6i 18 16i 1am viéc nhu & cac xd mién
xudi, nhung thoi gian sinh hoat it hon, cac nganh kinh té c6 thé it hon va sé
nhan vién lam viéc ciing it hon.

DPdi vé6i cac x3 & vung du kich, phuong chdam va nhiém vu hoat dong cua
bd may chinh quyén xa 1a phat dong, giit vimg va ddy manh déu tranh vii
trang, két hop giita ddu tranh vii trang v6i dau tranh chinh trj va kinh té, két
hop ladnh dao dAu tranh vé&i 1anh dao san xuét va bao vé san xuit, lanh dao
nhan dan du tranh véi dich dé bao vé tinh mang, tai san, chéng giac gilt lang,
d4u tranh vii trang 1a chinh. B may t chtrc va hoat dong ctia Hoi dong nhan
dan va Uy ban khang chién hanh chinh xa gidng nhu cac xa & ving tu do. Tuy
nhién, tuy theo diéu kién timg x4 ma co6 nhitng hoat dong cho phu hop.

Dbi v6i cac xd ¢ vang dich tam chiém, chinh quyén xi xdy dung va phat
trién co s¢ nhan dan, tranh thi nhan dan dau tranh véi dich vé kinh té va chinh
tri 1a chinh, khi c6 diéu kién thi linh dao nhan dan chuyén 1én d4u tranh vii
trang. X4 nao c6 Hoi ddng nhan dan va c¢6 diéu kién hoat dong thi dé nguyén.
Uy ban khang chién hanh chinh xa c6 tir 3 dén 5 hoi vién (va nén théng nhit
v6i doan thé) cong tic ¢ ving tam chiém. Dich té chirc cic hoi té, huong
diing, huong vé & cac thon, nén thon 1a don vi hoat dong cta chinh quyén dé
chéng dich.

Vin dong nhdn ddn tham gia chinh quyén 13 mot khia canh rt quan trong
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clia cong tac xay dung, ciing c¢b chinh quyén co sd. Chi khi ndo nhan dan thyc
su tich cuc tham gia vao cong tac nay thi chinh quyén s& manh, cong cudc
khang chién mau di dén thing loi hon, viéc cai thién dan sinh cang chéng
thanh cong. Nhan thuc 18 y nghia do, ngay 23-3-1951, B No§i vu ra Thong tu
s6 63 NV- 5 giai thich vé& quan niém va néi dung ké hoach gido duc nhan dén
tham gia xay dung chinh quyén'. B4 nhan manh néi dung gido duc nhan dan
tham dy chinh quyén 1a 1am cho nhan dan hiéu dugc chinh quyén 1a ctia nhan
dan, tinh chat va nhiém vu cua chinh quyén dan chu nhan dan, nghia vy va
quyén loi ciia ngudi dan, cc chua trueong, chinh sach ciia Chinh phu, doan thé
va cta dia phuong. M&i khi c6 chu truong gi thi phai giao duc cho dan hiéu,
hoi y kién cta dan, 1am cho dan thdm nhuan, rdi 1ap ké hoach dé dan thyc hién
theo hoan canh va kha niang ciia mdi nguoi.

Viéc gido duc phai dya theo didu kién khong gian va thoi gian hop ly. Cac
hinh thuc gido duc phu hgp nhu co thé t& chirc mittinh, thao luan, van dong
nhan dan tham du cac hdi nghi ciia Hoi déng nhan dan x4, t6 chic cho nhan
dan kiém thao cong tac, kiém thao can b mot cach rong rai va dung muyc. Péi
v6i vung bi dich tam chiém thi cong tac gido duc nhén dan tham du chinh
quyén phai c6 ké hoach riéng cho timg ving. Vi cac xa mién nii, do trinh do
nhan dan va diéu kién dia du c6 khéc, nén ciing ¢ ké hoach nhung c6 nhitng
cham chudc nhit dinh cho phi hop véi hoan canh.

Bo dé nghi cac Lién khu phai phdi hop véi cac doan thé nhan dan dé
nghién ctru, 1ap ké hoach cu thé, ty mi, sat véi thuc té timg ving dé ké hoach
gi4o duc nhan dan tham du chinh quyén c6 hidu qua. Cac Lién khu phai day
manh cong tac nay, phai lam cho cong tac nay tré thanh mot phong trao sau
rong, thudng xuyén, phai theo ddi, dic rat kinh nghiém kip thoi dé phd bién

cho can bd va nhan dan.

1. Céng bdo nwdc Viét Nam Déin chti Cong hoa, s6 3, 1951, tr. 37- 38.

Thyc hién cac Nghi dinh, Thong tu ctia B& N§i vy, trong cac nam tir 1950
dén 1954, cong tac chinh dén bd may chinh quyén cdp xa di dat dugc nhimng
két qua dang ké.

Vé cing c6 b6 mdy chinh quyén: Bo may chinh quyén xi dwogc kién
toan, cac nganh chuyén moén tap trung vao van phong Uy ban, rat bdt can
b thoat ly, bé bt cac ban khong can thiét. Nong dan lao dong, chi yéu la
ban cb néng da budc dau duoc tao diéu kién truc tiép tham gia xay dung
chinh quyén dan chi nhan dan.

Tai ving T4y Béc, sau khi giai phong?, thanh phdn Uy ban khang chién
hanh chinh cac xd & Tay Béc chil yéu 14 cac Phia, Tao cii, vi du nhu Phu Yén
ty 1€ Phia, Tao 1a 60%, & Yén Chau 1a 90%. Co6 noi con gitt nguyén hinh thirc
cai tri cii nhu ving ctia ngudi Mong. Tuy nhién, qua cac phong trao tiéu phi,
chia rudng, thué vu, dan cong..., mot s6 x da thanh trir duge cac phén tir x4u,
dong vién nhan dan tham gia chinh quyén. Cong tac chia xi ciing budc dau
dat két qua. Vi du: xd Tuong Gia Phii ¢ Son La dai hon 50 km v&i gan mot
van dan dugc chia thanh 12 xa. M6 hinh chia xd nhu Tuong Gia Phu dugc
nhiéu xa & Tay Bic ap dung. Viéc chinh dén chinh quyén & ving Tay Bic ¢
¥ nghia dic biét quan trong boi nd khong chi xdy dung mot chinh quyén dan
chu nhan dan cho nhan dan cac xi & TAy Bic ma né con gop phan cung cb
héu phuong khang chién, nhét 14 khi Pang, Chinh phu ta quyét dinh mé tran

quyét chién chién lugc tai Dién Bién Phu.

2. N&m 1952, bd doi ta tién quan 1én gidi phong ving Tay Béc. Chién dich Tay
Béc bt dAu tr ngay 14-10-1952 dén ngay 10-12-1952. Két thac chién dich, quén ta da
loai kh&i vong chién d4u hon 6.000 tén dich, gidi phong mot viung dat dai réng 16n
v&i 28.000 km® (chiém 8/10 dién tich ving Tdy B&c) va 25 van dan. Chién thdng Tay
Béc di ddy quan Phap lan sau vao thé bi dong, quyén chd ddng tién cong vé chién
lwge clia quin ta dwoce gilk vibng va m& rOng.
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Tuy nhién, cong tac lanh dao tap thé va phéi hop cong tac con mdt s6 han
ché, 1éch lac nhu bénh quan liéu, bao cao nhiéu, hoi nghi nhiéu,... 1am cho can
bd chay theo cong viéc khong con thi gior san xuat. Cong tac chinh dén chinh
quyén cip xi ¢ vung dich hau con gap nhiéu kho khan.

Vé phat dong quan ching: Trong 2 dot phat dong giam t6, quin ching & 4
Khu di chinh dn dwgc 412 xa tir 185 xa cii chia ra v6i 930.000 nhan khau.
Néu tinh ca 3 dot phat dong 1a gan 1.000 xi v&i 1.700.000 nhan khau, 1/3 s6
xd ving ty do co diéu kién phat dong quan ching. Tir dot giam to thir ba dén
dot 5, qu?m chung da chia 645 xa cii thanh 1.410 xa mdi. Sau khi so bo chinh
d6n, nhin chung cac thanh phéan bi quy 1a dia chi, cudng hao gian 4c di bi loai
ra khoi by may chinh quyén, nhitng thanh phan co ban duoc dé bat vao thay,
chinh sach dan toc dugc chu y hon (trong dot 3, tai Lién khu 4 trong 36 xa da
c¢6 87 uy vién la nguoi thiéu sb). Tur dot 1 dén dot 5 dd c¢6 1.710 phu nit 13 uy
vién (chiém 17% tong sb uy vién, c6 59 ngudi la Chi tich, Pho Chu tich xa)'.

Tinh dén hét nam 1954, B6 Noi vu da huy dong dugc 1.498 nguoi (trong
d6 ¢6 917 can bd va 581 cong nhan vién) di phat dong quan chung’. Tuy
nhién, do moi nganh cong tac déu phat trién nén trong dot giam to thir 7 va
dot cai cach rudng dat thir 3, s6 can bd chi dao chi chiém 5% téng sb can bo di
phat dong. S6 can bo nay da dap tmg dugc phan nao nhu cu can b cho cac
dot giam t6 va cai cach rudng dat kip thoi.

Sau mot thoi gian tién hanh cung ¢4, bd may chinh quyén xa gon nhe hon,
hoat dong c6 nén nép hon, dan chi hon, va 1a bd may chinh quyén ciia nhan

1. Béo cdo cong tdc ndm 1954 clia BO NGi vy, ho so sb 80, tr.1- 2.

2. Téng sb can bd, cong nhan vién cla cac co quan Trung wong 1a 4.534 ngwdi, trong
d6 ¢6 2.238 can bd va 2.296 cong nhan vién. Theo Bdo cdo cong tdc ndm 1954 cla BO
N6i vu, hd so sb 80, phong BO Noi vu, tai liéu lwu trib, Trung tim Luu trle qudc gia 111,
tr.1.

dan. Day 1a nhiing yéu t6 quan trong lam cho chinh quyén cép x3 viing manh.
Su 16n manh cua chinh quyén cdp x3 ciing 1a mot trong nhitng nhén t6 quan
trong dwa dén thing loi chung trong cudc khang chién chong Phap.

Tuy nhién, ngdy nay nhin lai, ¢ thé thiy do nhiéu nguyén nhan khich
quan va chu quan, cong tac cung cb, xdy dung bo may chinh quyén thoi ky
nay da c6 nhitng han ché khong nho. Viéc ap dat mot cach may moc ti 16 tham
gia clia ban ¢ nong va cac thanh phan “co ban” di dan t6i tinh hinh 13 dwa
vao bd may chinh quyén cac cap, nhét 1 cép xa nhiéu can bo khong du ning
lyc va trinh d§ quan ly, diéu hanh cong viéc. Do do, trén thuc té, & nhiéu noi
chinh quyén co s& hoat dong khong c6 hiéu qua. Pdy chinh 1a mét trong
nhitng bit cdp 16n cta cong tac xdy dung chinh quyén ma & trong bdi canh
ctia thoi diém d6 B6 Noi vu chua kip thoi nhan thdy va c6 danh gia thoa dang
dé bao cao Chinh phu va c¢6 nhitng hiéu chinh thich hop.

II- BO NOI VU TIEP TUC PAY MANH CONG TAC XAY DUNG BOI
NGU CAN BQ, CONG CHUC

Pé dam bao du sb lugng ciing nhu chit luong cua doi ngii can bo hanh
chinh trong cac cép, cac nganh, ngay 14-3-1950, BO Noi vu ra Nghi dinh sb
97 vé viée t chirc ky thi tuyén tham sy hanh chinh tai cac Lién khu III, IV, va
mién Nam Trung B9. B da c6 huong dan cu thé, quy dinh céc thu tuc dang
ky thi tuyén, ndi dung thi, thang diém xét tuyén, thanh 1ap cac Hoi dong tuyén

sinh, dia diém thi tuyén’.

3. Nhibng thi sinh dwgc quyén tham dw kY thi nay phai c6 di nhirng diu kién nhw
la cong dan Viét Nam, c6 tudi d&i tir 18 trd 1én, c6 vén bang tdt nghiép trung hoc phd
thong hodc vén bing twong dwong. Chuong trinh thi gdm mdt bai ludn (vé van
chwong, gio duc hodc thwong thirc), mot bai dia 1y va st ky, mot bai vé td chirc bo
may chinh quyén (H6i ddng nhan déan tinh, xd va Uy ban khang chién hanh chinh cac
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Bén canh viéc to chtre thi tuyén can bd cong chirc, ngay 4-11-1950, Bo Noi
vu ban hanh Théng tu sé 49 NV6- TT vé viéc tuyén nhan vién theo hop
ddng'. Theo Thong tu, cac co quan cé thé duge tuyén mot s6 nhan vién hop
dong dbi voi nhitng dwong sy khéng mudn vao chinh ngach, lam nhiing cong
viéc ¢6 tinh chét tam thoi. Do viée tuyén nhén vién hgp déng ¢6 tinh chit tam
thoi nén nhitng diéu kién tuyén, ghi trong hop dong can cr theo thoa thuan
gifta co quan Chinh phu véi nhan vién dugc tuyén®,

Ngay 12-12-1950, B6 Noi vu ra Thong tu s 62 NV- 2ATT vé hanh kiém
ctia cong chirc®. Cian ¢l theo didu 15 ctua Quy ché cong chirc, nhiing ngudi
mudn duoc tuyén vao mot ngach cong chirc phai co hanh kiém tét. Vi vdy, hd
so tuyén dung cong chirc phai ¢ gidy chirmg nhan hanh kiém. Gidy hanh kiém
do Uy ban khang chién hanh chinh x4, thi xa, thanh ph noi duong sy dang cu
tra xac nhan. Tuy y kién ctua Uy ban khang chién hanh chinh cap gidy khong
mang ¥ nghia quyét dinh, nhung né gitip cho co quan tuyén dung can nhic khi
tuyén dung.

Tiép d6, ngay 3-3-1951, BO6 NOi vu ban hanh Théng tu sb
8NV-3-TT vé dinh mau trich lyc tu phép 1y lich, kém theo don xin tuyén vao

cép), mot bai thi danh may chi, va mdt bai thi tdc ky. Hoi ddng giam khao, do Uy ban
khang chién hanh chinh Lién khu thanh 1&p, gdbm c6 Chu tich hay uy vién Uy ban khang
chién hanh chinh Lién khu 1am Chd khdo, m6t hodc hai gido sw trung hoc phd thong va
mot hay hai tham s hanh chinh hodc kiém sy 1am uy vién, va mOt can sw hanh chinh
lam Thw ky.

1. Cong bao nwdc Viét Nam Ddn chi Cong hoa, sb 12, 1950, tr. 265- 267.

2. Mudn dwoc dw tuyén vao hop ddng lam viéc, nhitng ngwdi dw tuyén phai cé
nhitng dap Gng @0 nhitng didu kién d3 quy dinh trong diéu 14 cla Quy ché cong
chirc. Riéng diéu khodn 1a Qudc tich Viét Nam dwoc mién cho ngoai kiéu.

3. Cong bdo nude Viét Nam Dan chii Cong hoa, s6 13, 1950, tr. 322- 323.

mdt ngach cong chic’. Cin cr theo diéu 14 Quy ché cong chirc thi ngoai
nhitng diéu kién dugc tuyén vao mot ngach coéng chirc phai c6 quyén cong
dan. Quyén cong dan s& dugc ching thuc bang mot ban trich luc tu phép 1y
lich do Toa 4n nhén dén tinh noi sinh quan cip. Day 1a mét trong nhimng bién
phap dé di t6i chinh quy hoa viéc tuyén chon va quan 1y cong chirc.

Pau nam 1950, Truong Trung cip Cong an thudc BO Noi vu mé 16p dao
tao khoa I cho 130 hoc vién tur chure truong ban, trudng huyén trd 1én’. B6 Noi
vu con uy quyén cho Tong Giam ddc Nha Cong an Trung uong va Chu tich
Uy ban khang chién hanh chinh cac Lién khu mé céc 16p hudn luyén cong an®.
Nha Céng an con dugc phép md nhiing 16p trung cap bo tic va 16p huan luyén
chuyén khoa trung cép. Nha Cong an va Uy ban khang chién hanh chinh Lién
khu phai trinh 1én B No§i vu chuong trinh huén luyén trong nam vao dip dau
nam.

Pé ting cudng dao tao, bdi dudng can bd co s, ngay 23. 1. 1951, Bo Noi
vu ra Nghi dinh $6 35 NV- 5 vé viéc thiét lap & mdi tinh mot Truong B tac
cép xd’. Truong c6 nhiém vu dao tao can bd chinh quyén, doan thé va chuyén
cip x4 trong toan tinh theo phwong thirc huén luyén thuc nghiém. Truong s&
mé lién tiép cac khod huan luyén. Mdi khod tir 7 dén 20 ngay va mdi khoa co
tir 50 dén 70 hoc vién céc cép tir xa dén tinh tham du. M&i khoa dao tao theo

tirng nganh cong tac nhu cong tac clia cac hoi vién Hoi dong nhan dén, cong

4. Céng bao nwdc Viét Nam Dan chU cfng hoa, 62, 1951.

5. Trwdng Trung cAp Cong an da dwoce thanh 1&p tai M6 Giat, x4 Minh Khai, Tuyén
Quang.

6. Nghj dinh s6 89 NV- 2 ngay 10-3-1950 clia B Noi vu vé& uy quyén cho Nha Cong
an va Uy ban khang chién hanh chinh cac Lién khu mé& 1&'p hudn luyén chuyén nghiép
trong nganh Cong an.

7. Céng bdo nuée Viét Nam Dén chii Cong hod, s6 2, 1951.
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tac chi dao toan dién (chanh, pho chu tich xa, chanh, phd bi thu doan thé),
cong tac doan thé, cong tac chuyén mén, cong tac vé chinh sach ruong dat,
téng dong vién... Truong c6 mot Ban Giam ddc 1anh dao. Chuong trinh huin
luyén s& do Uy ban khang chién hanh chinh quyét dinh cho mdi kho4 hoc, cin
¢t theo dé nghi cua dai biéu mot sb co quan, doan thé, theo yéu cau cong tac
thuc té ciia cac can bd & cép xa. Nha nudc cép toan bd ngén sach cho cac hoat
dong cta nha truong.

Do d6i ngii can bd thudc thanh phan nong cong vira thiéu lai vira yéu nén
chwa dap g duge nhu ciu cong viée, trong khi d6 cong tac giam to, giam tirc
do Chinh phii trién khai cin nhiéu can bd cong noéng hon. Pé dap tng du can
bo ca vé lugng va chit, ngay 15- 12- 1951, Bo Noi vu ra Thong tu sé 19 vé
viéc phat trién cong tac huin luyén bo tic xa'. Bo yéu cau cac Lién khu thyc
hién cac cong viéc sau: 1. Phéi hop chét ché véi Ban Tuyén huén doan thé,
Néng hoi trong viéc to chirc Truong theo bién ché xa, chon can bd co ning
luc vao Ban Giam ddc; 2. Thiét 1ap chuong trinh dao tao hop 1y va c6 hiéu
qua; 3. Nghién cuu va lap ké hoach luan huan; 4. Nhim ding dbi tugng hoc
vién, bdi bd, gitip ho khic phuc nhitng nhuoc diém cin ban cta ban than... Bo
yéu cau cac Lién khu phai thuong xuyén bao cao vé Bo cac hoat dong cua
Truong, Bo ciing 4n dinh 3 cén b ctia Van phong Uy ban khang chién hanh
chinh Lién khu gitp d& cong tac bd tuc cp xa & cac tinh. Bo giao cho Trudng
khang chién hanh chinh Lién khu c6 trach nhiém huéng dan cac trudng bd tic
cap xa.

Cong tac chinh huin can bo ciing dat duoc két qua dang ké. Nam 1953,
qua céc 16p chinh huén tap trung va chinh huin tai chirc & Trung vong, Bo da
gop phan bdi dudng duge 65 can bd cao cép (chanh, pho van phong, giam
dbc) va 172 can bo trung cap (truong, phé phong). Tai cac Lién khu déu da

1. Cong bdo nwdc Viét Nam Dan chii Cong hoa, s6 10, 1952, tr.144- 145

tién hanh chinh hudn cho dai b phan can bd. Viéc quan 1y can bd qua hd so,
1y lich giup céac cép, cac nganh thyuc hién tét cong tic chinh dén can bo, cong
tac dé bat can bod da di vao nén nép. Tuy nhién, mot s6 noi viéc dé bat can bod
chua that tdt, con ¢ tinh hep hoi, danh gia chua ding nang lyc cia can bg.
Mic du B da ting cudng mot sé can bd cdt can & cac co quan Trung wong,
nhung chua c6 ké hoach bdi dudng nghiép vu cho ho. Cac khu va tinh chua
cha ¥ dung muc dén cong tac chinh dén can bo, cac phong chuyén mén thiéu
can bo ca vé sb luong va chit luong.

Ngay 12-5-1950, B6 truéng Bo Noi vu Phan Ké Toai da gti To trinh 1én
Chu tich H6 Chi Minh vé Dy 4n Quy ché cong chirc. Td trinh néu rd do tinh
hinh khang chién ciia dan toc di chuyén sang mot giai doan méi, cho nén cac
co quan hanh chinh va chuyén mén phai dugc chan chinh lai dé dn nhip voi da
tién ciia nganh quan sy. Van d& cong chic trd 1én quan trong hon trude do yéu
cau khang chién dit ra. Dy 4n nay tap trung vao hai muc tiéu chu yéu la dat
nhitng nguyén tic cin ban va tdng hop cho cic van dé cong chirc, thyuc hién
viéc to chtre va quan tri nhan vién cac co quan nha nudc theo tinh thin dan
chi moi.

Can ctr theo dé nghi ciia BJ trudng Bo Noi vu, ngay 20-5-1950, Chu tich
Hb Chi Minh d3 ky Séc 1énh s6 76 vé ban hanh Quy ché cong chirc* gdm 7
chuong, va 92 diéu, trong d6 Chwong 1 n6i vé nghia vu va quyén lgi cua cong
chire; Chirong 2 noi vé t chire, quan tri va sir dung cong chirc; Chirong 3 noi
vé tuyén dung cong chirc; Chuong 4 néi vé khen thudng va thing thuong;
Chiong 5 n6i vé ky luat; Chwong 6 n6i vé ché do nghi phép, nghi 6m va nghi
theo ché do khac; Chuong 7 nbi vé ngach bac va ché do chuyén ngach cong
chire. Viée ban hang Quy ché cong chirc 1a mot tién bd 16n trong cong tac quy
hoach va quéan 1y can bg, nham dua coéng tac niy timg budc trd nén chinh quy

2. Viét Nam Ddn quéc céng bdo, s6 6, 1950, tr. 114- 120.
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hon. Pay 1a mét trong nhitng dong gop c6 y nghia lau dai ciia Bo Nai vu.

Bén canh viéc soan thao Quy ché cong chirc 1am mau thirc chung cho cac
b, ban, nganh, chinh quyén cin ctr vao d6 dé tuyén dung va sir dung cong
chirc, BO Noi vu con trao quyén cho Chu tich Uy ban hanh chinh Bic B9,
Uy ban khang chién hanh chinh Viét Bic, Lién khu III, IV va khu Ha Noi
quan tri cong chirc hai ngach ta sy va can sy hanh chinh cua Bo N§i vu lam
viéc trong cac co quan hanh chinh chuyén mén thudc pham vi Uy ban'. Bo
4n dinh s nhan vién t6i da trong mdi ngach theo d& nghi cua cac Uy ban.
Bo ¢6 quyén diéu chuyén cong chirc tir Lién khu nay sang Lién khu khéc, vé
Bo hay Trung wong... Ngay 4-11-1950, Bo tiép tuc ra Thong tu sb 50 NV-
TT huéng dan chi tiét viéc uy quyén quan tri céng chirc thudc B quan ly
cho Uy ban khang chién hanh chinh Lién khu. Trong d6, Bo xac dinh cong
chtc do BO quan tri nhu: pham vi uy quyén quan tri, quyén cta cic cp quan
tri, tai liéu gri 1én cap trén, quyén ciia Bo ddi vi cong chirc By da uy quyén
quan tri. Theo d6, cong chic thudc nam ngach 1a ta sy, can sy, tham su,
kiém su va giam sy hanh chinh lam viéc tai Van phong B9, Van phong cac

Nha tryc thuge Bo. Cong chire thudc ba ngach tham su, kiém su va giam sy

1. Nghi dinh s6 357 NV-6 ngay 25-10-1950 clia B6 N6i vu v& uy quyén quan trj
nhing cong chirc thudc BO N6i vu cho UY ban khang chién hanh chinh Lién khu. Céng
2. Céng bio nwbc Viét Nam Ddn chG  Céng hoa, sb6 12, 1950,
tr. 264- 265.

Chu tich H6 Chi Minh va mot s6 B9 trudng trong Chinh phi 1am thoi
Nudc Viét Nam Dan chu cong hoa
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Can b, nhan vién BY Noi vu thoi ky & ATK Tan Trao (1947-1954) Céan bo Bo Noi vu 1am viée trén chién khu (nam 1947)
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Dia diém di tich B Noi vu thén Yén Thuong, xa Trung Yén, huyén Son Duong tinh
Tuyén Quang (1948-1950)

hanh chinh lam viéc tai Uy ban khang chién hanh chinh tir cip huyén tré 1én
thudc cac Lién khu I11, IV, Viét Béc, va Ha Noi. Cac cip quan trji cong chuc
¢6 quyén sir dung cong chirc nhu da ghi trong diéu 8 ctia Quy ché cong
chire. D4i v6i Uy ban khang chién hanh chinh Lién khu Viét Béc, III, IV va
Ha Noi dugc quyén sir dung cong chirc theo diéu 12 ciia Quy ché cong chiic.
Trong trudng hop dic biét, Uy ban khang chién hanh chinh Lién khu va khu
¢6 thé didu dong cac giam ddc, phéd giam dbc, truong ty, truong khu theo
Thong tu sb 40- TTg ngay 5- 10- 1950 ciia Thu tudéng Chinh phu, nhung
phai bao cho B Noi vu biét. M&i khi co dé nghi lién quan dén ngach cong
chtrc do B quan tri, nhung thudc quyén st dung ciia Uy ban khang chién
hanh chinh ky, Lién khu, Ha N¢éi, co quan chuyén mén gui dé nghi 1én Bo
quan tri va Nha quan tri thuc B9. Giam ddc Nha thong tin va Cong an dugc
quyén st dung nhitng céng chirc hanh chinh lam viéc tai vin phong va cac
bd phan truc thuoc Nha. Cac Uy ban tinh va co quan chuyén mon trong
pham vi Lién khu va dic khu Ha Noi phai gui cac tai liéu vé bang ké sb
nhan vién mdi ngach hanh chinh thudc quyén quan tri ciia Bo Noi vu tai
chtrc, mdi nam hai 14n vao cac ngay mung 1 thang 1 va mung 1 thang 7
duong lich; danh sach nhan vién mdi ngach hanh chinh thudc quyén cua Bo
Noi vy tai chire, mdi nim mot ky vao ngay mung 1 thang 1 duong lich; ban
sao bang thing thuéng hang nim; ban sao nhitng nghi dinh, quyét dinh, hoic
nhitng van d& c6 lién quan dén cong chirc. B6 ¢6 quyén diéu dong cong chirc
thugc quyén ma khong can phai hoi y kién cua Uy ban khang chién hanh
chinh Lién khu, ky, nhung s& théng béo cho Uy ban khang chién hanh chinh
Lién khu, ky biét dé quan trj va sit dung duong su. B9 s& hoi y kién Uy ban
khang chién hanh chinh Lién khu, ky vé viéc bd nhiém va thuyén chuyén
cac trudng ty, pho truong ty, trong pham vi Lién khu hay ky.
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Mic du ban ron voi nhiéu cong viéc, nhung B Noi vu van dé dat nhiing
chinh sach dai ngd va khen thuong ding mirc va kip thoi dé thiét thuc quan
tam, nang cao doi sdng vat chat va tinh than cho do6i ngii can bd, lam cho can
bo yén tdm cong tac.

Trong hoan canh khang chién, cong chirc khong thé mang theo gidy gia tha
clia vo va gidy khai sinh ciia con ndp cho co quan dé thanh toan tién luong. Vi
vay, BO yéu cau cac cong chic phai 1am to khai vé tinh trang gia dinh dé cip
chi huy x4c nhan linh tién phu cip. Di véi nhimng cong chirc sip dugc tuyén
dung ciing phai ké khai tinh trang gia dinh va ciing s& dugc nhan phu cép gia
dinh. Bo ciing nhin manh cic co quan cht quan phai thyc hién nghiém tic,
tranh gian 14n, lam ton hai dén cong quy Nha nudc'.

Ngay 1-5-1950, B6 Noi vu ra Thong tu huéng din cu thé ché do khen
thuong dbi véi cong chirc’, néu rd nhitng diéu kién dwoc xét khen thuong,
cach tinh tham nién, ké khai thanh tich ciia ca nhan va dé nghi khen thuong
ctia don vi cong tac va co quan cip trén. Dbi tugng duge xét thing thuong kha
rong rai tr cong chic chinh ngach hay tam thoi, c6 lwong hay khong luong,
lam viéc tir trude ngay va sau ngay toan qudc khang chién, nhitng cong chirc
da vé huu... néu hdi du cac diéu kién déu duge xét thang thuong. Cach thic
thang thuong co thé 1a thudng tién va 1én ngach.

Thang 8-1950, Hoi dong Chinh pht hop va yéu ciu cic co quan tir Trung
wong dén dia phuong sip xép lai cong viéc mot cach hop ly. Cac B va cac
Uy ban khang chién hanh chinh cac cap s& to chic lai co quan cho hop véi

nhu ciu cua cudc tong phan coéng. Nhimg bd phan khong truc tiép phuc vu

1. Theo Théng tw s& 27-NV-TT ngay 26-6-1950 clia Bd N&i vu vé& viéc ké khai tinh
trang gia dinh dé linh tién phu cap.

2. Théng tw s& 40-NV6- TT clia B6i N&i vu vé& viéc khen thwédng cong chirc. Cong
bdo nuée Viét Nam Dén chii Cong hoa, sb 11, 1950, tr. 235- 236.

téng phan cong thi thu gon lai hay tam bd. Nhitng by phan nao phu trach
nhidu cong tac thi cin phai kién toan. Cin ctr theo tinh thin gian chinh cua
Chinh phii, ngay 21-11-1950, B N6i vu ra Thong tu s6 56- NV6- TT vé viée
cho cac cong chirc thoi viéc gian chinh dugc hudng mot khoan tro cip’. Theo
Théng tu, nhitng ngudi thude dién gian chinh c6 thé gia nhap bd doi, chuyén
sang cic nganh khac dang thiéu can bo, nghi viéc khong lwong, huu tri, va
thoi viéc han. Bdi véi nhiing cong chuc gia nhap bd doi, chuyén nganh duoc
huong luong va phu cip. Ddi véi nhitng nguoi thoi viée s& duge trg cap mot
khoan kinh phi truc khi tim duge nghé méi. Nhitng cong chirc 1am viée mot
nam trong dién gian chinh néu kho khan thuc su s& duoc huong tién trg cép
bang mot thang luong. Nhitng céng chirc vé huu hodc thdi viéc hin s& lam
don xin co quan cii thanh toan tién tro cap.

Bén canh nhitng dai ngd v& vat chat, Bo Noi vu con tién hanh dong vién
tinh than can bd qua hoat dong khen thudng, nhu xét ting Huy hiéu khang
chién. Tang Huy hiéu khang chién 1a dé khuyén khich vé mat tinh than, nang
cao 10ng phuc vu nhan dén cua can bd nhan vién va cong nhan khang chién,
dé cao nhiém vu cua nhén vién va cong nhan,... Nhitng ngudi duoc thuong
Huy hiéu khéng chién néu vi pham céc 16i nhu tham 6, ha hoa, v6 ky luat, gay
mat doan két noi bo, tron viée, v.v.. sé bi tich thu Huy hiéu”.

Ngay 11-11-1954, B6 Noi vu ban hanh Théng tu s6 10- CB vé ting huy
hiéu Ky niém khang chién’ cho céc can bo, chién si, nhan vién, cong nhan cac
nganh quan, dan, chinh, Pang di tham gia khang chién dén ngay hoa binh. Ky

3. Cong bao nwdc Viét Nam Dan cht Cong hoa, sb 13, 1950, tr. 321- 322.

4. Thong tw s6 06- CB ngay 8-8-1953 clia B& N&i vu v& stra dbi tidu chudn ting
thwéng Huy hiéu khdng chién. Cong bdo nwéc Viét Nam Déan chl Céng hoa, sb 6-7,
nam 1953, tr.90- 92.

5. Cong bdo nwée Viét Nam Ddn chl Cong hod, s6 9, 1954, tr.12.
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ni€ém khang chién co tac dung luén nhéc nhd nhiém vu vinh quang cua cac
can bo, chién si, nhan vién, cong nhéan khuyén khich ho phén khoi, tich cuc
cong tac, bén bi vugt qua moi kho khin dé gianh thing lgi méi. Bo ciing quy
dinh nhiing diéu kién dugc xét tang dbi véi quan nhan, can bg, nhan vién,
cong nhan. Bo giao cho cac co quan quan doi, cac co quan, don vi tién hanh
binh xét va 1ap danh sach nhitng dbi twong xét ting Ky niém khang chién 1én
cap trén thudc nganh ctia minh. Vi dy, Téng tu 1énh quan doi s& cap phat Ky
niém khang chién cho cdc quan nhan, can bo va nhan vién thudc quyén quan
tri cia Bo Qudc phong.

Nham biéu duong thanh tich ciia can bd, nhan vién va cong nhan da tham
gia khang chién, ddy manh tinh than hing hdi tham gia san xuét, hoan thanh
nhiém vy mdi, ngay 27-10-1954, B6 NGi vu ban hanh Thong tu s6 9 -CB vé
tang Huy hiéu khang chién dot cubi vao dip ky niém 19-12-1954'. Béi tugng
dugc xét ting thuong Huy hiéu khang chién 1a nhitng cn bd, nhan vién chinh
quyén tir cAp huyén dén Trung wong; cong nhén trong cic co quan Chinh phu,
doanh nghiép qudc gia; can bg, nhan vién va cong nhan cac doan thé xa hoi
(Pang Lao dong, Pang X4 hoi, Pang Dan chu, Uy ban Lién Viét, cac doan thé
cong nhan, néng dan, thanh nién va phu nir) tir cp huyén dén Trung uong...
B ciing xé4c dinh 16 nhimng tiéu chuan can thiét dé xét thuong, thu tuc va cac
bude tién hanh ting thuéng. Bo nhén manh trong qué trinh binh xét cac cp
phai nghién ctru k§ Thong tu dé nim viing quan diém, duong 161, y nghia va
céc tiéu chuén trude khi dua ra binh xét.

Song song véi nhitng quyén loi vé vat chit va tinh thin ma cong chic duge
hudng twong xing voi nhiing nhiém vu ho phai ganh vac, ngay 9-11-1950, B
Noi vu ra Thong tu s6 52- NV6- TT 4n dinh nhiing chi tiét can duogc ap dung

1. Cong bdo nwdc Viét Nam Déan chii Cong hoa, s6 10, 1954, tr. 140- 141,

trong viéc thi hanh ky luat dbi voi cong chirc pham 16i*. Bo nh4n manh bén
canh cac quyén loi ddi ngd ma cong chirc duoc nhan, cic cong chirc phai co
tinh than va trach nhiém cao trong cong tic, 1ong trung thanh, rén luyén tinh
can, kiém, liém, chinh, chi cong, vo tu. Tuy nhién, néu cong chirc nao khong
1am hét nhiém vu cua minh, ludi nhéc, pham 16i trong khi thira hanh nhiém
vu,... s€ bi thi hanh ky luat. Bo quy dinh ro vé cac hinh thie ky luat nhu canh
céo, khién trach, hodn thing thuong, xoa tén trong danh sach thing thuong,
giang cip, tir chie bt budc, va cach chire. Bo ciing quy dinh chit ch& cong tac
thi hanh ky luat nhu Quyén quyét dinh vé cich trimg phat, Quyén bao chita,
Hi dong ky lugt, Thi hanh ky ludt d6i v6i cac cong chirc vi pham hinh lut va
cong chuc bd viéc. Tuy nhién, cac hinh thic ky luat huéng vao muc ti€u gido
duc, lam cho cong chirc céi tao minh tdt hon, stra chira 18i 1am, chir khong mang
tinh chit dan ap, vui dép, cit duong tién thu ctia ngudi pham 15i khi ho da biét
hoi 15i.

Can cu theo To trinh cta Lién B Noi vy- Tu phéap, ngay 17-11- 1950, Chu
tich H6 Chi Minh ky Séc 1énh s 152 vé truy t6 cong chirc bo viéc trong thoi
ky khang chién’. Sic 1énh da sira d6i lai diéu 3 ctia Sic 1énh sé 200 ngay 8-7-
1948, cho phép cic BO chii quan co quyén ra 1énh truy t6 nhimg cong chirc
lam viéc tai cac co quan trung wong néu pham phép. Cac Uy ban khang chién
hanh chinh Lién khu dugc Bé uy quyén quan tri c6 quyén truy td tit ca cac
cong chire cac nganh thudc pham vi Lién khu, néu 12 Giam dbc Lién khu thi
phai d& nghi 1én B truong Bo s quan quyét dinh.

Bo ciing dinh rd thé thirc thi hanh ky luat d6i voi cong chire bo viée*. Theo

2. Cong bao nwée Viét Nam Ddn cht Cong hoa, sb 12, 1950, tr. 270- 273.
3. Céng bdo nuée Viét Nam Dan chii Cong hoa, s6 12, 1950, tr. 301- 302.
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Piéu 72 cua Quy ché cong chirc, nhitng cong chire tw ¥ bo viéc ma khong co
ly do chinh dang déu bi dua ra Hoi dong ky luat. Bd Noi vu cho ring trong
thoi ky khang chién, nhitng cong chic tu ¥ bo viée trdn vao vung dich tam
chiém, duoc ddi cong tic ma khong chiu di nhan viéc, bo nhiém sé hon mot
thang ma co quan khong biét 1y do s& bi cip quan tri cach chirc ngay ma
khong can phai dwa ra Hoi dong ky lut.

Nhin chung, trong thoi ky tr 1950 - 1954, dac biét 1a trong nhiing nam
1950 - 1952, Bo Noi vu da c6 nhitng nd luc trong cong tac dao tao, rén luyén,
phat trién doi ngii can bg, cong chirc cho hé¢ théng chinh quyén, dac biét 1a hé
thdng chinh quyén cdp xa. Bo Noi vu ciing co nhitng chinh sach dii ngd thoa
dang (trong diéu kién thoi chién) ddi véi cac can b co nang luc, c¢6 nhiing
dong gop véi cong cude vira khang chién, vira kién quéc. B6 Noi vu ciing
manh dan dua ra cic bién phap xur 1y kién quyét d6i voi nhimng cong chic
khong hoan thanh nhiém vu dugc giao.

I1I- BO NOI VU VOI CONG TAC TIEP QUAN
VA GIAI QUYET CAC VAN BE HAU CHIEN

1. Tiép quan Thi dé Ha Ndi va cac tinh, thanh

B0 Noi vu da t6 chirc cong tac gido duc can b tiép quan 15 thanh thi (13
thi xa va 2 thanh phé la Nam Dinh va Ha N¢i). B9 ciing huéng dan cac dia
phuong vé tiéu chuan can bd va thanh phan Uy ban hanh chinh nhdm dam bao
dlng tinh chat dan chu nhan dan, thé hién dugc tinh chit mit trin cta chinh
quyén, tranh thu moi lyc lugng d4u tranh cho hoa binh, théng nhat. Déi véi

4. Théng tw s6 1 NV- 2ATT ngay 12- 1- 1951 cla B6 Noi vu vé dinh thé thirc thi
hanh ky luat d6i v&i cong chlrc bd viée. Cong bdo nube Viét Nam Din chii Céng hoa,
s6 1, 1951, tr.3.

céc thanh thi ¢4 Uy ban quéan chinh, B yéu cau thanh 1ap Uy ban hanh chinh
dé dam bao cong tac hanh chinh & cac thanh thi d6 dugc thudng xuyén va
thong subt hon. B 1ap ké hoach 6n dinh chinh quyén ving néng thén mai
giai phong, phan loai xa dé chinh d6n dan dan.

Cong tac tiép quan thanh phé ciing gip nhiing kho khin nhét dinh khi dia
ban thanh thi vén c6 nhiéu phic tap, kinh nghiém t6 chtc va xdy dung dung
chinh quyén ¢ thanh thi con thiéu, nhiing thé 1& va quy dinh ciia ché do cii
khong con thich hgp. Day cling 1a thach thirc khong nhé cua B N§i vu trong
nhitng nam tiép theo.

Nhin chung, B6 Noi vy da 1am tron nhiém vu t6 chirc tiép quan Thu do,
cac thanh thi va ving nong thén méi giai phong, timg budc 1ap ké hoach kién

toan by may chinh quyén cac cap.

2. Giai quyet cac van dé hau chieén

Ngay sau khi hoa binh 1ap lai, B N6i vu da tién hanh tdt cong tac don tiép
can bd va thuong dan do dbi phwong trao tra. Tir ngy 18- 8 dén ngay 15- 10 -
1954, d6i phuong trao tra 67.786 ngudi. Trong sb d6, bd doi 1a 11.344 ngudi,
can b va thuong dan 1a 56.442 nguoi. C6 5 can bd cap khu, 157 can b cip
tinh, 652 can bd cép huyén, 7.537 can b xa, va 48.241 thuong dan. Pén ngay
29- 10- 1954, dbi phuong tra thém 211 nguoi va dén ngay 9. 11. 1954 tra
thém 103 ngudi nita. Pdi voi sb ngudi duge phia Phap trao tra, B da t chic
cac 16p hoc cho can bo huyén, xa va thuong dan. Lép cho can bg huyén co
thoi gian tir mot thang dén 40 ngay. Lop cho can bd xd va thuong dan c6 thoi
gian tr 5 dén 10 ngay'. Tt ca nhiing ngudi duoc trao tra & mién Bic déu
duoc t6 chuc di hoc. Déng bao va can bd xa mién Bic sau khi hoc xong cho

1. Bdo céo cong tac ndm 1954 cia B6 N&i vy, hd so’ sb 86, phong BO Noi vy, Trung
tam Luu trl quéc gia 11, tr.12.
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vé dia phuong. Ddng bao mién Nam, B ciing c6 chu truong cho vé nhung
chua thuc hién duoc.

Dbi v6i can bd mién Nam, tinh dén ngay 30-11-1954, c6 khoang 1.450 can
bo va dan thudng duoc phia Phap trao tra. Trong d6 co 5 can bo cép khu, 57
can bd cép tinh, 147 can bo cép huyén, 293 can bo cép xd, 808 can bd va nhan
vién thuong. B6 N6i vu da td chirc 2 khoa hoc danh cho s can bd nay. Lop A
danh cho cac can bd huyén trd 1€n hoc tir 15- 20 ngay. Lop B danh cho can b
cap xa tro xudng hoc tir 10- 15 ngay'. Pa phan sb can bo duoc dio tao qua cac
16p hoc déu duoc phan cong cong tac.

Pé bao dam sd can bd cho cong tac xdy dung va bao vé chinh quyén, dic
biét 1a ¢ nhiing viung méi gidi phong, Bo Noi vu da thu dung duge 12.912
cong chirc moi (Lién khu I dugcl.712 can b, Lién khu IV duge 106 can b,
Lién khu Viét Bic dugc 738 nguoi, Lién khu Ta ngan 746 ngudi, Trung uong
va Ha Noi duoc 9.610 ngudi). Trong sé cong chirc thu dung duoc & Ha Noi co
11 Chéanh, Pho Giam déc va Bdong 1y, 77 Chu sy va Truong ty, 109 gido su,
bac si va y - duoc st S6 cong chirc méi duoc, thu dung dugc, B Noi vu
phan cong cong tac kha hop 1y. Cong chirc cii va méi da c6 sy doan két, tinh
hinh cong tac di dan vao nén nép. Cong chirc méi duogc bé tri vao nhiing cong
viéc ding voi nang lyc ciia minh nén c6 hiéu suit cong tac tot, va to ra phin
khoi v6i cong viée méi trong ché do méi.

B6 Noi vu chuyén hudng tir kién toan bd méy cac cap, cung cip can bd
phuc vu khang chién (dau nim 1954) sang cong tac to chirc can bo tham gia
thuc hién Hiép dinh dinh chién (7-1954).

V& kién toan bo may chinh quyén: Ngay 23-11-1954, B6 Noi vu di giri
Cong vin s6 979-NV/TCC vé phan nhiém vu giita Uy ban quén chinh va Uy

1, 2. Béo céo cong tac ndm 1954 cla BO6 N6i vu, hd so' s6 86, phong Bd Noi vu,
Trung tam Lwu trlr qudc gia 111, tr. 2, 3.

ban hanh chinh t&i Chu tich cac Lién khu Viét Bic, Ta ngan, Khu III, Khu IV,
va Tay Béc’. Cac thanh phd, thi x4, thi trin trong thoi ky diu méi giai phong
da thanh 1ap Uy ban quén chinh lanh trach nhiém tiép thu va quan 1y thanh
phé, thi x4 hodc thi trdn. Tinh chit va nhiém vu cua Uy ban quén chinh nidng
vé ding quyén lyc quan doi nhan dan dé duy tri khoi phuc trat ty va an ninh
cua thanh thi, duy tri khoi phuc doi séng nhan dan, duy tri moi hoat dong cta
thanh thi. Sau mét thoi gian hoat dong, cong tac tiép quan nhiing thanh thi
moi giai phong da dat duoc nhimng két qiia twong ddi t6t nhu tinh hinh trj an,
sinh hoat ctiia nhan dan, hoat dong cia cac nganh da 6n dinh vé can ban. Vi
vély, bén canh Uy ban quan chinh can thanh lap Uy ban hanh chinh dé hoan
thanh nhiém vu tiép quan va chudn bi tién hanh moi cong tic theo bién phap
hanh chinh thoi binh.

Vé phdn nhiém giita Uy ban qudn chinh va Uy ban hanh chinh: Tat ca
moi nhiém vu ctia mot co quan chinh quyén dia phuong déu trao lai cho Uy
ban hanh chinh, Uy ban quan chinh vén ton tai dé xur 1y nhitng cong viéc can
dén stc manh quén d6i. Nhiém vu cta Uy ban quan chinh la td churc va bao
vé thanh thi, trdn ap bon phan cach mang, bon pha hoai kinh té, pha hoai
Hiép dinh dinh chién c6 t6 chirc quy mo, ¢ vil trang..., xir 1y nhiing viéc vé
chinh trj kinh té quan trong d6i v6i ngoai kiéu. Nhiém vu ctua Uy ban hanh
chinh 1 hoan thanh céng tac tiép quan va chuyén giao cic cong s&, nhin
vién, vat liéu, tai san cho cac co quan s& quan; tiép tuc dau tranh véi d6i
phuong doi tra lai va bdi thudng nhiing thir dd mang di va pha hoai; giir gin
trat ty an ninh hanh chinh trong thanh thi; xay dyng cac co quan chinh
quyén; chip hanh cac chinh sach cua Chinh phu déi v6i ngoai kiéu; chép
hanh moi chinh sach, chi truong ctia Chinh phu ¢ thanh thi nham xay dung

thanh thi va nang cao doi séng tinh than va vat chét ciia nhan déan.

2. Céng bdo nuée Viét Nam Dén chii Cong hod, s6 10, 1954, tr. 142.
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Thanh phan trong Uy ban hanh chinh phai dam bao 1a co sé viing chic ciia
chinh quyén dan chd nhéan dan, dam bao tinh lién hi€p cua no ¢ thanh thi, can
phai chon mot s6 can bd co kinh nghiém cong tac ¢ thanh thi, séng O thanh
thi, va tu san dan toc cé uy tin, cong thuong va tri thirc thanh thi. Dbé bo may
chinh quyén don gian va gon nhe, mét s6 uy vién ciia Uy ban quéan chinh s&
duogc diéu dong vao Uy ban hanh chinh. Uy ban quan chinh va Uy ban hanh
chinh c6 mét try s¢ cong tac.

Vé kién toan bo mdy can bg: Bo Noi vu con thyc hién chu trrong cta
Chinh phu (5-1954) vé sép xép lai to chirc doi ngii can bo, tinh gian bién ché
(10%). Cap dia phuong, Lién khu IIT di giam dugc 1.120/5.070 can bo, Lién
khu IV 1a 1.534/7.106 can b, Lién khu Viét Bic 1a 1.014/12.989 can bd. Cac
co quan & trung wong ciing giam bot bién ché, riéng Nha Buu dién giam dugc
826/6.660 c4n bo'.

Sau khi dinh chién (7-1954) do yéu cau cong tac méi, bd may va bién ché
cac nganh ¢ Trung wong déu dugc mo rong. B Giao thong cé thém Nha Xay
dung va Téng Cuc dudng sit. Nha Tuyén truyén chuyén thanh Bo Tuyén
truyén va c6 thém So Pién anh, S6 Van ngh¢, Vu mién Nam va Vu mién Bic.
B§ Lao dong c6 thém Ban Nhan lyc. Bo Noi vu c6 thém 4 phong. Ngan hang
¢6 thém So Quan 1y kho bac va Quan 1y ngoai héi.

Mic du bd may cac nganh, cac cip ngdy cang phat trién, s lugng can bd
b6 sung nhiéu (nhat 1a ngudn can bd & mién Nam ra, d6i phuong trao tra, cong
chirc méi...) nhung chét luong lai khong cao. Trudc nhu cdu ngiy cang cao,
lai c6 su doi hoi khong chi 1a s6 lugng ma con 1a chét lugng doi ngii can bod
trong tinh hinh méi, cho nén B9 Ngi vu cung phéi hop véi cac B khac
nghién ciru vé dao tao, to chirc, dinh bién ché va st dung can bd mot cach hop

1. Bdo céo cong tac ndm 1954 cla BO Noi vy, hd so sb 86, phong Bd Noi vu, Trung
tam Luu trlr qudc gia 111, tr. 4.

ly.

Khi thi hanh viéc xép bac cho cac nganh, cac dia phuong, Chinh pht nhén
thdy thang lwong qua nhiéu bac. Sy chénh léch giita cac bac lai qua it nén
khong khuyén khich nhan vién trau dbi nghiép vu; sy phan chia cong chirc
lam 5 ngach nhu giam su, kiém sy, tham sy, can sy va ta sy khong hop 1y;
nhiéu nhan vién nhu can vy, lién lac, cong tac doi, cép dudng... khong duoc
xép vao thang luong chung. Chinh vi nhitng bat cap d6 da lam cho mot s6 cén
bd ¢ Trung vong va dia phuong bi thiét thoi. Vi vay, trong phién hop ngay 15-
5-1954, Hoi déng Chinh phu da giao cho B Noi vu nghién ctru ké hoach én
dinh cép bac cho cic can bd va nhan vién. Dén ngay 4-8-1954, B6 Noi vu ban
hanh Théng tu s6 5- CB vé on dinh cip bac’. Theo Thong tu, thang lwong m&i
gdm 12 bac’. Mic du bac luong t6i da va tdi thiéu van dugc gitr nguyén nhu
truge (i thiéu 1a 35 kg gao, tdi da 1a 70 kg gao), nhung so véi trudc, sy
chénh 1éch giita cac bac luong di rd hon va don gian hon vé ké toan.

Tuy nhién, dé cong tac xép bac cong chirc co hiéu qua, Bo Noi vu cho rang
can phai: 1. Phan loai nhan vién. Can cit theo nhi€ém vu va tinh chét cong viéc
clia cac can bd va nhan vién trong co quan Chinh phu ¢6 thé chia thanh hai bo
phan. Bo phan chung cho cac nganh nhu van thu, thu kY, ké toan, danh may,
cap dudng, lién lac... B6 phan lam cong tac nghiép vu nhu can by nghién ctru,
nhan vién chuyén mon, bac si, y si, k¥ su, gido vién... ; 2. Pinh ti€u chuén sz“ip
xép. Viéc xép bac can bd, nhin vién phai cin cir vao hiéu suét cong tac va kha
nang thyc hién nhi€ém vy ma Chinh phu giao cho. Khi xép bac phai léy hié¢u

2. Cong bao nwdc Viét Nam Dan cht Céng hoa, b 10, 1954, tr.129- 132.

3. Mrc lvong quy ra gao dwge quy dinh cu thé nhw sau: bac 1 dwgce 35 kg gao,
bac 2 dwoc 37 kg gao, bac 3 dwoce 39 kg, bac 4 dwoc 41 kg, bac 5 dwgc 44 kg, bac
6 duoc 47 kg, bac 7 dwge 50 kg gao, bac 8 duwgc 54 kg gao, bac 9 dwgc 58 kg gao,
bac 10 dwoc 62 kg gao, bac 11 duwoce 67 kg gao, bac 12 dwoc 70 kg gao.
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sudt cong tac dé so sanh, can nhic. Vi du hai ngudi c6 hiéu sudt cong tac
ngang nhau thi dwoc hudng lwong nhu nhau; 3. Nguyén tic thi hanh. Tét ca
cac can bd, nhan vién qua tuyén dung déu dugc xép vao thang luong méi.
Nhitng ngudi trude goi 1a cong nhan khong chuyén nghiép ciing duoc xép vao
thang lvong méi. Nhung cong nhén chuyén nghié¢p lam viéc ¢ cac co quan
Chinh phu thi duoc xép vao hang luong cong nhan...

Bo Noi vu yéu cau cac cap chinh quyén, co quan, doan thé phai lam tdt
cong tac tu tudng, 1lam sao cho cong tic binh xét phai cong bang, doan két, co
tinh xay dung, tranh cuc bg, keén cua, né nang, cAu toan... Cac co s& tién hanh
binh xét, cép trén xét duyét. Uy ban khang chién hanh chinh Lién khu s& duyét
cac ban dé nghi sip xép cua tinh. Can b ctia B nao thi giri dé nghi sip xép
vé Bo 4y. Bo Noi vu cung voi cac Bo duyét lai nhirng ban dé nghi sip xép do.
Thoi gian tién hanh sip xép cp bic & cac co quan trung wong s& phai hoan tat
vao thang 9- 1954. Dbi voi cac dia phuong cong viéc nay ciing phai dugc
hoan tit vao thang 11- 1954. Dén thang 12- 1954, B9 s& trinh 1én Chinh phu
ban téng két dé xin thi hanh.

* %

Thu - Pong nam 1950 1a mot thoi diém quan trong danh déu budc phat
trién nhay vot cua sy nghiép khang chién, kién qudc cia nhan dan ta, ta
chuyén sang thé tién cong, tién t6i gianh thing loi quyét dinh trén chién
truong. Ké tir thoi diém nay, cac hoat dong cia B Noi vu ciing ¢6 nhiing thay
d6i méi cho phii hop véi nhitng yéu ciu méi ngay cang cao ciia cudc khang
chién. Bo Noi vu tién hanh kién toan lai bd may td chirc chinh quyén tr Trung
wong (cap BO) t6i dia phuong (xd). Viéc kién toan bd may chinh quyén theo
hudng vua gon, nhe, vira chuyén nghiép, chinh quy da lam cho cac hoat dong

ctia B di vao chiéu sdu, thiét thuc va hiéu qua hon. Hoat dong quan trong

nhét ciia B6 Noi vu trong thoi gian nay 1a cing ¢ chinh quyén va giit viing 6n
dinh chinh tri gop phan xay dung hau phuong khang chién virmg manh.

Bo dd chi dong tham muu cho Pang, Chinh phi, va truc tiép dé ra cac
bién phap xay dung, cung ¢ chinh quyén cac cip tir Lién khu, tinh, huyén va
xa. B may chinh quyén cép xa duoc Bo Noi vu dac biét chi trong boi lang xa
chinh 1a phéo dai, 14 co sé khang chién, 1a thanh luy cia cach mang Viét Nam.
Trong nhiing ndm cudi cua cudc chién, Bo di dé nhiéu tam strc nghién clu,
huéng din, va dé ra cac bién phap thuc hién cing c¢d chinh quyén xi noi
riéng, cac cép no6i chung. Két qua la B¢ da thyc hién dugc nhiém vu do Chinh
phu giao 1a xdy dung mot b may chinh quyén cac cdp viing manh, du st
lanh dao nhan dan vira khang chién vira kién qudc va nhanh chéng di t6i thang
loi hoan toan.

Cong tac cong chirc, can bo di c6 bude tién dang ké theo hudng thong
nhét, chinh quy hod véi sy ra doi ciia ban Quy ché cong chirc. Tuy nhién, viéc
thuc hién quy ché nay trong bdi canh cua cac cudc van dong chinh hudn, giam
t6 va thi diém cai cach ruong dit bude dau di boc 16 nhirng bat cap 16n, nhu
ning vé thanh phan giai cip, may moéc trong quy dinh vé danh gia, xép bac,
khen thuong va ky luat cong chirc, can bg.

Sau Hiép dinh dinh chién, B Noi vu dd hoan thanh tét viéc chi dao, to
chire cong tac tiép quan Thu d6, ving méi giai phong, gop phan 6n dinh tinh
hinh chinh tri, 6n dinh chinh quyén va 6n dinh doi séng cho nhan dan.

Tuy nhién, trong qué trinh xdy dung chinh quyén Bo Noi vu ciing co
nhitng khiém khuyét nhét dinh. Trong qua trinh dan chu hod bé may chinh
quyén nong thon, B da tién hanh mot cach may moéc khi cb ging dua that
nhiéu thanh phan ban, c6 noéng vao bd may chinh quyén nong thon ma chua
thuc c6 sy quan tim thoa dang téi cac ting 16p khac. Thanh phan ban, ¢6 néng
¢6 uu diém 1a tich cyc tham gia cach mang, c6 déng gop 16n cho cong cude

khéng chién ki€én qudc, nhung lai han ché vé trinh d§ hoc van va nang luc
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cong tac. Mic du vay, thanh cong ma Bo dat duoc van la co ban va dang duoc
ghi nhan.

Pé dat dugc nhitng thanh cong d6 1a do Bo Noi vu da khic phuc kho khan,
niam ving va van dung sang tao cic chu truong, duong 18i, chinh sach cia
Pang, Chinh phu trong cong tac xay dung va cung cb chinh quyén, luén bam
sat thuc té va dy kién tinh hinh dé @& ra nhimng chu truong, dudng 16i va quyét
sach dung dan, phu hop voi yéu ciu cia tinh hinh, dong gop ximg déng vao
thang loi vi dai clia toan dan tdc trong cudc khang chién truong ky, anh diing
chéng thyc dan Phap.



