LICH SU BO NOI VU

CHUONG II

BO NOI VU TRONG NHUNG NAM DAU
CUQC KHANG CHIEN TOAN QUOC
(tor cuoi nam 1946 dén Thu - Dong nam 1950)

Thoi ky tir du nam 1947 dén giita nam 1950 1a giai doan cach mang Viét
Nam trai qua nhiéu thir thach cam go khdc liét nhat. Bém 19-12- 1946, cudc
khang chién toan qudc chinh thirc bit diu. Toan dan tc ta anh diing ding 1én
theo 161 hiéu triéu cua Chu tich H6 Chi Minh va Chinh phu, budc vao cudc
truong chinh vi dai véi quyét tm sit da: "Ching ta tha hy sinh tit ca, chir
nhét dinh khong chiu mat nudc, nhat dinh khong chiu lam no 18"

Trén thyc té thuc dan Phap da gay hin, bt dau cudc chién hong tai lap ché do
thyc dan cta ching & nudc ta tir ngay 23-9-1945. Mic du véap phai cudc khang
chién vo cung anh diing ctia quan va dan ta, nhung cho t&i dau nam 1946, vé
can ban chung da déy Iui duoc lyc lugng khang chién, chiém dugc hau hét cac
tinh ly, thanh phd, thi trdn & Nam B6 va Nam Trung Bo. Sau Hiép dinh so b
(6-3-1946) thyc dan Phap dua quéan ra ving béc vi tuyén 16°. Bét chap nhiing
thoa thuan v6i Chinh phu ta, chung khong ngimg ting thém quan lyc ca vé
quéan sé va vii khi. Cho t6i dau thang 12 nam 1946, & Péng Duong thuc dan
Phép di tap trung duoc mot quan doi nha nghé véi trén 90.000 quan gdm 36
tiéu doan bd binh, 4 tiéu doan phao binh, ba tiéu doan thiét giap va co gidi,

1. HS Chi Minh: Todn t4p, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha N&i, 2002, t.4, tr.480.

trén 100 may bay va tau chién’. Véi luc luong quén sy ap dao, duoc bd tri &
nhiing vi tri chién lugc xung yéu, Am muu ciia chiing 1a bat ngd tap kich, danh
Gip, bit gon co quan diu ndo Chinh phu Viét Nam Déan chu Cong hoa va
Trung wong Dang ngay tai Ha N¢i, d¢ bep hoan toan va nhanh chéng luc
luong cach mang Viét Nam.

Nhén dinh dang am muu tham hiém cua thuc dan Phap, dudi sy 1anh dao
sang sudt ciia Pang va Chua tich H5 Chi Minh, Chinh pha di chi dao va té
chirc quan va dan ta tich cuyc chu dong chuén bi moi mit cho cudc khang
chién. Viéc ta chu dong tuyén chién, tin cong dong loat vao cac vi tri bd
phong ctia quan Phap di 1am pha san hoan toan 4m muu danh Gp, bét gon cua
ké thil. Tuy bi thét bai trong am muu d6, nhung véi wu thé vé& quéan s va hoa
luc manh, thyc dan Phap thuc hién chién lugc "danh nhanh, théng nhanh".
Thu - Dong nam 1947 ching tung lyc lwong manh gom hon 12.000 quén cling
v6i 3 tiéu doan du, hai tiéu doan phéo binh cung véi luc luong 16n xe thiét
giap va tau chién tin cong vao khu can cir Viét Bic, hong bao vay, tiéu diét
luc lugng vil trang chu luc cua ta, chup bat hodc tiéu diét co quan lanh dao tdi
cao, két thuc nhanh gon cudc chién tranh xam lugc cta chl'mgS.

V& phia ta, nhdn dén ta budc vao cudc khdng chién than thanh béao vé djc
lap, tw do ciia T6 quoc voi nhitng thudn loi rit can ban. Trong thoi gian tir sau
thang loi cia Cach mang Thang Tam dén ngay Toan qudc khang chién bung
nd, dudi su 1anh dao cua Pang va Cha tich Hb Chi Minh, Chinh phu, quan va

2. Vién Lich st quan sw Viét Nam: Lich st cudc khang chién chbng thurc din Phap,
1945-1954, Nxb. Quéan ddi nhan dan, Ha Noi, 1994, t.1, tr. 184.

3. Ngay 9-6-1947 Héi ddng phong thG Déng Dwong clia dich vach ra nguyén tac
chién lwge cho cudc tAn cong nay la: "Bit kin bién gidi, ngén chan khong cho Viét Minh
tiép xac v&i Trung Qudc ... loai trir moi sw chi vién t& bén ngoai vao: truy ling Viét
Minh dén tan sao huyét, danh cho tan tac moi tiém lwe khang chién cla ho." Theo: Hoi
ky twdng Xa-lang, Presse de la cité, Paris, 1971, t.2, tr. 58. Xem: Vién Lich st quan sy
Viét Nam: Lich st cubc khdng chién ..., sdd, tr. 318.
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dan ta da tich cyc tranh thu khoang thoi gian hoa hodn tuy ngin ngti nhung
vO cung quy bau d6 dé chuén bi cho cudc khang chién truong ky gian khd.
Vuot qua moi thir thich hiém nghéo, chinh quyén cich mang da duoc gii
viing va cing cb, khdi dai doan két dan toc duoc khong nglmg mé rong va
cung ¢b vimg chic, uy tin chinh tri cua chinh quyén cach mang dugc khing
dinh chéc chin, cing cb 10ng tin tuong sit da cua quang dai quin chung nhan
dan vao tién dd cach mang, vao sy 1anh dao cua Pang, Chu tich Ho Chi Minh
va cua Chinh phd. Luc luong chinh tri va lyc lugng vii trang khong ngirng
dugc phat trién va cung c¢b. Thong qua mot cudc ddu tranh ngoai giao tich
cuc, chu dong va khon khéo, nhét 1 qua chuyén thim nudc Phap ctua Cha tich
HO Chi Minh, cta doan dai biéu Quéc hdi va cac hoat dong cia phai doan
thuong thuyét ctia Chinh phu ta tai Fontainebleau hdi giita nim 1946, cudc
d4u tranh yéu nudc ciia nhan dan ta bit ddu gianh dugc cam tinh va sy tng ho
ctia nhan dan thé giéi, uy tin ciia Chinh phu Viét Nam Dan chii Cong hoa bét
dau vuot ra khoi bién gisi qubc gia.

Tuy nhién, trong giai doan dau, cudc khang chién cia nhan dan ta ciing
phai dieong dau véi mudén van khé khan to 16n va thdch thire hiém nghéo. Thir
nhat 1a sy chénh léch quéa 16n trong twong quan so sanh lyc luong giira ta va
dich. Thit hai, vé luc lugng chinh tri, tuy khdi doan két dan toc da duoc cung
c¢b vimng chéc, nhung trong thoi ky tir thang 9-1945 dén thang 12-1946 tinh
hinh chinh tri & nuéc ta dd c6 nhiéu dién bién phiic tap. Khi thuc dan Phap
quay lai xam chiém mién Nam, mot s6 thé luc phan dong dd ngoc dau day
cOng tac vodi giac, lam cho lyc lugng khang chién bi chia ré kha nghiém trong.
Thir ba, do diéu kién chién tranh 4c liét, phan 16n cac thanh phd va khu cong
nghiép sém roi vao tay dich, ta chi con kiém soat dugc mot bd phén lanh thd
chu yéu & ving néng thon, mién nti. Day 1a dia ban trong yéu, 1 chd dimg
chan viing chéc, 1a ban dap tdn cong chién lugc hét sirc quan trong. Tuy nhién

ciing phai thdy ring day 1a nhirg ving khong c6 tiém lyc kinh té manh bang

ving tam chiém. Vi vdy, cong cudc khang chién kién qudc s& gap rat nhidu
gian khd, kho khan vé nhan tai, vat luc. Hon nita, vung kiém soat cua ta cling
bi chia cit lam nhiéu dia ban, trong d6 ving chién khu Viét Bic, ving ty do
Thanh - Ngh¢ - Tinh 14 hai dia ban chién luoc quan trong nhat. Ngoai ra, con
mot s6 khu can ¢t khéc rai rac & Nam Bo, Nam Trung Bo va Bic B9, rat kho
lién thong duoc véi nhau. Trong diéu kién chinh quyén cach mang con non
tré, thidu kinh nghiém, thiéu can bo, nhit 1 & cap co so, thi day thuc sy 1a mot
thach thirc 16n lao, dic biét 1a d6i v6i nganh cong tac t chie va diéu hanh bo
may chinh quyén do Bo Noi vu dam trach. Thir fir, cude khang chién cta nhan
dan ta trong thoi ky ndy con dang trong tinh thé bi bao vy bdn phia. Chinh
phu Viét Nam Dan chi Cong hoa chua dugc mét chinh phu nudce nao chinh
thirc cong nhan. Do vay, sy ung hd quéc té ma cong cudc khang chién kién
qudc ciia nhan dan ta nhan duoc trong thdi ky trude nam 1950 14 rat han ché.
bé dbi ph6 véi da tdm va am muu nham hiém cua thuc dan Phap, kién
quyét lanh dao toan dan tdc vugt qua moi thu thach gian lao, dua cudc
khang chién t6i thing lgi hoan toan, ngay 12-12-1946 Ban Thudng vu
Trung wong Pang di ban hanh chi thi Toan déan khdng chién xac dinh rd muc
dich, tinh chit, nhiém vu, phuong cham chi dao cudc khang chién toan qu(‘)c.1
Theo duong 16i khang chién d6, Pang va Chinh phii da t6 chic thanh cong
cudc tan cu chién lugc, pha hoai, can budc tién cong cua thyc dan Phap. Quan

va dan Ha Noi dd anh diing chién d4u sudt hai thang troi kim chan dich. Sau

1. Xem toan van Ban chi thi nay trong: Van kién Déng toan tap, Nxb. Chinh tri qudc
gia, Ha N&i, 2000, t.8, tr. 150-155. Sau d6, dwérng 16i lanh dao khang chién theo phwong
cham "todn ddn, todn dién, trurong ky, dwa vio stbe minh la chinh" cla Dang dwoc Tong
Bi thw Trwdng Chinh gidi thich k¥ trong mét loat bai dang trén bao S thét va in thanh
tai liéu v&i nhan d& Khdng chién nhét dinh théng lgi phd bién rdng ri dén can bo,

chién si va nhan dan.
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do, trong Thu - Pong 1947 quan va dén ta da diing cam chién dau, bé giy cac
mili tAn cong cua dich vao can cu Viét Bic. Df“)ng thoi, tai cac chién truong o
Nam B9, Trung B va tai dong bang Bic B9, quan ta ciing giang cho dich
nhiéu don nang né. Chién lugc "danh nhanh, tha'ing nhanh" cta dich hoan toan
bi dap tan, budc thuc dan Phap phai chuyén sang kiéu tac chién cdm cy lau
dai.

T nam 1948 cuc dién cudc chién bit dau chuyén sang thé gié‘lng o, cAm
cu giira ta va dich. V& phia thuc dan Phép, ching ting cudng rudng bd cac
ving tam chiém, hong tao ra hau phuong an toan dé ranh tay chuén bj tin
cdng vao cac vung can cu cua ta. Mot trong nhitng bién phap chinh tri quan
trong cia chung 1a ting cudng str dung nguy quan, ciing ¢d nguy quyén bang
cach "choi con bai Bao Pai", gia vo trao tra doc 1ap va 1ap ra chinh phu bu
nhin do Bao Pai lam "qudc truong" (thang 7-1949).

bé dbi pho voi am muu cia dich, Pang va Chinh phi chu truong mdt mét
tich cuc x8y dung cac khu can cur viing manh v& moi mat, tich cuc chuén bi
luc lugng, chudn bi mé nhimg chién dich 16n lam thay déi cuc dién chién
tranh; ting cudng can bd vé cac ving tam chiém dé cung ¢b co sé, dwa mot sd
dai doan vé dong bang dé tao da phat trién manh chién tranh du kich ving
dich hau; xiic tién mé mit tran dau tranh ngoai giao dé pha thé c6 lap cua ta
trén trudng qudc té ... Pé thuc hién dugc nhitng chu truong chién luoc trén
day, phai ly viéc cung cb Dang, phat trién cac to chirc quan chung, dic biét Ia
cung cb hé thng chinh quyén dan chii nhan déan cac cip, coi 6 nhu khau then
chét nhit.

Trong boi canh d6, nhiém vu ciia Bé Noi vu va nganh cong tdc 16 chire,
xdy dung va diéu hanh bé mdy chinh quyén, bdo vé an ninh chinh tri la rat
quan trong nhung ciing rat nang né, doi héi lanh dao va can b, vién chirc
ciia B6 can ¢é né luc vwot bdc dé hoan thanh tot nhiém vu, gép phan xing

dang vao cong cudc khang chién kién quoc cua toan dan téc.

I- BO NOI VU VOI VIEC TO CHUC CUQC TAN CU,
DI CHUYEN CHIEN LUGC

1. T6 chikc tiéu tho khang chién

Phan doan trudec am muu pha hoai Hi€p dinh so b (6-3-1946) va Tam udc
(14-9-1946), phat dong chién tranh x4m luoc toan dién cua thuc dan Phap,
ngay trong dau mua Dong 1946 Trung wong Pang va Chinh phu di bit dau
chi dao cho quén va dén ta thyc hién cong tac pha hoai, 1ap chién luy, ngin
ngtra don tan cong cua dich. Khi khang chién toan qudc bung nd, cong tac pha
hoai tré thanh mét giai phap chién luge dé kim chan dich, day dich vao thé bi
dong, ling tung, tao diéu kién dé ta tb chirc cudc tan cu, di chuyén dai quy mo
1én cac vung cin cir, chuan bi khang chién truong ky. Bai hoc cua 6ng cha
thuc hanh ké "thanh da", "vieon khéng, nha trong" dugce triét dé ap dung. Chi
thi Toan dan khdng chién (12-12-1946) ciia Dang vach rd, cong tac pha hoai,
tiéu th khang chién 13 "Pha hoai nhidu hon bin; triét dé lam cho dich doi,
khat, qué, mu, cam, diéc, tiéu hao, moi mét, chan nan"'. Tiép d6, Chu tich H6
Chi Minh ciing phat Loi kéu goi dong bao phd hoai dé khang chién. Ngudi
giai thich rd: "Bay gid ta phai phé di, dé chin Phap lai, khong cho chung tién
1én, khong cho chung 1gi dung.

Ta vi nudc hy sinh, chiu khé mot lac. Pén ngay khang chién thing loi, ta
s& cing nhau kién thiét stra sang lai.

... Chung ta s& lam nhiing dudng sa, ciu cong khéo hon, nhimng nha cira t6t
hon, va xung dang mdt dan toc doc 1ap tu do hon"?.

Chap hanh chi thi ctia Pang va dap 10i kéu goi cia Chii tich H6 Chi Minh,

1. Dang Cong san Viét Nam: Vén kién Déng toan tdp, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha
Néi, 2002, t.8, tr. 151.
2. Hb Chi Minh: Todn tap, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha N&i, 2002, t.2, tr.25-26.
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nhan déan ta, dudi sy hudéng din cia Chinh pht va cic cap chinh quyén dia
phuong di khén truong thuc hién tiéu thd khang chién. Chi trong mdy théng
cubi nam 1946 - diu nam 1947, quan va dan ta da pha hoai 1.060 km dudng
sat, 5.640 km dudng 6t6, 30.500 cau cdng, 59.100 ngdi nha, 84 dau may va
868 toa tau hoa'. Pé dat duoc két qua nhu vay qua thuc khong phai 1a mot
diéu don gian. Cung voi Bo Quéc phong, Bo No6i vu da ctr can b toi ting
Lién khu va tinh hudéng dan chinh quyén dia phuwong t6 chirc tuyén truyén,
van dong nhan dan va to chirc thyc hién tiéu tho khang chién. Nhidu nguoi
dan da tich cyc hudng ung Iénh ctia Chinh phu, khong it nguoi da tu tay cham
lira d6t ngdi nha than yéu cua minh dé ngan chan dich, khong cho chung loi
dung. Nhiéu nguoi hy sinh trong khi pha hoai dudng sa, cau cong.

Tuy nhién, khéng phai cong tac nay khong gip kho khan, phuc tap. Do
ké hoach pha hoai nhim kim chan dich khéng dugc chuén bi chu dao, chii
truong lai khong cu thé, 1o rang, cho nén da dan t6i tinh trang pha hoai
tran lan & mot s6 noi, xam hai dén tai san cua nhan dan. Tham chi khong it
dinh, chua, nha cd 1a nhiing di tich lich st - van hoa c6 gia tri cling bi huy
hoai. Do vay, khong it noi nhan dan da to thai do bt binh trugc tinh hinh
nay. Mot bao cdo cua Bo Noi vu cho biét: "Lac dau, dan chuing tuy khong
dam phan khang, nhung phan dong déu ngdm ngam oan trach Chinh phu.
Sau mot thoi gian quan dich danh lan rong ra cac noi, dbt nha, cudp cua,
hiép ngudi thi ai ndy déu tinh ngd ra, tré lai odn ghét quan dich, nhan ké
hoach tiéu tho khang chién ctia Chinh phu 1a dung va mot long tin tuéng &
Chinh phu khang chién"?.

1. Xem: Vién Lich s& quan sw Viét Nam: Lich st cudc khdng chién..., sdd, tr. 243.
2. B6 N6i vu: Béo cdo nhirng cong viéc B6 Nbi vu va cac co quan ... Tai liéu da
dén, tr.19.

2. Di chuyén an toan cac co quan Trung wong

V&i tam nhin xa, trong rong, théy trude nguy co mot cudc chién khdc liét
kho tranh khoi sau khi gianh duoc chinh quyén, ngay trong nhirg ngay Cach
mang Thang Tam v6 cing khan truong, truée khi roi Tan Trao vé Ha Noi,
Chu tich H5 Chi Minh da giao nhiém vu cho dong chi Pham Vin Pong va
ddng chi Lé Gian ¢ lai tiép tuc cung cb khu cin cir trd thanh chd dimg chan
lau dai cta cach mang’.

Trong thdi gian hoa hodn, Pang va Chinh phu van tiép tuc vira chim lo
cung ¢6 chinh quyén cach mang, vura tich cuc chuén bi moi mit cho cudc
khang chién. Tir khi quan Phap kéo ra bic vi tuyén 16° va nhit 1a tir thang
11-1946, khi chung lién tuc khiéu khich, gy hén, thi cong tac chuin bi di
chuyén cang duoc ddy manh hon. Cac co quan Chinh phu va doan thé déu
chuyén sang nép sinh hoat va cong tac theo 16i quan sy hoa. Dau thang 12-
1946, phuong 4an va ké hoach di chuyén cic co quan Trung wong cua
bang, Chinh phu va Quéc ho6i da dugc vach ra. BO Quéc phong va Bo Noi
vu dugc giao nhiém vu chuén bi toan bd 16 trinh di chuyén, bao gém 1én ké
hoach, chuén bi co s& so tan theo cac ching, t6 chtc di chuyén va chi dao
viéc 6n dinh co quan lam viéc ¢ nhitng noi so tan. Theo ké hoach nay thi
khi khang chién bung nd, Chinh phu va cic co quan Trung wong sé& rit vao
Ha Dong - Son Tay, di chuyén vé phia Tay Nam rdi moéi huéng 1én Viét
Bic.

Trién khai ké hoach d6, ngay trudc khi phat 1énh Toan quéc khang chién,
Chii tich H5 Chi Minh, Trung wong Pang va Chinh phu da rat vé Van Phuc,

3. Sau d6 it 1au, do yéu cAu cla nhiém vy hai ddng chi Pham V&n Ddng va Lé Gian
duwoc didu v& Ha No6i nhan nhiém vy méi. Nhiém vu tiép tuc xdy dwng cén clr dwoc
giao lai cho mot s6 ddng chi khac. Theo: Hoi ky cla dbng chi Lé Gidn, tai liu danh may
ca nhan, tr. 54.
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r0i di chuyén vé Qudc Oai, Thach Thét tinh Ha Déng. Pia ban 5 xd ving
chiém triing giap gioi hai huyén nay voi tén goi ndi danh "Khu Chay", 1a
chang duong dirmg chan diu tién cua cac co quan ciia Chinh phi, trong d6 co
B§ No6i vu. Sau khoang hon ba thang & day, cac co quan Dang va Chinh phu
di chuyén dén 1én Viét Béc.

Pau thang 3-1947, B6 Noi vu va cac co quan khac cta Chinh phu da di
chuyén an toan toi Viét Béc, trd vé "thu do cach mang" Tan Trao. Phan 16n
cac co quan cua Chinh phu, bao gdm noi ¢ va lam viéc cua Cha tich H6 Chi
Minh, cac B9, trong d6 co Bo Noi vy, déu dong rai rac & mot s6 xa thude
huyén Son Dwong, tinh Tuyén Quang, goi chung 1a ATK (An toan khu). Dén
day, c6 thé néi Bé Néi vu da hoan thanh xudt sic mét trong nhirng nhiém vu
quan trong nhdt trong thoi ky dau cude khang chién, kién quoc, la t6 chirc bdo
vé an toan Chi tich H6 Chi Minh cung toan bg co quan lanh dao 16i cao cuia
Pdng, Chinh phii va Quéc hdi di chuyén téi vimg ATK, gop phan dap tan 4m
muu tham ddc cua thuc dan Phap hong bao vay, chin bt bo tham muu tdi cao

clia ta, budc ta ddu hang va nhanh chong két thuc chién tranh.

3. To chirc cudc tan cw, di chuyén chién lwgc

Bén canh nhiém vu cuc ky quan trong 1a di chuyén an toan cic co quan
Trung wong, BO Noi vu con dugc Chu tich Ho Chi Minh va Chinh phu giao
nhiém vu ldm dau méi t6 chirc todn bo cudc tan cw ciia cde co quan chinh
quyén, doan thé va nhan dan. Pay la mot nhi€ém vy vo cung ning né, phure
tap, nhét 1a trong khi Bo No6i vu chi ¢c6 mét ) lugng can by, nhan vién han
ché, quén dich lai rao riét bao vay, danh pha ac liét, hong ngédn chén cudc tan
cu chién luge cua ta.

Chu tich H6 Chi Minh dic biét quan tdm dén cong tac tan cu. Ngay 27-

12-1946, Nguoi di bién soan mot tai liéu huéng dan kha ti mi viéc 1anh dao,

t6 chirc cong tac nay'. Nguoi chi rd: phai két hop vira tuyén truyén, giai
thich rd cho nhan dan nim duoc chu truong cua Chinh phu, vira phai van
dong, hudng dén, to chirc cho nhan dan tan cu, thuc hién dung phuong chim
"Tan cw ciing tham gia khang chién!", tich cuc to chuc ting gia san xuat
ngay dé 6n dinh cudc séng. Riéng dbi v6i Uy ban tan cw, Chu tich HS Chi
Minh chi thi: "Ky, tinh, huyén, lang déu phéi c6 mdt Uy ban tan cu.

- Hé thong lién lac doc phai rat mat thiét.

- Trong Uy ban phai c6 mét vi danh vong cao, 1am chii nhiém, dé kéu goi
dan.

- Trong Ban thudng vu can ¢ nhitng ngudi khéo t6 chirc, nhidu sang kién,
gidi chay vay. Nén moi cac than hao, nhling nguoi c6 danh vong, dai biéu céac
gi6i 1a uy vién hodc cb van"*

Thuc hién chi thi cia Chu tich Hb Chi Minh, ngay 31-12-1946, Bo No6i vu
da chuan bi dé Chinh phu da ra Sic 1énh s 5/SL thanh lap Uy ban tan cu, di
cu Trung wong. Uy ban nay c6 nhiém vu dé nghi 1én B6 Noi vu ké hoach tan
cu, di cu, phdi hop véi cac cip chinh quyén va cac Uy ban tan cu, di cu ¢ dia
phuong dé thuc hién ké hoach d6, nham bao vé va gin gilt tiém luc cho cude
khang chién, kién qudc truong ky. Tiép theo, ngay 22-1-1947, Chu tich HO
Chi Minh d3 ky Séc 1énh sb 8/SL cir cac thanh vién cia Uy ban tan cu, di cu’.
Theo d6, cac vi ding diu Uy ban nay déu 1a nhitng nhan si c¢6 danh vong 16n:
Chu tich 1a cu Bui Bﬁng Poan, nhan si yéu nudc, cyu Thugng thu, Co mat
vién dai than cua tridu Nguyén. Pho Chu tich 13 cu Nguyén Vin T, danh si
ndi tiéng, BO truong khong bo ciia Chinh phu khang chién. Thu ky cua Uy
ban 1 Phan Anh, luat su, nhdn si ndi tiéng, timg tham gia Chinh phu Lién

1. Xem: H6 Chi Minh: Todn tdp, sdd, t.4, tr. 491-495.
2. Xem: H6 Chi Minh: Todn tép, sdd, t.4, tr. 493.
2. Viét Nam Dan quc cong béo, s6 1, 1947, tr. 3.
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hiép khang chién. Ngoai ra, Uy ban con c6 tam uy vién khac'. V& phuong
dién chinh quyén, Bd Noi vu chiu trach nhiém truée Chinh pha vé cong tac
tan cu, di chuyén, do vay Thir truong B6 Noi vu Hoang Hitu Nam 13 ngudi
dugc Chinh phu giao phu trach viéc t6 chire cudce tan cu, di cu nay.

Mot viée can thiét, cép bach nhit cua cudc tan cu 1a van chuyén an toan
mot khoi lugng lon mudi, Iwong thuec, tién bac va cac nhu yéu phém khac 1én
Viét Bic va cac ving tu do, chién khu khac. Ngay tir giita nim 1946 Chinh
pht di t6 chirc thu mua va tich trir duge khoang 20.000 tin mudi an, trit trong
cac kho & Van Ly (Nam Dinh). Khi khang chién bung nd, viéc so tan sé mudi
nay l1én Viét Béc trai qua ca mot hanh trinh gian kho, diy diy hiém nguy’.
Cubi cung, sau nhiéu cb ging, phan 16n s6 mudi trén da dwoc van chuyén an
toan téi Tuyén Quang, Thai Nguyén, bao dam mot ngudn vat chit vo cling
quan trong cho sudt cudc khang chién.

Cung véi viée van chuyén mudi 1a t6 chirc van chuyén luong thuc, cha yéu
la thoc gao 1én Viét Bic. Trude d6, Chinh phu da chi dao thu mua, van dong
néng dan déng gop dugc hang chuc van tin thoc, gao, tich trir rai rac trong
nhiéu kho & cac tinh dong bang Béc Bo. Phéi hop véi Bo Qubc phong va Uy
ban tan cu va di cu, B6 N§i vu da huy dong duoc hang chuc ngan nhan cong
khan truong van chuyén dugc phan 16n sé thoc d6 1én trir trong nhiéu kho &
Viét Béc. Pay ciling 1a mét thanh tich ndi bat cua cong tac tan cu, di chuyén,
gop phan dam béao an toan luong thuc t6i thiéu cho cudce khang chién cua ta.

Viéc van chuyén may moc, thiét bi cling c6 y nghia dic biét dbi véi su

1. D6 1a cac ong: Nguyén Xién, Lé Tran Dlrc, Hoang Van Dirc, Nguyén Viém Hai, Trinh
Van Phi, Bao Duy Ky, Dwong Dlre Hiép va Hoang Pao Thuy.

2. Tl Nam Dinh, mudi dwoc ta van chuyén ngwoc séng Day vao Véan Dinh, 1én Ba
Thé, qua song Bui, dén cAu 4i M6 rdi m&i ngwoc song Hong 1én Phi Tho, Tuyén Quang.
Xem: Vién Lich s& quan sw Viét Nam: Lich st cubc khang chién ..., sdd, tr. 235.

nghiép khang chién, kién qudc, nhat 1a trong giai doan dau, khi ta con phai
chién ddu trong vong vay cta quan dich. V6i nhiéu nd lyc phi thuong, Bo Noi
vu d3 gép phan quan trong trong viéc to chirc van chuyén hon 40.000 tin may
moc, thiét bi va nguyén vat liéu quan trong 1én Viét Bic va vao viung tu do
Thanh - Nghé - Tinh. Trén co sé do, ta dd xay dung dugc to1 57 co sé san
xuét - qudc phong trong giai doan dau cudc chién’.

Cung voi mudi, thoc £a0 va may moc thiét bi, khoang hon mot tri€u can bg,
chién si, nhan dan ciing da dwoc tan cu, di chuyén an toan vé cac ving can cir
va tu do. C6 thé néi, trong diéu kién vo cung khén truong, dc liét, viéc 16 chirc
thanh cong cuéc di cu, tan cu chién luoc dé thuc su la mot thanh tich om, trong
d6 cé phan déng gop quan trong ciia B¢ Ngi vu. Tuy vdy, do tinh hinh phtrc tap,
can bd vira thiéu, vira chua c6 nhiéu kinh nghiém, nén cong tac to chirc, chi dao di
cu, tan cu ciing con nhiéu ling tang, bét cap. Ngay 10-3- 1947 Chu tich HO Chi
Minh da giri thu cho B Noi vu. Ngudi chi rd nhitng thiéu sot cta cac cip chinh
quyén trong cong tic ndy, dan dén tinh trang: "Khong chuin bi, khong sin sang.
Lam cho dan hoang mang. Vi thé ma dan lang A tan cu dén lang B. Dén lang B
lai tan cu dén lang A. Khong c6 ké hoach, t6 chirc. Khong ai chi dao, gitp do"*.
Do d6, Nguoi chi thi cho B Noi vu:

"B6 Noi vu cin phai ciing ¢6 ngay cac Uy ban hanh chinh lai. Phai c6 chi thi
13 rang, nhitng noi dich dang chiém dong, nhing noi dich di qua, va nhimng noi
dich c6 thé dén, thi cac Uy ban hanh chinh phai lam thé nao. Vo6 luan thé nao,
cac Uy ban hanh chinh khéng dugc bo dan bo vo.

B6 Nbi vu can phai nguoi dén nhitng ving dich dang chiém, mot 1a dé gii
virng tinh than cua dén, lam cho dan biét Chinh phu khong quén ho. Hai la giai
thich nhiém vu va ké hoach cho cac Uy ban hanh chinh, va diéu tra nhiing nguoi
bt lyuc, thi phai cit chirc di, tim ngudi kha hon thay vao.

3. Xem: Vién Lich s& quan sw Viét Nam: Lich st cubc khdng chién..., sdd, tr.238.
4. HO Chi Minh: Toan tép, sdd, t. 5, tr. 90.
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Bo Noi vu cin phai cung dac phai vién tan cu thao luan dé dinh céc hang,
nhu hang A phai tan cu 1au dai, B tan cu tam thoi, C phai chuén bi tén cu. Bay Kké
hoach, dinh phuong hudng, va tim cach giup d& cho mdi mot hang.

Viéc nay can lam ngay”™'.

Chi thi nghiém khéc va ti mi trén dy ctia Chu tich H6 Chi Minh da dugc
Bo Noi vu nghiém tuc tiép thu va khan truong thi hanh. Nho viy ma cong tac
tan cu duoc to chuc t6t hon, nhitng lung tang, sai pham bét dan. Song, tinh
hinh chién sy ngay cang tré nén 4c liét, cong tac tan cu budc phai giam dén,
va do do, chi gianh duoc thing loi trén can ban.

II- BO NOI VU GOP PHAN VAO SU NGHIEP
KHANG CHIEN KIEN QUOC
(Tir cudi nim 1946 dén Thu - dong nim 1950)

1. Co quan B Ndi vu & chién khu Viét Bic

Luac mdi téi Tuyén Quang, co quan B§ Noi vu co tén bi mat la "Tiéu
doi 1", tam & va lam viéc tai nha dan thudc xo6m Cau, x3 Minh Khai (nay la
xa Minh Thanh), huyén Son Duong. Sau mét thoi gian ngén, Bo6 Noi vu
dugc nhan dan dia phuong giup d6 da dung duogc hai cdn nha nhd & suon
ddi tai x6m Cau tam lam noi & va lam viéc. Sau nay, khi co quan B¢
chuyén di thi hai can nha nho nay van dugc tiép tuc st dung lam noi dat
tram dién dai cua Bo.

Té6i dau nam 1948, co quan BS Néi vu chuyén dén dong trén suon ddi canh
song Pho Pay, thugc thon Yén Thugng, xad Trung Yén, huyén Son Duong,
tinh Tuyén Quang. Day von 1a mot khu dat cao rao, kha bang phang, cac loai

tre, nira moc um tum. Luc d6, toan bo co quan B chi c¢6 khoang trén 20 can

1. H6 Chi Minh: Toan tép, sdd, t.5, tr. 90.

bd. Pugc nhan dan va chién si dia phuong gitp d5, can bd Bo di t6 chuc chit
cdy, phat tréng mot khoang dat nhé & giira lung ddi, dip nén cao, dung mot sb
can nha nhé vach ntra, mai tranh lam noi ¢ va lam viéc. Nhitng can nha nhé
nay lung tya vao suon doi, mat trong ra song Pho Pay va khoang rimg tre nira
cao vut, bén trai c6 mot con ngoi nho goi 1a Ngoi Khoac. Tu trén suon ddi,
mdt s6 dudng giao thong hao duoc dao dich déc hinh chir "chi" bao quanh co
quan, thong ra ngoai va thong xubng b song Pho Pay, co ca mot s6 ham tr
an. Nhu thé, noi co quan Bo déng twong ddi rong rii, thoang dang, vira dam
bao dung tac phong, 16i sdng quan sy, phu hop vé6i thoi chién, vira hoa vao
canh quan thién nhién tuoi dep, that "son thuy hitu tinh". Khu sudn doi canh
bd song Phé Pay ¢ thon Yén Thuong, xa Trung Yén 1a noi co quan Bo dong
1au nhét, tir dau ndm 1948 dén cudi nam 1950.

Nép sinh hoat va lam viéc clia can by co quan B vua gian di, nghiém tuc,
khén truong, vua thét dam am, lac quan. Theo chi thi cua Chu tich HO Chi
Minh, can bd cia BJ vira cong tac, vura tich cuc tang gia san xuét, vira ludn
ludn san sang chién dau, sin sang di chuyén. Vi viy, tht ca dd dac, ké ca vat
dung co quan, tai lidu cho téi dd dung ca nhan déu phai hét siic gon nhe, don
gian. Can bd va nhan vién cung 1am viéc va in, & theo 16i tap thé. Ong Vil
Nhu Ngé can bo cia Bo thoi ky d6 nhd lai: "... moi cai déu rat thiéu thén, lai
thém yéu cau bao mat, phong gian, rit chit chd nén doi séng tinh than va vat
chat thoi ky dau 1a rat gian khd. Ngoai viéc c6 mot td chie chung trong ATK
¢6 trach nhiém cung cdp nhiing vét dung ti thiéu, can thiét cho cac co quan,
thi moi co quan phai tw tim cach cai thién doi séng ciia minh ... Mang ludc do
can bo co quan dao & ring liy vé c6 thé coi 1a m6t moén an chu luc trong thoi
gian d6..."%. D6 1a noi vé an, con vé mic thi chin, man, quén 4o rét cling thiéu

2. Vi Nhw Ngd, Tham luén tai Hoi thdo: "Xéc dinh dia diém lam viéc clia BO Noi
vu thoi ky khang chién chéng Phép tai chién khu Viét B&c", Tuyén Quang, ngay 6-3-
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thon, khong da 4m, nén thuong cac budi tdi, dém mua rét 1a phai dét cii, than
dé suoi 4m.

Pé giam b6t kho khan, anh em can bd va nhan vién co quan Bo di dong
vién nhau ngoai viéc tap trung giai quyét cic cong tac duoc giao, déu tich cuc
tham gia ting gia, trdng cac loai rau, sin, khoai, ngd. Pay vira 1a cach can bd
ta cai thién thém doi séng, vira thiét thuc tham gia vao cudc "kinh té khang
chién" cua cudc khang chién toan dan, toan dién, truong ky va tu lyc canh
sinh.

Tuy cudc séng vo cung gian khd va thiéu thén, cong viéc lai hét sic bé
bon, vat va, nhung can bd co quan Bo van chii dong, sang tao, td chuc ra
nhiéu hoat dong vui choi, giai tri, sinh hoat van ho4, tinh than lanh manh.
Ngoai doc bao, sach, can bd co quan con cb san choi bong chuyén, to chirc
choi co tudong, doi khi lai td chure ira trai vui ca hat, mua, ngam tho va dién
kich. Nhimng bai tho chiic Tét cia Chi tich H6 Chi Minh va céc bai Nguyén
Tiéu, Canh khuya, Canh rirng Viét Bdc, v.v. dd dong vién manh mé tinh than
c¢b ging phin ddu, tin tudng lac quan cta quan dan ta noéi chung va can bd co
quan B0 noi riéng.

Tuy trong diéu kién so tan, nhung 1anh dao va can by co quan By Noi vu
luén ludn chu trong nén nép cong tac va sinh hoat nghiém tuc, ky luat, nhung
dam am va gian di. Cac budi sinh hoat, kiém diém cong tac déu duogc duy tri
déu dan. Can bo, tir lanh dao t6i nhan vién déu thyc hién quy tic "di bao céo,
vé bao cong", gwong mau trong tu phé binh va phé binh, chip hanh ky luat.
Co quan B9 Noi vu con giao két thi dua v6i can bd co quan Vin phong Chinh
phit vé nén nép va y thirc sdn sang chién dau, tham chi td chuc kiém tra dot
xuét 1an nhau, bdo dong giita dém dé thuc hanh nép séng va tinh than sin sang
di chuyén, sin sang chién dau.

2004.

Mat khac, mdt trong nhiing diém manh, tao nén su doan két, nhat tri cao
trong co quan chinh 1a nép séng ddng cam cong khd, chia ngot sé bui, thyuc su
thuong yéu nhau nhu ngudi than trong gia dinh cua toan thé can bé linh dao
va nhén vién trong co quan. Tt ca clng an, cing &, cing 1am, cling ting gia
san xuét, vui choi thé thao, van nghé va chia sé vdi nhau kinh nghiém cong
tac, tAm tinh voi nhau vé hoan canh gia dinh va ca nhitng tinh cam riéng tu,
than i chdm séc nhau khi trai gio tré troi va sira cho nhau timg 15i nho dé
cung tién bo, hoan thanh cao nhit cac nhiém vu duge giao. Tinh doan két noi
b, trong than, twong 4i chinh 12 mot trong nhitng bi quyét gitip cho can bo co
quan BO Noi vu vugt qua moi gian lao thur thach, hoan thanh xuét sic nhiém
vu va co dong gop ximg dang vao thing loi vi dai cia dan tdc trong cudc
khang chién than thanh chdng thyc dan Phap xam luoc.

Cong tac dan van ciing dugc lanh dao va toan thé can bd co quan B9 Noi
vu dic biét quan tim. Ngay tir ngay dau t6i chién khu Viét Bic, co quan va
can by B Noi vu da dugc nhan dan dia phuong tén tinh gitip 4o che cho, dum
boc. Vi nhan thirc réng, chinh nhén dan cac ban noi dong try s& co quan la
ngudi giup dd, bao vé, gitr gin bi mat tét nhat cho co quan, nén cong tac dan
van cua can bd B Noi vu voi ban lang xung quanh dugc coi 1a mot yéu ciu
rat quan trong. Co quan B9 da phan cong mot sd can bd co ning luc tot nhat
chuyén trach trong cac giao thiép v6i chinh quyén va nhan dén sé tai. Ngoai
ra, cic can bd khac ciing déu tham gia thuong xuyén tham hoi, giup d& ba
con td chirc cudc séng méi, mé mot sd 16p binh dan hoc vu gitp ba con hoc
chit qudc ngi, v.v.. Khi co quan tb chirc ltra trai, biéu dién van nghé déu moi
ba con t&i du, va khi dan ban t6 chirc cac hoat dong tap thé, can bd va nhan
vién co quan B ciing tham dy vo tu, nhiét tinh. Trong quan h¢ vo6i dan, can
bd co quan Bo ludn bao dam nguyén tic coi md, chan tinh nhung nghiém tic,
dung din, quang minh chinh dai, gitr ding tin nghia. Chinh vi vy, can bd co

quan B6 dugc nhan dan Viét Bic thuc su yéu mén, quy trong.
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Mot trong nhiitng yéu té gbp phan to 16n dong vién tinh than cb ging, rén
luyén tac phong phdm chit va hing say cong tac, hoan thanh tét nhiém vu cia
lanh dao va can bd Bo No6i vu chinh 1a tinh cdm va sy quan tam déc biét cua
Chu tich HO6 Chi Minh. Nguoi thuong ghé thim co quan B bén bd séng Pho
Day, kiém tra nép sdng va cong tic ciia can bd co quan Bo, than mat trd
chuyén, nhéc nho nhitng viéc sai pham hodc viéc lam chua tdt, cung vui choi
thé thao, du lua trai va cung dn com vd&i can b, nhan vién co quan. Nhiing lan
Chu tich HO Chi Minh dén thim va nhimng diéu ngudi nhic nho, chi bao, cin
dan, ciing nhu nhitng tinh cam dim 4m cia Nguoi duoc dong mdi trong tim
tri can bo cia B6 Noi vu. Thoi ky dau, mot sd can bo, dang vién chua nhan
thirc day du chinh sach dai doan két dan toc va "chiéu hién dai si" ctia Chinh
pht nén di c6 thai do chua dang myuc véi mot sb nhan si. Chu tich Ho Chi
Minh da tryc tiép gip va nhic nhd cac dang vién trong co quan vé van dé nay.

Trong thoi ky dau cudc khang chién, nhan sy ctia Bo Noi vu ¢6 nhiéu bién
dong quan trong. Cudi nim 1946, ngay trudc khi Toan qudc khang chién bung
nd, Bo truong Bo Noi vu Huynh Thuc Khang duoc ctr thay mat Chinh phu di
kinh 1y & mién Trung. Mic du tudi cao, sirc yéu, nhung véi uy tin to 16n cia
bac dai chi si, Cu da hang hai nhan nhiém vu trd vé tuyén ltra mién Trung dé
dong vién dong bao chién si ra stc chién dau, tuan theo ménh 1énh cta Chinh
phu. Bén Quang Ngii, ching may Cu bi dm ning roi qua doi vao ngay 21-4-
1947.

Trudc khi mét, B truong Huynh Thuc Khang da giri mot sé birc dién van
ta tr Chu tich H6 Chi Minh va kéu goi cdc anh em binh si ca nudc nhét dinh
khong dé cho dan toc ta bi trong vao ach thyc dan mot 14n nita. Df“)ng thoi kéu
goi cac dang phai chinh tri, ton gido thuc hién ngay dai doan két chung quanh
Chu tich H6 Chi Minh, vi anh hing dan toc, dé cung ctru nude.

Cu Huynh mét di 12 mot tén that 16n ddi v6i cach mang Viét Nam, voi

Chinh phi va nhan dan ta néi chung va d6i véi Bo Noi vu noi riéng. Ngay 29-

4-1947, Chu tich H6 Chi Minh di giri mot bire thu toi toan thé dong bao ca
nuée néu cao tim guong vi nudc quén minh cia Cy. Toan vin birc thu nhu

sau:

"Hai dong bao yéu quy,

Vi chién si ldo tién bdi Huynh Thiic Khang, BO truong BO Noi vu va Hoi
truong Hoi lién hiép qubc dan vira ta thé.

Trude sy dau xot d6, Chinh pht ta da ra 1énh lam Quéc tang.

Nhan dip nay, t6i c6 vai 16i bdo céo cling ddng bao.

Cu Huynh 1a mét nguoi hoc hanh rat rong, chi khi rat bén, dao duc rét cao.
Vi long yéu nudc, ma trude day cu bi bon thuc dan lam tdi, day ra Con Pao.
Muoi méy nam trudng, gian nan cuc khé. Nhung 1ong son da sét, yéu nudc
thuong noi cia cu Huynh, ching nhiing khong son lai thém kién quyét.

Cu Huynh 14 ngudi ma giau sang khéng 1am xiéu long, nghéo khd khong
lam nén chi, oai vii khong lam son gan.

Ca doi cu Huynh khong cu danh vi, khong clu loi 1oc, khong thém lam
giau, khong thém 1am quan. Ca doi cu Huynh chi phdn déu cho dan duoc tu do,
nudce dugce doc lap.

Dén ngay nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa thanh 1ap, Chinh phu ta moi
cu ra. Tuy da hon 71 tudi, nhung cu van hing hai nhan 16i. Cy néi: "Trong lic
phuc hung dan tdc, xay dung nudc nha thi bit ky gia, tré, trai, gai, ai ciing phai
ra stc phung s T qudc".

Nay ching may cu Huynh sém ta thé, trude khi duge thiy khang chién
thanh cong.

Cu Huynh tuy ta thé nhung céi chi vi nuéce, vi ndi cta cy van ludn luén song
manh m& trong 1ong 20 triéu dong bao chung ta.

Héi dong bao yéu quy,

Chung ta thwong tiéc cu Huynh v6 cung. Nhung ching ta khong nén thuong
tiéc bang cach than khoc réu ri. Ching ta thuong tiéc cu bang cach: cang doan
két chat ch&, cang hang hai khang chién; bang cach: theo guong diing cam, ndi
chi quét cuong ciia cy; bang cach: hoan thanh sy nghiép ctru nude, cliru dan ma
cu di ra strc deo dudi subt doi. Chung ta phai déng thanh thé trudc tién linh cia
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cu Huynh ring:
Dong bao Viét Nam quyét theo guong kién quyét cua cu.
Con Rong chau Tién quyét khong 1am nd 1€.
Tinh than khang chién ctia cu Huynh song mai.
Viét Nam théng nhét va doc 18p mudn nam"!,

C6 thé coi day nhu 10i diéu van Chi tich HO Chi Minh viét dé viéng nhan
st yéu nudc ndi tiéng - Bo trudng BO Noi vu Huynh Thiac Khang, qua d6 cho
théy 0 sy tran trong va tinh cam sau sdc ma Cu Hd danh cho Cu Hu}‘/nhz.

Ciing trong thoi gian d6 Thir truong BO Noi vu Hoang Hitu Nam ching
may tir nan tai Génh Quyt, trén song Lo, gan thi xa Tuyén Quang. Day lai 13
mot ton that 16n ddi véi Chinh phu va dic biét dbi véi Bo Noi vu.

Ong Hoang Hitu Nam (tirc Phan B6i) 1a mét chién si cong san kién cuong,
tham gia cach mang tir rat sém. Tai nidng va ban linh ctia 6ng di dugc khing
dinh qua nhiéu thir thach 4c liét. Trén cuong vi 1a Thir trudng Bo Noi vy, ong
la nguoi thay Cu Huynh Thuc Khang diéu hanh toan bd hoat dong cua Bo,
nhét 13 t6 chirc thanh cong tan cu chién luge, gop phin quan trong vao thanh
tich cia Bo Noi vu trong nhimng ngay dau khang chién. Trong s6 cac can b
dam duong cong tic Pang va chinh quyén ¢ Trung wong héi d6, ong Hoang
Hiru Nam 14 mét trong nhimg ngudi cong su gin gii duge Chu tich HS Chi
Minh rat tin cdy, yéu mén’. Trong nhiing ngay dau & cin cir Viét Bic, mdi khi
Chu tich H5 Chi Minh ghé tham co quan BY Noi vu, ¢ lai an com cung can bd

1. H5 Chi Minh: Toan t4p, sdd, t.5, tr. 121-122.

2. N&m sau, nhan ngay gié ddu clia Cu Huynh, ChG tich H6 Chi Minh cling gli dién
véan cho gia dinh Cu, "kinh cén nghiéng minh tru6e linh hdn Cy". Xem: H6 Chi Minh:
Toan tép, sdd, t.5, tr. 414.

3. Hién nay trong Kho Iwu tr® nha nwée con lwu gite dwore 102 blre thw Cha tich HO
Chi Minh gti 6ng Hoang Hibu Nam (gbm 64 thw viét tay va 38 thw danh may) dé trao
dbi nhidu cong tac khac nhau.

co quan B9, Nguoi thuong danh cho gia dinh 6ng Hoang Hitu Nam nhiing
tinh cam rét triu mén*,

Nhu véy 1a chi trong vong mot tuan 1& cubi thang 4-1947 Bo Noi vu bi ton
that 16n, mét ca Bo truong va Thir truong. Nham kip thoi bo sung lanh dao
B9, tai phién hop ngay 30-4-1947, Hoi dong Chinh phu di thong qua dé nghi
ctia Chu tich H6 Chi Minh cu ong Ton Puc Thfmg, mot can by Pang lao
thanh c6 uy tin rat 1on, giit chirc Bo truong Bo Noi vu, 6ng Tran Duy Hung
giit chirc Thir truéng Bo Noi vu va ong Khuat Duy Tién giit chirc Dong 1y
Vin phong B6 Noi vu. T6i ngay 9-11-1947, theo d& nghi cuia Chu tich H5 Chi
Minh, éng Phan Ké Toai, mot nhan si yéu nudc timg giit chirc Kham sai dai
than cua tridu Nguyén tai Bic Ky, dugc cir giit chitc quyén Bo truong B Noi
vu thay cho 6ng Tén Pirc Thing di nhan cong tic khic. Ngay 22-11-1948
Chinh phu cir 6ng Tran Hiru Duc giit chirc Péng 1y Vin phong B Noi vu
thay cho 6ng Khuat Duy Tién. Mot thoi gian sau d6, 6ng Pham Khic Hoé
dugc cir lam Pong 1y Vin phong thay cho éng Tran Hiru Dyc’.

Nhu véy 1a chi trong vong g?m hai ndm, ddi ngli can bd 1anh dao ctia Bo
No6i vu da c6 thay dbi nhiéu lan. Mic di dwoc Chu tich HS Chi Minh va
Chinh phu quan tdm déc biét, ludn ctr nhitng can bd Pang giau kinh nghiém,

tai nang va cac nhéan si tai cao, danh vong 16n nam giit cac vi tri 1anh dao B9,

4. Nam sau, nhin ngay gid dau cla 6ng Hoang Hu Nam, Chd tich H6 Chi Minh
cling glri dién van cho gia dinh ba Hoang Hibu Nam "kinh cén nghiéng minh trudc anh
hén chiit Nam va gt 104 than di thdm thim va cdc chau." Xem: HS Chi Minh: Toan tap,
sdd, .5, tr. 418.

5. Ong Pham Kh&c Hoé nguyén 1a Ddng 1y V&n phong clia B6 Noi vu. Thang 12 ndm
1946 do bj mac ket, khong kip tan cw trong ngay Toan qudc khang chién bing nd, 6ng bi
dich dwa vao Da Lat mua chudc nhiéu 14n, nhung ong van kién quyét tir chdi cOng tac
v&i chung. Sau d6, ng quay dwgc vé Ha Noi va dwoc co s& cach mang dén 1én chién
khu Viét Béc. Xem: Pham Khéc Hoé: Ttr triéu dinh Hué ..., sdd, tr. 400-414.
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song day ciing 1a mdt khé khan khong nhd cho cong tac cua Bo.

Trong thoi ky diu khang chién, doi ngii can bd va nhan vién cép dudi cia
B6 ciing c6 nhiéu thay dbi: Mot s6 can bd do hoan canh, khéng kip tan cu
theo co quan 1én Vit Bic, bi ket lai vung tam chiém; mot sb nguoi cua Bo
dugc thuyén chuyén dén cac co quan khéc, trong khi mot sé can b tir co quan
khéc lai duge didu dong dén phuc vu tai co quan B No§i vu. Trong subt thoi
ky dau khang chién (tir ddu nam 1947 dén ddu nim 1949) co quan Bo thuong
xuyén chi ¢6 khoang 20 nguoi, trong d6 c6 7 hodc 8 dang vién. Trong co quan
B, du 14 ngudi cii hay ngudi méi, 1a dang vién, nhan si yéu nude hay quin
ching, moi nguoi ludn ludn giit vimg doan két ndi bg, thuong yéu quy trong
14n nhau, dong vién nhau hoan thanh t6t nhiém vu.

Vé co ciu to chire, nhitng ngay ddu méi so tan téi can ctr Viét Bic, B
No6i vu van giir nguyén co cu, hé thong t6 chirc nhu luc con & Ha Noi. Co
quan Bd van bao gdm Vin phong va cac Nha. Sau khi tam 6n dinh ¢ khu
can ctr, do diéu kién cuc ky khé khan, bién ché va céu trac co quan B
phai thu hep lai rat nhiéu. Trong bao cdo cua Bo trinh Hoi ddng Chinh phu
vao giita nam 1948 cho biét: "V& phan Bo, tir khi khang chién chi chd
trong ra nhitng nguyén tic dai cuong cho cac khu thi hanh, nén trong noi
bo da don gian qua nhiéu, chi con gitr lai mot sb rat it nhan vién lam viéc
trong Vin phong, Nha Coéng chirc K& toan va Nha Phap chinh. Nha Phéap
chinh rat hep nhét: trude co hai nguoi, sau con lai mot, kiém ca cong viéc
vin phong, nén phap ché gan nhu khong hoat dong gi. No6i chung, vé hanh
chinh cong viéc chay, con viéc nghién ctu lau dai khong lam duogc, vi
thiéu nguoi, thiéu tai liéu"'.

Nhin chung, viéc td chirc gon nhe 1 phii hop véi yéu cau, hoan canh kho

1. B6 No6i vu: Bao cdo nhibng cong viéc BO NOi vu va cac co quan... Tai liéu da
dén, tr. 20.

khin cua nhiing ngay du ¢ chién khu. Tuy nhién, viéc co quan B9, nhat 13
c4c nha chirc ning budc phai thu hep bién ché di anh huong khong tét t6i viee
theo ddi va trién khai mot s6 mat cong tac, nhét 1a trong diéu kién khu vuc ta
kiém soat bi chia cit lam nhiéu khu vuc khac nhau. Hon nita, trong thoi ky
trudc nam 1950, Bo Noi vu van phai kiém nhiém, phu trach rat nhiéu cong
vi€éc ngi chinh khac nhau, tir xay dung, bao v¢, theo doi td chirc va hoat dong
cua hé théng chinh quyén, bao v¢ an ninh, cho tdi phu trach tan cu, phu trach
Hoa kiéu va ngoai kiéu vu, cong tac thong tin - tuyén truyén (bao gom Dai
phat thanh tiéng néi Viét Nam cho téi ca cong tac tuyén truyén xung phong),
kiém lubn ci van dé ti hang binh va trai giam v.v.. Pay 13 nhitng cong viéc
phuc tap, cé tinh chit va noi dung khac nhau, va do do, rd rang 1a hé théng td
chtic co quan Bo kho ma dép tmg dugc cac yéu cau cap thiét ciia cong viéc.
Dé khic phuc tinh hinh kho khin trén Bo Noi vu dwa ra mot so gidi
phép: thit nhdt, B6 Noi vu chi trwong phan cdp manh nhiém vu cho cac Uy
ban hanh chinh khang chién cac khu va céc tinh. Pay 1a chu truong ding,
phu hop véi diéu kién khang chién, khi cac can cr va vung tu do, vung tam
chiém, mdi vung c6 dac diém vé kinh té, chinh tri, quan sy khac nhau, do
d6, doi hoi ¢ su chi dao khac nhau vé cong tac xay dung, t6 chirc va diéu
hanh bd méay chinh quyén, bao vé an ninh, tién hanh cong tac thong tin
tuyén truyén, ti hang binh va dich van v.v.. Pay ciing 1a giai phap khic
phuc dugc tinh trang chia cét cac ving do ta kiém soat, giao thong lién lac
cham va kho thong sudt, kip thoi. Va lai, dua vao cac Uy ban hanh chinh
khang chién ¢ timg dia phuong 14 cach trién khai nhanh nhat cac nhiém vu
cAp bach thoi chién. Tuy nhién, phan cip nhiém vu khéng c6 nghia 1a Bo
No6i vu hoan toan phoé thac cac nhiém vu cua B9 cho cadc Uy ban hanh
chinh khang chién ciia cac khu va cac tinh. Bé dam bao tinh thng nhat,

nhip nhang va hi€u qua cua cong tac xay dung, van hanh bd may chinh
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quyén tir Trung wong dén co sé, B6 Noi vu thuong xuyén cir phéi vién,
phéi hop véi cac Bo khac kiém tra, thanh st hoat dong cua Uy ban hanh
chinh khang chién cac cip. Pay ciing 1a mot cong viéc ning né, nhung can
bd ciia Bo di ¢d ging hoan thanh tét.

Gidi phdp thir hai 13 thiét 13p co ché lién thong vai cac B khac, nhat 1a Bo
Quéc phong, BO Tu phap va Bo Tai chinh trong td chirc chi dao, thuc hién
nhiém vu. Thyc ra, co ché lién Bo nay da hinh thanh va hoat dong rat c6 hiéu
qué tir nhitng ngay mdi thanh lap Bo Noi vu. Trong thoi ky khang chién, co
ché nay cang phat huy tac dung t6t hon. Hang loat thong tu, nghi dinh lién Bo,
gitta B6 Noi vu vai Bo Quéc phong va mét s6 B0 khac, da kip thoi chi dao va
diéu hanh c6 hiéu quéa nhiéu cong viéc cip bach'.

Gidi phdp thir ba c6 tinh bén viing hon 1a tir khoang giita nim 1948 B9
Noi vu da tich cuc kién toan by may hién co, bd sung thém mét sb can bo cho
Nha Céng chirc va Ké toan va Nha Phép chinh. Nho d6 cac cong tac ciia co
quan B¢ da dugc tién hanh nhanh chéng va ¢ hiéu quéa hon’.

Trén co s ba giai phap 1on d6, bt dau tir ddu nim 1949 Bo Noi vu da
nghién clu cai td lai toan b két cdu td chuc va co ché phan cong nhiém vu,
van hanh cong viéc cua co quan B9, léy viéc kién toan co quan B§ lam thi
diém cho viéc kién toan toan bd cdu trac va co ché van hanh cua co quan cac
B khac theo yéu cau ciia Chinh phi.

Tai co quan B9, tir trudc t6i do cach thirc t chie va diéu hanh déu can ctr
trén sy phan chia cong viéc thanh hai loai: cac "cong viéc chinh tri" do Van
phong Bo phu trach, "cac viéc hanh chinh va chuyén mon" do cac nha su vu
phu trach. Trong timg nha, cong viéc ciing dugc phan chia va diéu hanh theo

1. Xem bai: "Phéng vén cu Phan K& Toai, quyén Bo trdng Bd Néi vu", tii liéu
lwu trik, hd so s6 1 (1726), phong B Néi vy, Trung tim Lwu tri qubc gia 111, tr. 2.
2. Tai liéu da dén, tr. 20-29.

co ché d6. day rd rang 1a mot co ché khong hop 1y, d& gy ra chong chéo va
ach tic trong diéu hanh, "boi vi trong thuc té, khong co6 viéc nao cua By Noi
vu ¢6 tinh cach chuyén mén thuan tuy ca"’. Tir ngay 21-5-1949 toan bo co
quan Bd No6i vu dugc td chire lai theo mot co ché diéu hanh cong viéc mai,
hop 1y hon. TAt ca cac cong viée ciia Vin phong va cac nha su vu (Nha Cong
chtrc - Ké toan va Nha Phéap chinh) déu dwoc gop lai va phéan chia cho cac
phong nhu sau:

Phong I1: Pam nhiém cong tac chung: cong vin di va dén, mat ma, quan
ly, khanh tiét, tiép tan, li€n lac, tu binh, trai giam, tin tirc va sach bao, thi dua,
huan chuong, khen thudng, ngoai kiéu, dang phai, toa an quan sy, dién thd, tit
ca cac cong viéc lién quan dén Chinh phu, cac B9, cac nha, cac cép Hoi déng
nhan dan ngoai pham vi phu trach cua Phong 2 va 3.

Phong 2: Phu trach cong tac vé cong chirc gdm quy ché, 1y lich, quan tri,
theo ddi; va cong tac ké toan gdm ngan sach, luong bong, ngan phiéu, vat liéu.

Phong 3: Phu trach mang cong tac vé Hoi dong nhan dan va Uy ban hanh
chinh céc cép.

Tét ca ba phong nay déu do cac ong Pdng Iy Van phong va Pho Pong 1y
Van phong phu trach va diéu hanh*. Cung voi viée td chuc lai co quan B9,
céch thirc tién hanh cong viéc hiang ngay ciia mdi can bo trong co quan Bo
Noi vu ciing dugc ddi m&i, chun hoa va chinh quy hon.

Ciing trong thoi gian nay, tinh hinh bién ché ciia co quan Bo c6 thay dbi
dang ké. Cho téi ddu nam 1949 tong s6 can bo ciia co quan Bo 1a 20 nguoi.

3. Béo céo chung vé cong viéc clia BO Noi vy trong ndm 1949, tai liéu lwu trib, ho so
s6 4, phong BO Noi vu, Trung tam Lwu tri qudc gia 111, tr. 1-2.

4. Sau mot théi gian co' quan BO N&i vu con td chlre thém 3 phong niva phu trach cac
cong tac: An toan khu, chinh quy&n nhin déan cac clp, va cong chlrc toan qudc. Béo cdo
chung v& cong viéc clia BO N&i vu trong ndm 1949... Tai liéu di dén, tr. 3.
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Bit dau tir thang 5-1949 co quan Bo dugc ting cuong thém 10 ngudi nita. Sau
khi mot ngudi chuyén cong tac va mot ngudi nghi viée vi Iy do sirc khoé, tong
sb can bd cong tac tai co quan Bo vao cudi nam 1949 1a 28 nguoi. Theo sy
danh gia cta lanh dao co quan B¢ luc d6 thi tinh hinh cta d6i ngii vién chirc
co quan B nhu sau: Cong chure cii ngach hanh chinh: 9 nguoi; cong chuc da
cong tac & BO trén mot ndm va biét viéc: 8 nguoi. Sé cong chtrc chua thao
viéc 1a 11 nguoi'.

Ngoai sb6 nhén vién trén, co quan B0 con cd 8 can bd phu trach, bao gém
mét Péng 1y Vin phong, mot Pho Dong 1y Vin phong va 5 Trudng phong cac
phong chiic nang. Theo déanh gia cta lanh dao B6 Noi vu thi nho c6 cude cai
td trén ma cong viéc cua co quan Bo Noi vu tién trién véi hiéu qua cao hon
trude rat nhidu. Sau d6, mo hinh té chirc co quan Trung wong nay cua Bo Noi
vu di duoc phd bién va ap dung cho nhiéu B khac trong Chinh phi.

Nho tich cuc d6i mai phuong thirc t6 chire va diéu hanh cong viée, tir giita
niam 1949 hoat dong ctia B4 Noi vu dd ngay cang di vao nén nép, chinh quy
va hiéu qua hon, do vay, B ngay cang déng goép nhiéu hon vao su nghiép

khéang chién, ki€én quoc cua toan dan tdc.

2. Tirng buéc hoan chinh co cu chinh quyén khang chién

Toan qudc khang chién bung nd, dap 16i kéu goi cia Chu tich Ho Chi
Minh, toan dan toc dung 1én chéng lai thyc dan Phap xam lugc. Mic du
dat nudc trong tinh trang chién tranh, nhung Bo Noi vu da gop phan dam

bao khong lam déo 1on co cdu t6 chuc va hoat dong cuta Chinh phu, bd

1. Bdo céo chung vé& cong viéc clla BO NOi vu trong ndm 1949... Tai liéu da dén, tr.

2. B4o c4o chung v& cong viéc cla BO Noi vu trong ndm 1949... Tai liéu di dan,
tr.2-3.

may hanh chinh Trung wong khéng ngimg dugc ciung cb va kién toan.
Thuc hién chu truong cung cb va mé rong khdi dai doan két toan dan toc
ctia Chu tich H6 Chi Minh, mét sb tri thirc va nhéan si dwoc moi giit trong
trach mot sé B9 trong Chinh phii: Phan Anh giit chirc B9 truéng B Kinh
té: Hoang Minh Giam, B¢ truéng B9 Ngoai giao; Ta Quang Buu, Bo
truong Bo Qubc phong; Pang Vin Hudng, Bo truong Bo khong bo. Sau
khi Bo truong Huynh Thic Khang qua doi, ong Ton Duc Thang duge cir
gitr chire Bo truong Bo Noi vu. Pén cudi nim 1947 ong Ton Pic Thing
dugc cu gitt chtc Thanh tra dac biét toan quéc, nhan si Phan K& Toai dugc
moi giit chtrc quyén Bo truong Bo Noi vu.

Trong tinh thé chién sy din ra ngay cang 4c liét, viéc lién lac giita Trung
wong véi cac dia phuong, cac vung khong thuan loi, yéu cau viée kiém tra
chat chd va thng nhét cac cép chinh quyén thi hanh cac chinh sach ciia Chinh
phii ngay cang cap thiét, Hoi dong Chinh phu da giai thé Ban Thanh tra dic
biét, 1ap Ban Thanh tra Chinh phi. Ngay 18-12-1949, Sic 1énh s 138/SL
duogc ban hanh thanh 1ap Ban Thanh tra Chinh phi, do 6ng H6 Tung Mau gitt
chtrc Téng Thanh tra, va 6ng Tran Pang Ninh, 1a Phé Téng Thanh tra. Nho
d6, cong tac thanh tra duoc tién hanh thuong xuyén. Nhiéu doan thanh tra da
dugc ctr dén cac dia phuong dé thanh tra, kiém tra, gitip d& cac dia phuong
thuc hién dung dudng 16i, chu trrong va sira chira, khic phuc khuyét diém.

Trong diéu kién dit nudc chién tranh, viéc van hanh bo may chinh
quyén rat khé khan, nhit 1a & nhirng vang dich tam chiém hoic & cac khu
can cir xa can cur dia Viét Bic. Trong khi d6 yéu cau tap trung, thong nhét
cao, nham giai quyét nhanh chong mot khéi lwong cong viée 16n, cap thiét,
nén viéc to chirc lién thong, lién nganh cc B9 theo tirng mang cong viéc la
can thiét, dat hiéu qua va hiéu suat cao cua bod may. Tuy nhién cong tac to
chirc nay mang tinh phtrc tap, khong chi doi hoi trinh d6 va tac phong lam

vigc tich cuc, chi dong cua can bd thudc co quan chinh quyén cac cap, tu
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Trung wong dén dia phuong; diém mdu chot dé cdi t6 toan bé co ché vin
hanh chinh la phéi thuée, lién théng cdc hoat déng ciia cdc co quan quyén
liee Trung wong. Ngay 25-1-1949, theo dé xuit ciia B6 Noi vu, Hoi dong
Chinh phu da quyét dinh lap bdén ban 1én, thuc hién lién thong hoat dong
giita cac Bo. DPay 1a mot giai phap sang tao cuc ky quan trong, nhim tao ra
co ché van hanh vira chat chg, vira linh hoat, phu hop véi doi hoi cua thuc
tién, do d6, da phat huy cao d¢ cong ning cua hé thong chinh quyén khang
chién. Bén ban d6 1a: Ban Qudn sw gébm: Bo Qudc phong, B6 Tong tu
1énh; Ban Noéi chinh gém: Bo Noi vu, BO Tu phap, Bo Ngoai giao; Ban
Kinh té gdbm: B Kinh té, Bo Tai chinh, B6 Giao thong cong chinh, Bo
Canh nong, B9 Lao dong; Ban Gido duc - van hod - xda hoi gém: Bo Giao
duc, B Y té, Bo Thuong binh, Ctru t&'.

Pong thoi v6i viée cai tién co ché lién thong trong van hanh chinh
quyén Trung wong, céng tdc cung cé, xdy dung chinh quyén co sé & cdc
dia phwong cang cdp thiét hon va cé y nghia rat quan trong. Trén co so
115 diéu quy dinh t6 chirc chinh quyén nhan dan dia phuong do Uy ban
nghién ctru to chirc chinh quyén dia phuong soan thao va da duoc Hoi
ddng Chinh phu théng qua trong Sic 1énh sé 63 (22-11-1945), Bo Noi vu
dd dé ra nhiéu quyét sach phu hop mang lai hoat dong hiéu qua cta hé
théng chinh quyén cac cip. Py ciing 12 nguyén tic co ban dé B Noi vu
trién khai chu truong, ké hoach cung cb va hoan thién hé théng to chirc
chinh quyén tir Trung wong dén dia phuong trong nhitng nim 1947-1950.

Khi thyc dan Phap mo rong cudc chién tranh, khang chién dugc xac dinh
1a nhiém vy hang dau, nén hinh thirc t6 chirc chinh quyén va tén goi ciia Uy
ban hanh chinh khong con phu hop. Ngay sau khi khang chién toan qudc

1. Bién ban HOi ddng Chinh phl, ndm 1949, tai liéu Iwu trl, Trung tim Lwu trl
quéc gia I, phéng Phl Thi twéng.

bung nd, ngay 28-12-1946, B6 Noi vu cung B Qudc phong ra Thong 1énh
lién B6 quy dinh viéc t6 chirc chinh quyén trong thoi ky dt nudc co chién
tranh. Thanh 1ap Uy ban bao v¢, lam nhiém vu phéi hop céac luc lugng
quan sy, hanh chinh, chuyén mon dé bao vé dat nudc. Sau do, Thu trudng
B6 Noi vu Hoang Hiru Nam cung voi Bo truong Bé Qudc phong V3
Nguyén Giap ky Thong 1énh ddi Uy ban ddn chinh céc cip (tic Uy ban
bao vé cac cip) thanh Uy ban khang chién cac cip”. Nhu vay, bén canh Uy
ban hanh chinh con cb Uy ban khdng chién cac cap (tir cap khu cho toi cap
xd va lién xd). Thong qua cach t6 chuc lai chinh quyén dia phwong nay,
chinh quyén trung wong bdt dau thwe hién phdn quyén hanh chinh manh
cho cdc cdp dwéi. Theo thuyét minh cia Bo Noi vu thi: "Mot phan 16n
quyén han ctia Trung wong déu giao cho Uy ban khang chién cac khu dé c6
phuong tién 1am viéc, nhu quyén thiét quan luat, trung thu, trung dung,
trung tap, bit ngudi cho an tri, thiét 1ap toa an quan sy ... BO con thoa hiép
v6i BO Tu phap ra thong 1énh cho Uy ban khang chién khu dugc quyén
diéu khién han khi mét lién lac v6i Trung wong".’

Ciing theo dé xuat ciia B6 Noi vu, Hoi dong Chinh phui di quyét dinh thay
dbi cach to chirc chinh quyén cép xa bang cach gop hai dén ndm x4 thanh lién
xa. Co cau chinh quyén trd nén gon nhe, tap trung hon.

Tuy nhién, thuc t& hoat dong cho thdy co ché "hai chinh quyén" & dia
phuong c6 nhiéu bat cap. Co ché nay dan dén su khong tap trung duoc toan
luc va thong nhit hanh dong. Tai khong it dia phuong: "Uy ban khang chién

cac cap qua sot sang lam viéc, nhiéu khi lan at cad quyén hanh chinh, thanh ra

2. Tai liéu lwu trik, hd so s 5, phong B& Noi vu, Trung tdm Luwu trle quéc gia 111, tr.

3. B6 NGi vu: Bao cdo nhibng cong viéc BO NOi vu va cac co quan... Tai liéu da
dan, tr. 9.
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hanh chinh bi lu mo"'. Pé khic phuc tinh hinh trén, tai Hoi nghi hanh chinh
toan qudc (thang 2-1947), theo kién nghi ciia B6 Noi vy, Chinh pha da quyét
dinh dé cao hon vai trd cua hanh chinh, d& nghi nghién ciru dé c6 su phan
cong 16 rang hon giita hanh chinh va khang chién.

Theo su chi dao d6 cia Chinh phu, B6 Noi vu trinh Hoi df“)ng Chinh phu
Du thao Séc 1énh vé viéc hop nhit Uy ban khang chién va Uy ban hanh chinh
thanh Uy ban khang chién hanh chinh. Ngay 1-10-1947, Chinh pht ban hanh
Séc 1énh sb 91/SL théng nhét tén goi Uy ban khdng chién kiém hanh chinh &
tat ca céc cép chinh quyén co so. Trén co s& do, Bo Noi vu chi dao viéc m&
rong thanh phan tham gia chinh quyén bing viéc moi thém cac than hao, than
s vao Uy ban dé thuc hién chinh sich dai doan két va ting cuong luc lugng
chuyén mén. Bo Noi vu ciing quy dinh sé lugng uy vién cip khu bao gém 5
ngudi, cip tinh tré xudng bao gdm 7 ngudi. Vi diéu kién giao thong lién lac
kho khin trong thoi chién, nén Chinh phu giao cho Bo Néi vu viée to chire tdt
hé thdng chinh quyén cip khu. Uy ban khéng chién kiém hanh chinh cac khu
duogc trao mot sé quyén han nhu quyén thiét quan luat, trung thu, trung dung,
trung tap luc lwong vii trang, thiét 14p toa an quan sy, quyén 4n x4, an giam,
quyét dinh ké hoach khang chién, huy dong luong thuc cho chién trudng trong
pham vi dia phuong minh... %,

Thuc té trong thoi ky khang chién cang doi hoi viéc théng nhat va tap
trung quyén hanh trong cac cp chinh quyén, ngay 25-2-1948, B6 Noi vu di
dé nghi 1én Chinh phu ra Sic 1énh sap nhap cac khu thanh céc lién khu theo
nhu khu quén sy va dbi thanh Uy ban khang chién kiém hanh chinh lién khu.
Theo d6, & Bic Bo Uy ban khang chién kiém hanh chinh Lién khu I, III, X;
Trung B c6 Uy ban khang chién kiém hanh chinh lién khu IV; Uy ban khang

1. Tai liéu da dén, tr. 9.
2. Tai liéu da dén, tr. 9.

chién kiém hanh chinh mién Nam Trung B9, Nam Bo’.

Xuit phat tir thuc tidn diéu hanh cong tac t6 chirc hé théng chinh quyén co
sO trén ca nude trong thoi ky khang chién, B6 Noi vu da niam bat duoc yéu
cau cua thyc tién, chi dao viéc d6i méi to chirc hé thong chinh quyén cac cip
sao cho phu hop véi tinh hinh. V&i mot khoang thoi gian chua diy hai nam,
trong diéu kién chién tranh, Bo Noi vu da gitp Chinh phu xay dung va kién
toan mot budc hé théng chinh quyén cac cap. Co thé ndi, tit ca cac Uy ban
khang chién hanh chinh cac cip tir xa dén lién khu & cac ving dat nudc da
ganh vac duoc vai tro thay mat Chinh phi Trung wong t6 chirc cudc khang
chién tai dia phuong minh. Thong qua do, chinh quyén dan chi nhan déan cac
cép khong nhitng da xtng déng véi vai tro t chire, chi huy cudc khang chién,
kién quéc tai dia phuong ma con chimg to trong thuc té rang du kho khin,
gian khd dén dau, Chinh phu van “khéng bo dén bo vo” ding nhu hudn thi
ctia Chu tich HO Chi Minh — chinh quyén d6 thuc sy 1a chinh quyén cua dan,
do dan va vi dan.

DPau nam 1949 (tir ngay 15 dén ngay 17-1-1949), Hoi nghi can b Trung
wong lan thir sau da danh mot phan dang ké thoi gian dé ban vé viée cung cb
chinh quyén nhan dan. Van dé dugc dat ra 1a: cung ¢b va hoan thién bd may
chinh quyén & muirc d6 cao hon, thuc hién ché d6 dan chu mai, tdng cuong
khéi dai doan két dan toc va trén co sé d6 bit ddu xay dung nhing co s can
thiét v& mat chinh quyén cho cong cudc kién thiét quéc gia.

Theo chi dao cua Chinh phu, cung vdi cac bd cé lién quan, Bo Noi vu dong
vai tro chii dao xdy dung ké hoach dé timg budc tiép tuc cing cb va xay dung

chinh quyén cac cap theo cac phuong hudng sau: Kién toan by may cua cac

3. Sau d6 mot thang, ngay 29-3-1948, theo d& nghi clia B& N&i vy, Chinh pht ra S&c
1énh b6 chir “kiém” trong danh tlr Uy ban khang chién kiém hanh chinh. Tai liéu dd dén,
tr.10.
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B9, cac Nha va thong nhit hé théng khang chién toan qudc; cing cb chinh
quyén hanh chinh cp x3, bau lai Hoi ddng nhan dan x3, tinh & nhiing noi co
diéu kién; gay lai chinh quyén trong ving dich tam chiém.

Trong nam 1949, B6 N6i vu da ra nhiéu thong tu, nghi dinh, thong cao dé
chi dao chinh quyén céc cip té chirc bau ctr.

Ngay 19-4-1949, Bo Noi vu da ra Thong tu s6 814-NV/TC hudng dan bau
Hoi déng nhan dan x3 va tinh. Bo dé nghi cac dia phuong bao cdo qua trinh
thuc hién bau ctr, két qua bau cir va danh sach s ct tri, s6 dai biéu. Tai Thong
tu sb 26-NV/3 (7-6-1949), B da 4n dinh thoi han t6 chirc cac cude hop cuia
Hoi déng nhéan dan, didu kién dé 5 chic cudce hop. Trong céac to trinh do
quyén B truong Phan Ké Toai trinh 1én Chu tich nude va Hoi dong Chinh
pht ban hanh céc sic 1énh trong nam 1949, phan 16n ndi dung thudc vé cong
tac to chirc chinh quyén. Néi dung cta nhitng vin ban trén, phan thi dwa vao
cac van ban co6 tinh luat dinh, nhung chu yéu dugc duc rat qua thuc tién hoat
dong cua Bo vé cong tac to chire chinh quyén.

Mot trong nhitng vin ban phan anh rd nét nhit hoat dong té chirc chinh
quyén ctia Bo Noi vu 1a Séc 1énh s6 136-SL do Chu tich H6 Chi Minh ky ngay
29-11-1949'. Theo d6, B Noi vu phai khén truong chi dao cac Hoi déng
nhan dan thi xa, Hoi ddng nhan dan thanh phd tam hodn cudc bau cir. Bo Noi
vu ¢6 trach nhiém chi dinh mot s6 hoi vién ma Hoi déng nhan dan cac cép
thiéu va c6 dé nghi... Cudi cing, BO thanh lap ban kiém tra xudng cac lién
khu, khu, tinh, thanh phd va thi xa don d6c va kiém tra viéc thuc hién. Day 1a
cong viée rat niang né so voi sé lugng cong chirc it 6i hién c6 cua Bo. Pay la
chwa ké dén tinh phirc tap ciia cac Hoi ddng nhan dan, Uy ban khang chién
hanh chinh & cac ving khac nhau: viung tu do, vung bi dich tam chiém, ving

1. Trong Diéu 12 ghi rd: B6 trwdng BO N&i vu chidu sac 1énh thi hanh. Va quyén Bo
trwdng Phan Ké Toai tiép ky.

¢6 nhiéu to chirc ton gido. ..

Cung v6i viée cung ¢b chinh quyén cach mang & cac dia phwong, cin ct
vao tinh hinh thuc té & mdi khu, tinh, huyén va tao diéu kién thuan loi cho
cong viéc khang chién, trén co sé dé nghi cua Uy ban khang chién hanh chinh
s6 tai, BO Noi vu da ¢6 nhiéu van ban nhim t6 chirc lai cac don vi hanh chinh
va xac dinh lai dia gioi hanh chinh cua mét s6 dia phuong.

Nhu vay, chi trong mét thoi gian rat ngén, Bo Noi vu da chi dao, hudng
dan kip thoi viée t6 chirc, sip xép lai cac co quan khang chién hanh chinh cho
phil hop véi hoan canh dat nudc co chién tranh. Trén co s& do, hé thong t6
chirc chinh quyén ¢ cac khu, tinh dugc kién toan lai; dia gidi hanh chinh &
mot sé noi cling dugc phan dinh lai hop 1y hon.

Mot trong nhitng bo phan quan trong ctia hé thong chinh quyén cich mang
trong khang chién chéng thuc dan Phap 1a nganh tu phép va toa 4n nhan dan.
Ngay 29-1-1947, Thur trudng B Noi vu Hoang Hitu Nam da ky Nghi dinh uy
quyén cho iy ban hanh chinh khang chién cac khu thiét 1ap va té chirc toa an
quén sy. Bo Noi vu da tham muu cho Chinh phu ban hanh Séc 1énh sb 146/SL
ngdy 2-3-1948 quy dinh cu thé vé chic ning va nhiém vy cia toa 4n binh.
Cung v6i viéc thanh 1ap hé thdng toa an quan sy, hé thong toa 4n nhan dan
ciing duoc Bo Noi vu phéi hop to chuc, bao gém ban tu phap x4, toa an so
cép, toa an dé nhi cép va toa an thugng tham. Theo quy dinh cua B No6i vy, &
mdi xd c6 mot ban tu phap gdm chanh phé chu tich va thu ky ay ban, lam
nhiém vu chu yéu la hoa giai cac viéc dan sy va thuong sy ; phat vi canh va
thi hanh céc 1énh cia toa 4n cip trén. Toa an so cap duoc thanh 1ap & cac phi,
huyén, chau, c6 mot tham phan, mét luc sy hodc thu ky. Toa an nay xét xur cac
vu 4n vé hinh sy, dan sy va thuong su & muc d§ nhe trong pham vi dia
phuong minh. Tai cac tinh va thanh phé thanh lap ra toa dé nghi cip. Bao gom
mdt chanh 4n, mot bién 1y, mot du thim, mot s chanh luc va thu ky. Cac vu

an veé hinh sy, dan sy va thuong sy thugc tham quyén xét xir cuia toa dé nhi
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cap. Ngoai ra con co quyén xét xtr cac vu an tiéu va dai hinh, xir chung tham
nhiing ban 4n cua toa so thAm bi khang cdo. Trén ca ba mién déu t6 chuc ra
tod thugng tham. Thanh phan gdm chanh nhét, truong 1y, chanh luc sy, cac
hoi tham va thu ky. C6 thé néi cting vai toa an binh, hé thong toa 4n nhan dan
cac cép va hoat dong cia nganh tu phap no6i chung hoat dong trong nhing
nam 1947-1950 di gop phin quan trong vao qué trinh giit gin trat ty tri an,
tran ap luc lugng phan dong, gop phan bao vé tai san qudc gia, tinh mang va
tai san cia nhan dan.

Ngodi ra, trong thoi ky khang chién, B6 No6i vy dd thay mat Chinh pha
cham lo dén hoat dong ciia cac nganh chuyén mén khac trong hé théng chinh
quyén cac cap. Ngay 18- 7-1947, B6 trudong Bo Noi vu Ton Pirc Thing va Bo
truong Bo Qubc phong V& Nguyén Giap giri thong tu vé viée thanh 1ap nganh
cong binh dén Uy ban khang chién hanh chinh cac khu, tinh vé viéc thanh lap
nganh cong binh. Co quan nay c6 nhiém vu hd trg chinh quyén trong cong tac
phuc vu khang chién kién quéc nhu: pha hoai, dao hao, xay dung phao dai,
kién trac. Ngay 21-11-1947, B6 truong Bo Noi vu ky Nghi dinh thiét 1ap tai
Bic By mot Co quan Bién chinh. Nghi dinh ndy mé ra diéu kién thuén lgi cho
viéc thiét lap mbi quan hé vdi Trung Qudc, trude hét 1a véi cac tinh giap bién
giéi phia Bac. Thang 2-1949, Bo Noi vu quyét dinh thanh 1ap Phong Qudc
dan mién nai & nhitng noi c6 dong déng bao dan toc thiéu sb, dat dudi su diéu
khién cua Uy ban khang chién hanh chinh lién khu; thanh lap Ban Qudc dan
mién nai dudi sy diéu khién ciia Uy ban khang chién hanh chinh tinh.

Ngay tir budi dau thanh 14p chinh quyén, dic biét trong thoi ky khang
chién, BO Noi vu di nhan thire sdu sic vin dé dé dam bao su van hanh thong
sudt ctia bd may chinh quyén tir Trung wong dén co sé thi vai tro ciia can bo,
cong nhan vién chirc nha nude 1a quyét dinh. Trong do, viéc dao tao va rén
luyén d6i ngii can bd, cong nhan vién chirc co ¥ nghia quyét dinh sy thanh

cong khi thuc hién moi chu truong chinh séch cua Pang va Chinh phu.

Trude hét Bo Noi vu tap trung vao cong tac sip xép va s dung cong chire
nha nuéce theo yéu cau khang chién. Ngay 12-1-1947, Thir truéng Hoang Hiru
Nam da ky Thong tu giri toi cac Uy ban khang chién khu va tinh yéu cau chi
gitr lai s6 nhén vién tdi thiéu & lai cac uy ban, con lai trung dung, nhat 1 ddi
v6i nhitng cong chirc ¢6 nang luc 1am cac cong tac thich hop phuc vu khang
chién & dia phuong. Cong tac ndy nham tip trung luc lugng cho cong cude
khéng chién, tranh tinh trang cdng kénh trong bd may hanh chinh nha nuéc.
Dén cubi nam 1950, thyc hién cha truong sap xép lai cic co quan Trung uong
dén dia phuong khong truc tiép phuc vu tong phan cong thi thu gon lai hodc
tam bo, Bo Noi vu da ra Thong tu s6 56-NV/6 quy dinh cac cong chuc thoi
viéc vi gian chinh c6 thé gia nhap quan doi, hodc chuyén sang nhimng nganh
thiéu can bg, hodc duoc hudng phu cip thoi viec'. Pong thoi Bo Noi vu di
nghién ctru 1ap mot dy 4n sic 1énh méi vé ché d6 cong chire va luong bong.
Xuét phat tir yéu cau to chirc doi ngii can bo, ddi ngd ding murc va cai thién
doi sdng cho can bo, cong nhan vién chirc nha nude, trong qua trinh nghién
cuu, B6 Noi vu tdp trung vao cac muc ti€u cu thé: cai thién doi séng cong
chure; thdng nhit ché do lwong bdng va phu cip cho cong chirc; trong dung
nhan tai; dam bao quyén loi cho cong chuc, déng bao mién nui, phu nit va
nhiing nguoi cé cong trong sy nghiép gidi phong dan tdc. Trén co s nghién
cuu va dé trinh cua B Nai vy, ngay 29-5-1948, Chinh pha da ban hanh Séc
lénh s6 188/SL xép ngach va hang luong cho cong chirc. Giita nam 1950, Bo
Noi vu d3 chuén bi cho sy ra doi quy ché cu thé vé cong chirc dugc Chinh phu
ban hanh ngay 20-5-1950. Sic 1énh sé 76/SL bao gdbm 7 chuong, 92 diéu quy
dinh vé nghia vy, quyén lgi, trach nhiém cia cong chuec, déng thoi xac dinh
nhitng nguyén tic cin ban va tong hop cic van dé vé cong chirc ciing nhu cac

1. Viét Nam Ddn qudc cong bdo, s6 11, thang 12-1950.
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van dé vé khen thuong va xir phat cong chie'. Viée ra doi Séc 1énh cong chire
dd danh ddu mot budce tién quan trong vé& xay dung doi ngii cong chirc nha
nudc trong diéu kién c¢6 chién su. Su déng bd gilta nhén su va co cAu t6 chirc
ctia hé thong co quan nha nudc 1a diéu kién can thiét ¢é bo may chinh quyén
van hanh c6 hi€u qua.

Mot trong nhiing thuan lgi rat can ban cia Bo Noi vu trong viéc td chirc
va lanh dao cong tic xdy dung, cung cb chinh quyén dan chi nhan dan phuc
vu khang chién, kién quéc chinh 1a sy quan tdm dac biét cua Chinh phu va
nhit 1 cua Cha tich H6 Chi Minh. Chu tich H5 Chi Minh thudng xuyén
theo doi, truc tiép chi dao Bo Noi vu, dong vién va giip dd lanh dao ciing
nhu nhéan vién ctia B hoan thanh tdt cong tic quan trong nay. Khong nhiing
Nguoi thudng xuyén tryc tiép dén tan co quan Bo kiém tra, ling nghe y kién
cua lanh dao Bg va cho nhiing y kién chi dao kip thoi, ma con tu minh bién
soan nhiéu tai liéu hudng din céng tac xay dung, cing cd chinh quyén.
Nguoi dac biét quan tdm tdi cong tac can bg, bdi 1€ “can bo 1a cai géc cua
moi coéng viéc™. Chinh trong thdi ky nay, Nguoi di viét mot loat tac pham
¢6 ¥ nghia thyc tidn va 1y ludn quan trong vé cong tac can bd trong diu kién
ctia mot dang cAm quyén, nhu cac tac phim Cdn b t6t va cdan bg xoang (6-
1947), Thu gui cdc nhdn vién co quan Chinh phu (6-1947), Can b6 va doi
song méi (9-1947), va dic biét 1a tic phim Sira doi 16 lam viée (10-1947).

Trong diéu kién chién tranh, Pang ta lai vira méi thuc sy nim chinh quyén
trong mot thoi gian tuong ddi ngén, hon nita, do bdi canh lich st cu thé ma
trén danh nghia, Pang da tuyén bd tu giai tan tir thang 11-1945, khong thé
cong khai truc tiép chi dao cong tac can bd va cong tac xdy dung chinh quyén
thi nhitng chi dn cta Chu tich H6 Chi Minh chinh 13 kim chi nam cho toan

1. Viét Nam Dén qubc céng bdo, sb 6, ngay 31-5-1950.
2. H6 Chi Minh: Todn tép, sdd, t.5, tr. 269.

bo cong tac ndy. Nhimng tic pham cta Chi tich Ho6 Chi Minh chi dao cong tac
can bo va xdy dung bd may chinh quyén cach mang tir nhitng ngay dau cudc
khang chién chéng Phap dén nay vin con giit nguyén ven nhimg gia tri Iy luan
va thyc tién quan trong.

3. X4y dung h¢ thong vin bin phap quy

Trong nhitng nam dau khang chién kién quéc (1947-1950), dudi su lanh
dao tryc tiép cua Chinh phu va Cha tich H6 Chi Minh, B N6i vu da lam t6t
cong tac t6 chic chinh quyén. B Noi vu khong chi 1a mot co quan tu van vé
phap 1y cho Hoi ddng Chinh phi xdy dung hé théng vian ban phap quy ma con
truc tiép soan thao séc lénh, thong tu, nghi dinh... nhim mot bude nang cao
ning lyc t6 chirc va quan 1y ciia hé thong chinh quyén cac cip bang phap ché.
Xay dyng va timg budc hoan chinh hé théng luat phap dan chii nhan dén,
d(“)ng tho1i truc tiép chi dao, theo dd6i va thyc hién cong tac td chuc dé bd tro
14n nhau, d6 1a su sang tao 16n lao cua tdp thé 1anh dao va cong chic Bo Noi
vu trong thoi ky dau khang chién - kién qudc. Cong tac nay di gop phan kién
toan bo may khang chién hanh chinh cac cip va bd may d6 co du diéu kién dé
huy dong cac nguén luc, tao da cho cudc khang chién cua dan toc ta chuyén
sang giai doan tién cong va phan cong.

Mot trong nhiing nhiém vu d4u tién cua BO Noi vu 13, cung véi cac B va
céc nganh xay dung hé théng vin ban phap quy nhim ning cao ning luc
quan 1y va lam viéc ctia hé thong to chirc chinh quyén tir Trung wong dén
dia phuong. Cudc khang chién di tic dong truc tiép dén co cu td chuc va
moi hoat ddng cua cac co quan trong bd may nha nude. Dé dép ung yéu ciu
ciia cudc khang chién, can phai sap nhap Uy ban khang chién va Uy ban
hanh chinh thanh Uy ban khang chién kiém hanh chinh. Béi vy, ngay 29-3-

1947, sau Thong 1énh nhiam chan chinh va quy dinh 1& 16i 1am viéc, nguyén
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tic t chuc, nhiém vy, va quyén han cia Uy ban khang chién cac cip do Bo
truong Bo Qudc phong Vo Nguyén Giap va Thu truong Bo Noi vu Hoang
Hiru Nam ky, ngay 15-3-1947, Bo Noi vu tiép tuc thong bao Ké hoach cu thé
nham chin chinh va cing ¢6 Uy ban khang chién dia phwong, trong d6 nhic
nho céc dia phuong chu trong va can nhéc cin than viéc t6 chirc va hoat dong.

Nam 1948, cudc khang chién chéng thuc dan Phap da budc sang nam thu
hai, ndm c6 nhiéu chuyén bién moi trén cac linh vuc quéan sy, kinh té, chinh
tri, BO Noi vu dé nghi va Chinh pht da ban hanh Sac 1énh s 254/SL (19-11-
1948) nham t6 chirc lai chinh quyén nhan dén trong thoi ky khang chién. Sic
lénh da chi rd: Trong thoi ky khang chién, chinh quyén nhan dan dia phuong
gém c6 Hoi dong nhan dan va Uy ban khing chién hanh chinh. Trong Sic
lénh con quy dinh quyén han va chirc ning cu thé cho Hoi dong nhan dan va
Uy ban khang chién hanh chinh cac cap. So véi cac Séc 1énh sé 63/SL (22-11-
1945), Sic 1énh s 1-SL ( 18-12-1946), thi Sic 1énh nay chi dao va huéng din
viéc thay doi tén goi, cac thic to chirc va hoat dong cua td chirc chinh quyén
nhén dan mot cach cu thé hon nham dap ung dugc nhu cau cép bach cuia cudc
khang chién. Dé cu thé nhitng didu quy dinh trong Sic 1énh s 254 gitp cho
t6 chtc chinh quyén cac cip dé thuc hién, BO truong B Noi vu ban hanh
Thong tu sb 5-NV/PC (18-3-1949) gui cac lién khu nhdm giai thich mot sé
diém vé t6 chtc chinh quyén nhan dan trong thoi gian nay, nhic nhé cac Uy
ban khang chién hanh chinh cdp khu, lién khu khong duoc ty ¥ dé bat can bo
hodc thuyén chuyén can bo va quy dinh nhitng vin dé c6 lién quan dén can b
phai tuan thu theo diéu 19 (Sic 1énh 254), dé trinh danh sach xin y kién B
trude khi thuc hién.

Trong nhitng nam 1949 - 1950, Bo Noi vu da d¢€ trinh 1&€n Chu tich nudc
nhiéu du thao sic 1énh, va ban hanh nhiéu nghi dinh, thong tu, thong bao nhim
stra ddi hodc bd sung nhitng diéu luat co lién quan truc tiép dén viéc hoan thién

hé thong t6 chirc chinh quyén. Thang 11-1949, quyén Bo truong Bo Noi vu
Phan K& Toai di trinh dé Chu tich Hb Chi Minh ky Sic 1énh sé 135-SL (25-11-
1949), vé viéc dinh quyén bii mién ctia Hoi dong nhan dan x3 va tinh dbi voi
cic uy vién Uy ban khang chién hanh chinh. Tiép d6, B6 Noi vu d trinh Chu
tich nu6e ky Sic 1énh sb 136-SL (29-11-1949) v& viéc 4n dinh thé 18 bau cir
va kién toan cic Hoi dong nhan dan thi xa va thanh phd. Péy 1a nhiing vin
ban phép quy rit quan trong nhim dam bao tinh chat dan chu nhan dan cua
chinh quyén cach mang ngay trong thoi ky chién tranh'.

Cubi ndm 1950 B6 Noi vu ban hanh cac Théng tu s6 62, 63, 65 nhim cing
¢ bd may chinh quyén thém mét bude, khic phuc nhitng diém yéu kém, thiéu
thong nhit vé co cau to chirc, 1& 16i 1am viéc cua chinh quyén cac cap. Theo
do, Bo dé nghi cac bg phén, co quan cia Hoi déng nhan dan, Uy ban khang
chién hanh chinh tir xa dén Trung wong phai nghiém tic chin chinh 1& 16i lam
viéc theo diing nhitng quy tic, quy ché di dwoc Chinh phi ban hanh. Dé ngin
ngira nhirng sai léch trong qua trinh chi dao va thuc hién cta chinh quyén dia
phuong, phuc vu cho céng tac quan ly cia Chinh phu ngay cang quy ct hon ,
Bo di dé trinh Hoi dong Chinh phu ban hanh Sic 1énh sé 150-SL (31-12-
1950). Noi dung chu yéu ciia Sic 1énh 14 bo sung nhimg quyén han va nhiém
vu cua B9 trudng Bo Noi vu ddi véi Uy ban khang chién hanh chinh cac cép.
Theo do, Bo truong B Noi vu co quyén dé nghi 1&én Chu tich Hb Chi Minh ra
sdc 1énh chi dinh chu tich, phé chu tich va cic uy vién cua Uy ban khang
chién hanh chinh, quyét dinh vé& don xin tir chtic clia cic uy vién sau khi da
trinh Chinh phu.

Cung voi viéc cung cd hé théng td chire, van dé st dung va dao tao can bo
trong cic co quan cong quyén ludn luén dugc Bo Noi vu coi trong. Ngay 12-
1-1947, Thir truéng Hoang Hiru Nam di ky Thong tu vé viéc sir dung cong

1. Viét Nam Ddn qubc céng bdo, s6 12, 1949,
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chire trong thoi ky khang chién. Sau Hoi nghi can bo Trung uong lan thir nim
(16-8-1948), BO Noi vu nhan thfiy can phéi c6 mdt s6 van ban tiép theo vé
chinh sach dao tao can bo nham bdi dudng trinh do nghiép vu cho ddi ngii can
bd lam viéc trong cac co quan chinh quyén. Ngay 19-4-1949, Bo ra Thong tu
vé viéc huin luyén cac uy vién Uy ban khang chién hanh chinh va sy hoat
dong cua Hoi ddng nhan déan cac cép, dé nghi cac lién khu phai xdy dung va
bao cao ké hoach, két qua huan luyén 1én B¢ theo thoi han quy dinh 14 6 thang
mot 1an; Nghi dinh s6 154-NV/2 (25-7-1949) dong ¥ cho Nha Hoa kiéu vu mé
tai Lién khu X mot 16p huén luyén bd tic cho can bd Hoa van trong lién khu.
Céc 16p huén luyén nay s& cung cap can bo cho cac Ty Hoa kiéu vu & mot sd
tinh Quang Yén, Lang Son, Thanh Ho4, Nghé An; cic phong, ban Hoa kiéu
vu & mdt s6 lién khu va tinh.

Pén nam 1950, cudc khang chién cta dan toc chuin bi chuyén sang giai
doan phan cong, van dé dao tao can bo dé xay dung hau phwong va cing ¢
chinh quyén cang tré nén khén thiét. PAu nam 1950, B lién tuc ra thong tu,
nghi dinh mé ky thi tuyén cac can bo hanh chinh (Théng tu ngay 20-1-1950),
mé ky thi tuyén tham sy hanh chinh nam 1950 (Nghi dinh s6 97, ngay 4-3-
1950); va ngay 20-5-1950, Bo Noi vu trinh Cha tich H6 Chi Minh ky Sic 1énh
s6 76 ban hanh quy ché cong chirc.

Nhu véy, trong nhitng nam dau cua cude khang chién, Bo Noi vu ¢ mot vi
tri hét strc dic biét va cling d@ hoan thanh nhiéu cong tac dac biét, do 1a xay
dung va gdp phan xay dung mot khéi luong vin ban 16n c6 quan hé truc tiép
dén nhidu hoat dong cua chinh quyén. Cac vin ban nay da giup cho cong tac
t6 chirc va quan ly cta bd may chinh quyén ngay cang quy cu, chat chd va phu
hop véi hoan canh dit nuéc 6 chién tranh. Pay 1a mot dong gép quan trong
ctia B6 Noi vu vao cong cudc xdy dung nén phap ché Viét Nam néi chung va
trong thoi doan khang chién chdng thuc dan Phéap néi riéng. Hé théng phap

che ay 1a co sd cho viéc cung ¢, hoan thién h¢ thong t6 chirc chinh quyén ma

Bd Noi vu phai déng thoi cung thyc hién.

4. Bo Ndi vu véi nhirng cong tac khac phuc vu khang chién - kién quéc

Trong chién tranh néu nhu quan sy ludn 1a linh vyc thé hién cong khai,
tryc tiép cude do stre quyét liét giita ta va dich thi mdt trdn an ninh ciing dién
ra khong kém phan nong bong nhung hét stirc 4m tham va bi mat. Tir sau Cach
mang Thang Tam, cong tac dam bao an ninh quéc gia va trét ty xa hoi 1a mot
trong nhirng nhiém vu quan trong ma Chinh phua giao cho Bo Néi vu td chirc
va theo doi thuc hién. Kinh nghiém chi dao va thuc hanh linh vuc nay ngay tiur
khi chinh quyén cich mang phai d6i ph6 véi nan ngoai xdm va ndi phan da
gitip cho Bo Noi vu tiép tuc hoan thanh t6t nhiém vu nay trong thoi ky khang
chién.

Khau then chdt trong viéc thuc hién nhiém vu nay chinh la ciing cd doi ngil
can bo cong an va Viét Nam Cong an vu vé& moi mit. Trudc ngay Toan quéc
khang chién, theo Nghi dinh cia Bo Noi vu ngay 18-4-1946, nganh cong an
dugc tb chire theo hé thdng doc. O Trung wong c6 Nha Téng giam dbc (goi 1a
Nha Céng an), truc thudc Bo Noi vu. O cip ky c6 so giam dbc, cap tinh c6 ty
cong an'. Sau khi Toan qubc khang chién bung nd, nhiing ngay dau hé thong
td chirc cua nganh cong an nhét thoi bi x4o tron manh. BO Noi vu ra quyét
nghi giai tan cong an ky, nhap cic can bd va nhén vién vé cong an cac khu.
Trong nhitng ngay dau khang chién, "cac khu cong an hoat dong theo sang
kién cua minh. Nhiém vu chinh lic d6 13 1am thé nao thanh hang rao chat ché

can Viét gian". Tai céc tinh, cac ty cong an ciing "ty v hoat dong ... 1am viéc

1. Tai liéu Iwu tri, hd so sb 2, phong BO Noi vy, Trung tim L trle qudc gia 11, tr.

2. Tai liéu da dén, tr. 23.
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khong c6 lién lac, khong co to chirc hop 1y"'.

Nhu vay la trong diéu kién chién tranh, hé thdng té chirc theo nganh
doc cua cong an da tam thoi bi dut giy, giy x4o tron manh, khong thé dap
mg duoc yéu cau cap thiét cua cong cude bao vé an ninh trong thoi chién.
Nhiam khic phuc tinh hinh trén, ngay 19- 3- 1947 B Noi vu da trinh dé
Chu tich H5 Chi Minh ky Séc 1énh s6 31-SL stra d6i lai co ché t6 chirc nganh
cong an. Trién khai Sic 1énh do, ngay 13-4-1947 B Noi vu ra Nghi dinh cai
t6 va dinh rd quyén han ctia cic cip cong an. Hoat dong ctia nganh céng an tir
day di dan vao nén nép, phuc vu ngay cang tét hon cudc khang chién, kién
qudc.

Pé cing cb ning lyc cong tac cua Nha cong an va toan nganh Cong an noi
chung, B6 Noi vu chu trong nhat 1a cong tac dao tao luc lugng chuyén mon.
Diéu nay xuét phat tir thyc tién 1a trong thoi ky dau khang chién, luc lugng
cong an chua duge tuyén chon va huan luyén chinh quy, vi thé chit lugng,
nang luc tuong ddi han ché. Theo danh gia cla lanh dao B§ Noi vu thi chét
lugng can bo, chién si cong an thoi diém d6 nhu sau:

"-20% la nhan vién cii (liém phong, canh sat) dugc giir lai [am viée vi da to
ra ding dén va trong sach. Nhitng can bd nay di gitip duoc nhiéu trong cong
viéc hanh chinh.

- 5% la nhiing cong chirc thudc cac nganh khac méi vao lam viéc Cong an
sau hoi Tong khoi nghia.

- 57% la nhiing ngudi mai tham gia cong tdc Cong an chi la vi thich hoat
dong. Nhung ngoai long hang hai va trung thanh, ho thiéu han nang lyc chuyén
mén".

Vi thé ngay tir khi bat dau khang chién, viéc huin luyén tré nén vé cung
can kip. Tai cac nha ciing nhu tai cac khu, cac ty déu d3 m¢d dugce nhiéu

1. Tai liéu da dén, tr. 25.
2. Tai liéu da dén, tr.23.

16p huin luyén cho can bd cac cap: huin luyén trung cdp cho cic truong
ty, trudng ban, truéng quan; hudn luyén so cip cho thu ky cong an vién ;
huén luyén phd thong cho cong an vién ; huan luyén bd tac cho moi cap ;
huan luyén chuyén mén vé diéu tra, cin cudc... Tong sd dén giita nim
1949 lyc luong cong an c¢6 ching hon 5.000 ngudi, phan 16n di qua céc
16p huén luyén, dao tao’.

Mic du trong diéu kién khang chién cuc ky khé khan, nhung doi ngii can
bg, cong an vién nho tich cuc trau ddi nghiép vy, rén luyén va hoc tdp nén
ngay cang tré nén chuyén nghiép hon. Vi tinh chit cong viéc cua nganh an
ninh quéc gia, nén ngay tir dau khi phat hién c6 mot bo phan can bd cong an
da “loi dung chtrc vu kiém 16i”, Bo dd ra Thong tu sd 16/NV ngay 9-5-1949
chi rd ban chit luc Iwgng cong an Viét Nam la cong an nhan dan, c6 nhi€ém
vu bdo vé tinh ménh va tai san cia dan, gitt vitng an ninh va trdt tu chung.
Cong an phai 1a ngudi ban cta dan, luén gan giii dan, diu dit va chi bao,
gitip & dan. Viéc trau doi, hudn luyén ning cao trinh do nghiép vu chuyén
mon la cyc ky quan trong va cép thiét, nhung viéc rén luyén dao duc, tac
phong, tu cach ngudi cong an nhan dan mdi 1a nhiém vu quan trong hon
trong viéc xay dung, cing cb lyc luong cong an trong thoi ky nay. Pay ciing
la van dé dwgc Chinh phu va Chu tich HO Chi Minh dic biét quan tam.
Ngudi thudng xuyén theo ddi, nhic nhé, chi bao an can viée rén luyén phdm
chét ngudi cong an cach mang. Thang 3-1948, Ngudi day:

"Tu cach nguoi cong an cdch ménh la:

Poi voi ty minh, phai can, kiém, li€ém chinh.
Doi voi dong sy, phai than ai gitip do.

Doi véi Chinh phu, phai tuyét doi trung thanh .

3. B6 NOi vu: Bao cdo nhibng cong viéc BO No6i vu va cac co quan... Tai liéu da
dén, tr.23.
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Dbi v6i nhan dan, phai kinh trong, 18 phép.
Doi vai cong viée, phai tan tuy.
Dbi vai dich, phai cuong quyét, khon khéo™'.

Sau didu Nguoi hudn thi trén ddy da tré thanh muc tiéu, tiéu chuan rén
luyén, phan dau cua luc lugng céng an nhan dan Viét Nam trong subt gin 60
nam qua.

Cung v6i viée ting cudng chét luong cho doi ngii cong an, Bd Noi vu ciing
da timg budc kién toan co ciu t6 chuc. Ban dau, dé truc tiép phuc vu khang
chién va nham don gian hod by may trong thoi chién, BO da chi dao rat can bd
cong an & Trung wong xudng hoat dong & cac dia phuong?. Pé ting cuong cac
phong chirc nang, ngay 16-4-1948, Bo da ra Nghi dinh thanh 14p cac Phong
Tuyén- Nghién - Huan, Phong T6 chirc va Chinh tri. Hop nhét s& cong an cip
khu thanh s¢ cong an cap lién khu cho phu hop véi viée té chirc chinh quyén.
Pong thoi dé tang cudng luc lwong co s, BO di chi thi cho Uy ban khang
chién hanh chinh lién khu xtc tién viéc t6 chic Trat ty xa. Ngay 10-10-1950,
Bo dd ra Nghi dinh s6 483 thanh lap ban cong an xi trong toan qudc. Nhu
vay, dén nam 1950, bd may cong an da dugc td chire va kién toan tur Trung
wong xudng cip x3, dit nén mong ving chic cho cong tic bao dam an ninh,
phuc vu déc luc sy nghi¢p khang chién, kién quéc.

Gop sttc manh mé€ cho su nghi¢p khang chién toan dién, Bo Noi vu da chi
dao lyc lugng cong an nhéan dan chién dau quyét liét trén cac mat tran nhu:
tiéu phi, trir gian, pha dang phai phan dong; cong tic phan gian, pha dic vu,
gian diép; pha nguy quyén; pha hoai va bao vay kinh té tai chinh dich. Pang
ké nhat 1a cong tac trir gian. Mot s luc luong chuyén trir gian da ra doi nhu:

1. Hb Chi Minh: Todn tap, sdd, t.5, tr.406-407.
2. Chuong trinh hoat déng ctia b6 mdy Céng an vu, hd so sd 2, phong Bd N6i vu,
Trung tdm Lwu trir qubc gia 111, tr.23.

d6i danh dy trir gian, xung phong cam tir...* Xung quanh nhitng d6 thi tam
chiém hay nhiing viing dich kiém soét, cong an dat mot hang rao dé ngan can
Viét gian ra quiy rdi hau phuong. Lyuc lugng cong an & cac dia phuong nhu
Hung Yén, Hai Duong, Ha Nam, Nam Dinh, Thai Binh, Ninh Binh, Ha
Dong... di gop cong 16n trong viée loai trir cic dang phai phan dong, gay rbi
tai dia phuong minh. Cong an Lién khu III, Lién khu IV va Nam B¢ da lap
dugc thanh tich phd v& cac mang 16n hoi t&, nguy quyén. Tham chi biét loi
dung hoi t& dé gy phong trao trong nhan dan nhu chdng ndp thué, chong bat
linh, bat phu...Tir d6 hinh thanh nén cc "doi diét té trir gian" ndi tiéng, lap
dugc nhitng thanh tich dac biét nhu d6i Thanh Viét cia Ty Cong an Ha Noi,
Ban Dic vu Hai Kién, doi Viét Hung cua Ty Cong an Hai Duong, doi Hoang
Hoa Tham lién tinh Quang Hong, Cong an Lién khu IV*,

Pé t6 chuc khang chién, chéng lai thyc dan Phap trén moi linh vuc, trong
d6 co linh vuc van hoa - tuyén truyén, B6 Noi vu da dugc Chinh phu giao
nhiém vu phéi hop véi cac Bo khac t6 chirc cac hoat dong van hoa, truyén
thong phong phti nhim khoi day tinh thin yéu nuéc, tu luc, tu cudng trong
moi tang 16p nhan dan, cung dong cam cong khd sat canh bén Chinh phu, t&
c40 moi Am muu, tdi 4c cta be lii dé qudc va tay sai; dong thoi gop phan
truyén ba hinh anh Viét Nam véi ban bé thé gi6i.

Nhim khéc phuc nhanh chéng tinh trang hoat dong kém hiéu qué trong
nhitng thang dAu khi chién su bung nd va nhan thiy can thiét phai t6 chuc tdt
bd may chuyén mon nay, ngay 22-2-1947, Thir trudng Hoang Hiru Nam da ky
Nghi dinh vé t6 chtrc Nha Thong tin. O cap Trung wong, Nha Thong tin tuyén

3. B6 N&i vu: Bao cdo nhibng cong viéc BO NOi vu va cac co quan... Tai liéu da
dén, tr. 24
4. Tai liéu dé dén, tr. 28
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truyén dugc doi tén 1a Nha Thong tin. Bai bo so thong tin cap ky. Dudi quyén
chi dao cua Uy ban khang chién hanh chinh céc cép, cac ty, phong va ban
thong tin dugc td chirc. Nhu vay hé thong thong tin tir Trung wong xudng t&i
cip x3 da dugc khoi phuc tro lai. Nhiéu cac linh vuc truyén thong méi duge
hinh thanh nhu Ban Suu tdm tai liéu dé x4y dung bao tang khang chién, Ban
dién nhiép anh, Ban Thanh nién xung phong, Ban Ca kich. Trong nhiing nim
khang chién gian khd, Dai Tiéng noi Viét Nam van phat huy duoc thé manh
thong tin tuyén truyén nhanh, trd thanh ngudi ban tinh thin gin bo thiét tha
dbi v6i mdi nguoi dan Viét Nam. Trong diéu kién dat nudc bi chia cit, thong
tin lién lac v6 cung kho khan, nhung Nha Thong tin da 1ap dugc mdt may vo
tuyén dién phat, nhan c6 thé lién lac thang vdi cac lién khu. D6 1a mot thanh
tich dang ghi nhan. Hoat dong bao chi ciing tré nén thudng xuyén, so lugng
phat hanh ngay cang ting nhd viéc tu ché loai gidy in Ronéd. Tir nim 1948
trd di, nhidu loai bao di dén thuong xuyén véi ban doc. Noi dung bai viét
ciing tré nén phong phu hon. Pang ké trong cac t& nhat bao di c6 chuyén muc
diém bao, dé cap nhitng khuyét diém cua hoat dong thong tin, phé binh va
dinh hudng phat trién nganh trong ca nudc.
%
* *

Khoang thoi gian tir diu nam 1947 t6i gitta nam 1950 1a giai doan dau cua
cudc khang chién than thanh cta dan toc ta chéng cudc lai cudc chién tranh tai
chiém thudc dia ciia thyc dan Phap. Trung thanh véi 16i thé tai L& Tuyén ngon
doc 1ap, theo 161 hiéu triéu Toan qudc khang chién ctia Chu tich H5 Chi Minh,
nhan dan ca nude ta di budc vao cude trudng chinh véi tinh than sin sang ...
quyét dem tat ca tinh than va luc lugng, tinh mang va cla cai dé giit viing

Anitl

quyén tu do, doc 1ap"". Dudi sy lanh dao sang sudt, tai tinh cta Chu tich HO

1. H6 Chi Minh: Todn tép, sdd, t.3. tr. 557.

Chi Minh va Chinh phi, trai qua gan bén nim chién d4u trong vong vdy ctia
quén thu, thé va luc cua ta ngay mot 16n manh, tao co sé viing chéc cho bude
chuyén chién luoc sang thé phan cong toan dién cua ta trong cudc khang
chién.

Trong thoi gian d6, v6i tu cach 12 mot Bo trong Chinh phu khang chién, do
Chu tich H5 Chi Minh dimg du, B6 N6i vu da 1ap duge nhiéu thanh tich to
16n, gop phan xtg dang vao su nghiép khang chién, kién qudc cia toan dan
toc.

Thanh tich to lon, quan trong cia Bo No6i vu chinh 1a td chuc thanh cong
cudc tan cu, di chuyén chién luoc, dam bao giir gin va duy tri tot co so vat
chét tbi quan trong cho toan b cudc khang chién. Trong do, viéc Bo phéi hop
t6 chirc, bao vé thanh cong viée so tan toan bo co quan lanh dao Trung uong
1én Viét Béc thuc su 1a mot ky tich.

Tiép theo, trong diéu kién chién tranh ac liét, B Noi vu da co dong gop to
16n trong viée tiép tuc cung cb, xdy dung chinh quyén dan cha nhan dan cac
cép, bién chinh quyén thanh cong cy hitu hiéu chi huy va té chirc cudc khang
chién, kién qudc. Day la két qua cua mot loat cac cai cach vé co ché to chic
ctia chinh quyén do Bo Noi vu nghién ciru va dé xuat, nham lam cho chinh
quyén cia ta phu hop nhat véi didu kién chién tranh & timg ving, dong thoi
phat huy duoc cao nhét cong ning va tinh wu viét ciia chinh quyén cach mang.

Trén phuong dién phap chinh, dong gbp to 16n nhit cua Bo Noi vy 1a tiép
tuc hoan chinh hé thong vin ban phap quy, 1am chd dya phép 1y cho toan bd
hoat dong cuia hé thng chinh quyén dan chi nhan dan. Qua d6, cong tac xay
dung va van hanh chinh quyén ngay mot tré nén chinh quy, bai ban va hiéu
qua hon.

Thoi ky nay Bo Noi vu con tiép tuc duoc giao phu trach cong tac gin gt
an ninh chinh tri va trat tu, tri an. Dé hoan thanh nhiém vu quan trong nay

trong diéu kién chién tranh, Bo Noi vu da dic biét quan tam xay dung luc
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lugng cong an cach mang virng manh vé moi mat, nhét 1a thong qua mdt loat
bién phap tir d6i méi co ché t6 chirc, chi huy, cho t6i ting cudng bdi dudng
nghié€p vu va ban linh chinh tri cho can bg, chién si cong an.

Bén canh nhiing cong tac trén, cong tac thong tin, tuyén truyén ciing 1a mot
mat trin ma Bo Noi vu véi tu cach 1a co quan quan 1y, didu hanh c6 dong gop
to 16n. Tuy nhién, qua thuc tin, c6 thé thiy ring mang cong tac an ninh va
thong tin tuyén truyén duong nhu vugt qua tam nhiém vu cua B Noi vu.

Co6 duoc nhirng thanh tich trén day, trudc hét 13 nho su quan tam dac biét
ctia Chinh pha va Chu tich H5 Chi Minh. Sy chi din, dong vién truc tiép va
than 4i cia Chu tich HO Chi Minh thuc su trd thanh mot niém khich 18 to 16n
d6i v6i lanh dao va nhan vién Bo Noi vu trong nhitng ngay dau khang chién
gian khd. Bén canh d6, tinh than hy sinh, tan tuy, doan két cua lanh dao, can
bd va nhan vién co quan B9, su giap do dum boc, che chd ciia nhan dan khu
cdn cti, truc tiép nhat 1a dong bao huyén Son Duong, tinh Tuyén Quang, ciing
1a nhitg cdi ngudn cua nhimg thanh cong, tién bd ciia Bo Noi vu trong thoi
gian dau cua cudc khang chién.



