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CHUONG VIII

BAN TO CHUC - CAN BQ CHINH PHU )
TRONG NHUNG NAM DAY MANH CONG CUQC POI
MOI VA XAY DUNG BQ MAY NHA NUOC (1992 - 2002)

Vao dau nhimg nim 1990, tinh hinh quéc té dién bién nhanh chéng va
phic tap di tac dong manh mé va sau sic dén nudc ta trén moi phuwong dién.
Cong cudc cai to, cai cach clia Lién X6 va cic nude xa hoi chu nghia Pong
Au khoéng thanh cong. Ché d6 xi hoi chu nghia ¢ Lién X6 va Pong Au sup
d6; phong trao Cong san va cong nhan qudc té 1am vao tinh trang thoai trao.
Xu hudng toan cu hoa va hoi nhép qué)c té tac dong manh tao ra co hoi va
thach thirc d6i véi dit nude ta. Trong hoan canh kho khin do, Pang va Nha
nudc ta van kién dinh duong 161 doc lap, tu chu, mé rong quan hé hop tac da
phuong hoa, da dang hoé vdi tit ca cic nudc trén co sd ton trong doc 1ap chu
quyén va toan ven lanh th qudc gia. Nén kinh té dat nudce phai vuot qua kho
khin khung hoang do nhiing sai 1am truéc do, timg budc xdy dung co ché
quéan 1y kinh té - xd hoi thich hop, hiéu qua. Nghi quyét dai hoi Pang toan
qudc 1an thir VII dd bd sung va phat trién duong 16i déi méi, dinh ra chién
lugc phat trién dat nude voi tinh than phat huy cao dg sitc manh ndi lyc cua
dan toc, tiép tuc d6i méi, cai cach toan dién, dr?iy manh cong nghi€p hoa, hién
dai hoa dét nudc, xay dung va bao vé Tb quéc Viét Nam xa hdi chu nghia.

Mic du trong bdi canh qudc té& phtrc tap va nhitng khé khin vé kinh té - xa
hoi con dé lai tur nhiing nam 1980, nhung dat nude ta dd bude vao thap ky
1990 vé6i ludng sinh khi méi cua cong cudc do6i méi toan dién trén cac linh
vuc cha yéu cua doi séng xa hoi. Cac hoat dong kinh té - x3 hoi cua dit nude

duoc chuyén manh tir co ché ké hoach hoa tap trung, bao cép sang co ché thi

truong dinh hudng xa hoi chi nghia, co sy quan 1y cia Nha nude. San xut
cong, nong nghiép va cac nganh kinh té khac da phuc hdi va dan dugc phat
trién, doi séng vat chat van hoa cua nhan dan da ting budc cai thién; dat
nude da thoat khoi tinh trang khing hoang. Cong cudc cai cach kinh té duoc
tién hanh ngay cang c6 két qua ca vé chidu rong va chiéu siu, co ché quan ly
kinh té méi da duoc xéac 1ap va ting budc dugc cung cd, da tao moi truong thé
ché thuan loi cho sy phat trién manh m& cua nén kinh té nhiéu thanh ph?m van
hanh theo co ché thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia.

Trudc nhiing bude di va thanh tuu cua cong cudc cai cach thé ché kinh té
theo co ché thi truong dinh hudng xd hoi chu nghia, mé hinh t6 chic nha
nuée nodi chung va té chirc bd may hanh chinh nha nudc néi riéng theo tinh
than Hién phap nim 1980 dang boc 16 ngdy cang rd hon, ddm hon nhing
khuyét, nhuge diém can khéic phuc. Vai tro cia Nha nudc, chuc nang, nhiém
vu cua Chinh phu va cac co quan nha nudc bao trum ca quan ly hanh chinh,
su nghiép, ca diéu hanh san xuét, kinh doanh, dich vu; co cAu bd may Chinh
phui cong kénh, d6 sé v6i qua nhiéu cac Bo, nganh td chirc theo nguyén tic
chuyén nganh hep dugc xac 1ap trong diéu kién nén kinh té ké hoach hoéa tap
trung quan liéu, bao cép trudc day da khong con phu hop va tré thanh vét can
ngdy cang 16n hon dbi v6i sy phat trién nang dong ciia cac hoat dong kinh té -
x3 hoi trong nén kinh té thi truong.

Cong cudc cai cach kinh té & nude ta dit ra yéu cau khich quan phai thay
ddi vai tro, chire nang cua Nha nudc, phai cai cach nén hanh chinh nha nuéc,
d6i méi ndi dung, phuong thire quan 1y nha nude dé phit hop véi nén kinh té
thi truong dang dan duge xac 1ap. Nhan thuc rd diéu do, ngay tu dau nhiing
nam 1990, Pang va Nha nudc da chi truong stra d6i mé hinh 6 chirc bo may
nha nudc, déy manh cai cach hanh chinh, tiép tuc xdy dung hoan thi¢n Nha
nudc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam cua dan, do dan va vi dan. Trudc
nhitng yéu cau cia thoi ky doi méi dat nude, Hién phap nim 1980 véi nhiéu
nhuoc diém bat hop 1y so v6i yéu cau cua thoi ky doi moi da dugc thay thé

boi Hién phap ndm 1992; trong d6 md hinh t6 chirc bd may nha nudc di co su
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d6i moi dang ké. Theo Hién phap nam 1992, vi tri va vai tro ciia Chinh phu da
dugc xac dinh rd hon: “Chinh phu 1a co quan chap hanh cua Qudc hoi, co
quan hanh chinh nha nudc cao nhat cua nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam”'; theo d6 vai trd cta hanh phap di dugc dé cao hon so v6i Hién phap
nam 1980, nhim hudng t6i xay dung mot nén hanh chinh nha nuéc cé hiéu
luc manh m€ phu hop véi diéu kién phat trién nén kinh té thi trudng va xu thé
mo cira, hoi nhap qudc té. V& tén goi ctia Chinh phu di dugc thay d6i, khong
con 13 Hgi dong B¢ trudng nhu trong nhitng nam 1980 (theo Hién phap nim
1980) ma 1a Chinh phu nwéc Céng hoa xd héi chu nghia Viét Nam; theo do
Chinh phu khong thuan tuy 1a mot ché dinh Hoi df“)ng, mdt co quan lanh dao,
diéu hanh tap thé ma 1a mot ché dinh dugc to chirc va hoat dong trén co s& két
hop chit ché giita ché do tap thé (tap thé Chinh phu) véi ché d6 thi truong
(Thi twdéng Chinh phir). V& co ciu t6 chirc cia Chinh phu, sé lwong cac Bo,
co quan ngang B0 ciing dugc sap xép lai cho gon hon, it ddu mbi hon, bang
cach sap nhdp mot s6 Bo chuyén nganh dé thanh cac Bo da nganh, da linh
vuc. Pén nam 1992, co cdu Chinh phu gdm c¢6 27 Bd va co quan ngang B9,
giam 7 BY so voi nhiing ndm 1980 (nhiém ky Chinh pha 1982 - 1987 c6 34
B6 va co quan ngang B). Pdng thoi vai viée tinh gian b may, chirc ning,
nhiém vu cua Chinh phu, cac B9 ciing dugc diéu chinh mot bude, tap trung
hon vao thyc hién chirc ning quan 1y nha nuée, giam thiéu sy can thiép vao
quéan 1y san xuét, kinh doanh theo chu truong x6a bo ché d6 Bo chu quan va
cép hanh chinh chu quan ddi véi doanh nghiép nha nudc, tach chirc ning quan
ly nha nudc (ciia cac co quan nha nudc) voi chirc ning quan 1y san xuat kinh
doanh (cta doanh nghiép). Diéu d6 vira tao diéu kién thudn loi dé phat huy
tinh nang dong, sang tao, quyén tu chd, tu chiu trach nhiém cua cac doanh
nghi€p nha nudc trong diéu kién nén kinh té thi truong, canh tranh va hoi
nhap; vira tao tién dé thuc té dé nang cao hi¢u lyc, hi€u qua hoat dong cua

1. Hién phdp nwée Cong hoa xi hoi chii nghia Viét Nam ndm 1992, (Stra dbi), Nxb.
Chinh trj qudc gia, Ha Noi, 2002, tr.57.

Chinh pha va b may hanh chinh nha nuéc, dap tng yéu ciu cua cong cudc
ddi méi.

Trong thoi ky nay, cong cudc cai cach kinh té, cai cach hanh chinh, cai
cach by may nha nudc dit ra nhiing yéu cu va nhiém vu méi ddi véi Ban
Té chitc - Can bd Chinh phu (Bo Noi vu) voi vai tro la co quan ctia Chinh
phu thyc hién chirc ning quan Iy nha nudc trong linh vyc t6 chirc by may
va can bd, cong chirc nha nudc. Theo do, t6 chirc va hoat dong cua Ban T6
chirc - Can b Chinh phu (Bo Noi vu) di trai qua cac giai doan phat trién
voi muc do ngay cang cao hon.

[- KIEN TOAN TO CHUC BO MAY BAN TO CHUC - CAN BO CHINH PHU

Nam 1992, Hién phap méi dugc ban hanh thay thé Hién phap nam 1980,
sau d6 ngay 2-10-1992 cong bd Ludt t6 chirc Chinh phii nam 1992. Bé dap
mg yéu cau nhiém vu cua Chinh phi méi, ngay 30-9-1992, tai ky hop thir
nhat Qudc hoi khoa IX, Ban T chirc - Can b ciia Chinh phu duoc xac dinh
1a co quan ngang Bo véi tén goi 1a Ban T6 chirc - Can b Chinh phii.

Dé trién khai Luat T6 chirc Chinh phii méi, Chinh phii di ban hanh Nghi
dinh s 15/CP ngay 2-3-1993 vé nhiém vu quyén han va trach nhiém quan by
nha nuwdc cia cac Bo, co quan ngang B, co quan truc thuéc Chinh phu.

Sau Nghi dinh s6 15/CP, Chinh phu da ban hanh nhitng nghi dinh cu thé
quy dinh chirc ning nhiém vu quyén han va co ciu to chiic cia timg B9, co
quan ngang B9, co quan thudc Chinh pha. Ngay 9-11-1994, Chinh phd ban
hanh Nghi dinh sb 181/CP vé chirc nang, nhiém vu, quyén han va 16 chire bo
mdy ciia Ban Té chirc - Can bé Chinh phii. Nghi dinh sb 181/CP da xac dinh:
Ban T6 chirc - Can b Chinh phu 1a co quan ciia Chinh phii thuc hién chire
ning quan ly nha nuéc vé linh vuc: t6 chirc bd may nha nudc; cong chirc va
vién chirc nha nuéc; 1ap hoi quan ching va té chirc phi chinh phi; phan vach
dia giéi hanh chinh va cong tac luu trir tai liéu qudc gia. (Piéu 1, Nghi dinh sé
181/CP). Dé thuc hién chirc ning trén, theo Nghi dinh s6 181/CP, Ban Té
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chirc - Can by Chinh phii ¢6 12 nhiém vu, quyén han cu thé:

1- Xay dung cac du an luat, phap 1€nh va cac van ban phap quy ctia Chinh
phit vé cac linh vyc thude chirc ning cua Ban, trinh cap c6 thAm quyén phé
duyét.

2- Xay dung cac dé an vé t6 chirc Chinh phu , thanh lap, giai thé cac B9,
co quan ngang bd , co quan thuéc Chinh phu, trinh Chinh phu quyét dinh.

3- Tham dinh céac dé an vé t6 chuc bd may cua cac by, co quan ngang bg,
co quan thudc Chinh phu va cac t6 chirc quan 1y nha nudce khac thude tham
quyén ciia Chinh phu, Tha tudng chinh phi; vé to chirc, hoat dong cua céc co
quan chuyén mén ctia ity ban nhan dan cip tinh, trinh Chinh phii quyét dinh.

4- Tham dinh trinh Thu tuéng Chinh phu quyét dinh cho phép thanh lap
cac Hoi qu?in ching, huéng dan, theo doi va kiém tra viéc lap Hoi va hoat
dong cua cac Hoi.

5- Trinh Chinh phu quy hoach, ké hoach dao tao, bdi dudng cong chic,
vién chirc nha nudc, dai biéu Hoi déng nhan dan, quy ché quan 1y, chinh sach
ché do d6i véi cong chirc, vién chirc nha nudc va can bd co so; td chuc thuc
hién cac van ban d6 sau khi dugc ban hanh.

6- Trinh Tha tuéng Chinh phu ké hoach bién ché hang nim,quy dinh vé
tiéu chuan va dinh mirc bién ché phan b cho cac bd, nganh & trung wong va
iy ban nhan dén cép tinh... Trinh Chinh phu quy ché phéan cép quan 1y bién
ché; ban hanh chtc danh tiéu chuin nghiép vu cic ngach cong chic, vién
chtc, quy ché thi tuyén, dio tao, danh gia cong chirc, vién chic nha nudc.
Quan 1y cong chire cao cp theo quy dinh cua Chinh phu.

7- Trinh Chinh phu quy dinh cac nguyén tic, tiéu chudn lam cin cir dé xét
duyét va quyét dinh viéc thanh lap mdi, nhép, chia, diéu chinh dia gi6i cac
don vi hanh chinh c4p tinh.

8- Gitip Chinh phii chi dao cong tic bau cir dai biéu Hoi dong nhan dan va
Uy ban nhan dan.

9- Xay dung va quan 1y nganh Luu trir nha nude, ban hanh theo thaim
quyén cac quy dinh vé chuyén mén nghiép vu luu trit quéc gia.

10- TH chirc cong tac nghién ctru khoa hoc va hop tac qubc té vé cac linh
vuc t6 chirc bd may nha nudc, cai cach hanh chinh, xdy dung doi ngii cong
chtrc, vién chirc.

11- Hudng dan va chi dao vé chuyén mén nghiép vu déi véi co quan t6
chire ciia cac b, nganh va ty ban nhan dan cép tinh.

12- Thanh tra kiém tra viéc thuc hién luét phap, chinh sach thudc linh vuc
do Ban phu trach.

V& co chu td chirc cua Ban T4 chirc - Can bo Chinh phu, theo Nghi dinh sb
181/CP, gdm c6 cac don vi:

1- Vu Chinh quyén dia phuong.

2- Vu T6 chue.

3- Vu Cong chirc vién chuc.

4- Vu Bién ché va tién luong.

5- Vu Hop tac quéc té.

6- Vu Thanh tra phap ché.

7--Vu DPao tao.

8- Cuc Luu trir Nha nudc.

9- Vién Nghién ctu Khoa hoc td chirc Nha nudc.

10- Vin phong Ban (c6 b phan thudng tryc tai thanh phd Hd Chi Minh va
thanh phd Nha Trang).

Can ctr Nghi dinh sé 181/CP, ngay 11-3-1995, Bo trudng - Trudng ban
Ban T chirc - Can bd Chinh phui da ban hanh cac Quyét dinh quy dinh chirc
nang nhiém vy, quyén han va 1& 16i 1am viéc cua cac don vi thudc Ban, tao co
sO phap 1y dé cai tién mot budc vé t6 chirc va hoat dong cta Ban T6 chirc -
Céan bd Chinh phu, dap tng kip thoi doi hoi ciia yéu cdu nhiém vu méi, nang
né hon cua Ban trong thoi ky nay.

Trong hai nim 1998 — 1999, co cdu by méy ciia Ban T6 chirc - Can bo
Chinh phu duoc tiép tuc kién toan mot budc; mot sé don vi mai duge thanh
1ap: Vu T6 chire can bd, Vu T chirc phi chinh phi, Té Cai cach hanh chinh
(9-1998) sau nang 1én thanh Vu Cai cach hanh chinh (2002). Déng thoi Ban
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con sip xép lai va ddi tén mot sé don vi cho pht hop véi chire ning nhiém vy
méi: Vu T6 chirc d6i thanh Vu T6 chirc- bién ché nha nudc; Vu Bién ché —
Tién luong thanh Vu Tién luong nha nudc (8-1998); giai thé Vu Pao tao dé
thanh 1ap Cuc Pao tao bdi dudng can bo, cong chirc nha nude (1998). Ngoai
ra, dé trién khai thuc hién cac Du an quéc té hd tro cai cach hanh chinh, trong
2 nam 1998-1999, Bo truéng — Truong Ban T6 chirc — Can bo Chinh phu da
quyét dinh thanh 13p cdc Ban Quan ly Dy an gém Ban Quan ly Dy 4n
ADB/3023/VIE. Ban Quan ly Dy an Québc gia UNDP/VIE/97/001, Ban Quan
ly Dy 4n Na Uy, Ban Quan Iy Dy an Viét Nam - Sida (Thuy dién).

Trong thoi ky nay doi ngii can bo lanh dao Ban da c¢6 sy thay doi va bod
sung dang ké: Nam 1996, dong chi Phan Ngoc Tuong nghi quan 1y, dong chi
P4 Quang Trung, Gy vién Trung wong Péang, Tong cuc truong Tong cuc Du
lich duoc bd nhiém gilt chuc B trudng, Trudng ban Ban Tb chirc — Céan bd
Chinh pha. Nam 1997, dong chi Tran Céng Tuynh, Phé Truéng ban Ban T
chirc — Can bo Chinh phu nghi huu, thang 10-1997, déng chi Dang Quéc Tién
— Phé Bi thu Tinh tiy, Chu tich Hoi dong nhan déan tinh Thai Nguyén duoc
diéu dong va bo nhiém gitr chirc vu Phé Truéng ban Ban T chiic - Can b
Chinh phu. Nhim ting cudng doi ngii lanh dao, bén canh cac déng chi Pho
Truéng ban Té T Ha, Nguyén Khéc Thai, 1anh dao Ban Td chtc — Can bd
Chinh phu dé nghi Chinh phu va cip trén xem xét, bd nhiém hai dong chi Pho
Trudng ban, d6 1a: dong chi Thang Vian Phuc, Vién truéng Vién Nghién ctru
Khoa hoc Té chirc Nha nudce (ndm 1998); dong chi Nguyén Trong Diéu, Cuc
truong Cuc Pao tao, bdi dudng can bo, cong chirc Nha nudc (nim 1999).
Cung voi viée taing cuong d6i ngil 1anh dao Ban, 1anh dao cac Cuc, Vu, Vién
thudc Ban cling dugc ting cuong, kién toan mot budce.

Pé thuc hién cac nhiém vu phu hgp véi co cAu t6 chirc moi, doi ngill can
bd, cong chirc ctia Ban T6 chitc — Can bd Chinh phu trong thoi gian nay da
dugc ting nhanh vé sé lugng: tir khoang 100 nguoi vao cudi 1994 da lén t6i
khoang 250 nguoi vao giita nam 2002 (khong ké sd can bg, cong chirc ciia
Cuc Luu trit nha nudc). Bén canh viée ting cudng bd sung vé mit sé lugng,

Ban di quan tdm dén viéc nang cao chét luong d6i ngli can by, cong chic.
Ban di cha truong tuyén lua tiép nhan bd sung cong chiic vao cac don vi
thugc Ban theo nguyén tic dam bao chét lugng, khong chay theo sb luong.
Trong thoi gian nay nhiéu cong chirc co kinh nghiém tai cic don vi khac
chuyén dén, sat canh cung s6 céan bo, cong chic san cé kinh nghiém, mot )
can b tré duogc bd sung, su dan xen vé nghé nghiép, tudi tac, ngach bac da tao
ra co cu moi trong doi ngil can bd, cong chic gbp phin thyc hién cic nhiém
vu v6i chit luong ngay cang cao hon. Trong déi ngii can bg, cong chic cia
Ban hau hét déu co trinh d6 dai hoc, trong do ) nguoi co trinh do trén dai
hoc, trinh d6 1y ludn chinh tri cao cip, trung cip ngdy cang ting. Ngdy cang
¢6 nhiéu can b, cong chirc duge bdi dudng thém vé kién thirc quan 1y hanh
chinh nha nuégc, vé ngoai ngit va kién thtrc tin hoc. Tinh than trach nhiém
trong cong tac, y thirc t chtc ky luat, nhiét tinh cong tac, tinh ty giac, tich
cuc phén d4u thyc hién nhiém vu ... 1a nhiing phém chét chung cua ddi ngii
can b9, cong chirc ciia Ban T chire - Can bd Chinh phu.

Véi vai tro 13 co quan ngang B theo co ciu Chinh phu, Ban T chic -
Can bg Chinh phu da dam duong cac nhiém vy tham muu xay dung chinh
sach, hudng din chi dao thuc hién, thanh tra kiém tra trén céc linh vuc xay
dung thé ché, quan 1y t6 chirc bd may, cong chic vién chire, chinh quyén dia
phuong, dia giéi hanh chinh, Iuu trlt nha nudc va cac linh vuc khac... do
Chinh phu giao, budc dau lam viéc mot cach cé nén nép va trat ty ciia co quan

quan 1y t6 chirc va nhan sy qudc gia.
[I- XAY DUNG TO CHUC BO MAY HANH CHINH NHA NUGC

Budc vao nhitng ndm dau 1990, cong cudc ddi moéi dat duge mot sb thanh
tich quan trong nhat 1a trong linh vyc kinh té, tao tién dé dé trién khai toan
dién, trong do6 c6 linh vyc xay dung va cing cd bd may nha nudc. Thang 6-
1991, Pai hoi Pang toan qudc 1an tha VII chu truong cai cach bd may nha
nude dé dap ing yéu cau cong cudc doi méi dat nude. Van kién Dai hoi di chi
13: "Tiép tuc cai cach bg mdy nha nude theo phuong huéng: Nha nude thyuc
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su 1a cia dan, do dan va vi dan. Nha nudc quan 1y xa hoi bang phap luat, dudi
su lanh dao cua Pang; t6 chirc va hoat dong theo nguyén tic tip trung déan
cha "',

O linh vuc nay trudc d6 dién ra cham chap, budc di chua 13, thiéu déng bo;
vi vay trong Vin kién dai hoi Pang toan qudc 1an thi VII chi 13: Cho dén nay
“chura thuc hién dwoc cudc cdi cach co ban vé t6 chirc bo may nha nudc"” nhu
Dai hoi VI dé ra. Vi vay, Pai hoi Pang toan qudc 1an thir VII nhdn manh: "Tiép
tuc thue hién mét cude cdi cdch Ion vé bé mdy nha nwée”, kién quyét sip xép
lai t6 chirc va tinh gidn bién ché co quan hanh chinh sy nghiép ngay tir nim
1991 1am cho by may gon nhe va hoat dong c6 hi¢u qua hon.

Qua trinh tim kiém mo hinh t6 chtrc nha nudc ph hop véi cong cude doi
moi dat nudce trong bdi canh thé gisi phirc tap, gip nhiéu khé khin ca mat Iy
luan 1an thyc tidn. Trude tinh hinh d6, Pang va Nha nudc rt quan tam dén
viéc hoach dinh duodng 16i x4y dung nha nudc virng manh. Hoi nghi 1an thir
tam Ban Chap hanh Trung uong DPang khéa VII (thang 1-1995) tap trung
ban va ra Nghi quyét tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha nudc Cong hoa xa
hoi chii nghia Viét Nam, dé ra cac nguyén tic co ban xdy dyng nha nudc.
Hoi nghi dé ra phuong hudng, nhiém vu cp bach trude mét la: Cai cach thi
tuc hanh chinh; chin chinh t& chiic bo may va quy ché hoat dong cua hé¢
thong hanh chinh; xay dung doi ngii can bd, cong chirc hanh chinh dap tmg
yéu cau do6i mai; ting budc hoan thién ché d6 cong vu va quy ché cong
chtc. Pai hoi Pang toan qudc 1an thi VIII (thang 6-1996) nhan manh: Tiép
tuc cai cach bd may nha nudc, xay dung va hoan thién Nha nudc Cong hoa
xd hoi chu nghia Viét Nam. Nghi quyét Hoi nghi 1an thir bay Ban Chap hanh
Trung wong Pang khoa VIII (thang 8-1999) tiép tuc khing dinh: nhiém vu
ddi méi td chuc, bd may cua ca hé théng chinh tri la yéu clu vira cép bach,
vira lau dai cta sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa.

1. Dang Cong san Viét Nam: Vén kién Dai h6i dai bidu toan qudc 1én thir VII, Nxb.
Sw that, Ha Noi, 1991, tr.91.

Thyc hién duong 16i ciia Pang, Ban T chirc - Can bo Chinh phua da tich
cuc tham gia xdy dung Hién phap mdi, nhét 1a v& to chirc bo may nha nudc
no6i chung va b may hanh chinh nha nudc néi riéng. Pong thoi, nim 1992,
Ban ciing da chu tri soan thao dé bao cao Chinh pht trinh Quéc hoi Luat T
chic Chinh phu, Luat td chuc Hoi déng nhan dan va Uy ban nhén dan, Luat
bau cir Hoi ddng nhan dan, Luat lap Hoi (1994) theo tinh thin Hién phép nim
1992, Ban da tham muu xdy dung cac dé an sip xép lai co cau t6 chic chinh
phit méi theo hudng tinh gon hon, sap nhap mét s6 b va co quan thudc Chinh
phu dé giam bot ddu mbi ctia Chinh phi va thuée Chinh phu. Cu thé 1a trong
nhiém ky Chinh phu 1987 - 1992. Hoi dong B truong gom c6 32 thanh vién,
trong d6 c6 7 Phé Chii tich Hoi dong Bo truong, 24 Bo truong va tha truong
co quan ngang Bo; Co céu t6 chirc ciia Chinh phu gdm ¢6 23 bd va 5 co quan
ngang bd. Dén nhiém ky Chinh phi 1992- 1997, thoi gian dau (1992) c6 35
thanh vién Chinh phu, trong d6 gébm 3 Phé Thu twdng va 31 Bo truong, thi
truéng co quan ngang Bo (c6 mot sb Bo trudng duge phan cong dimg dau co
quan thuéc Chinh phu; co cdu t6 chirc ciia Chinh phu nhitng nim dau c6 20
Bo va 7 co quan ngang Bg; nhung dén nam 1995, da sap xép lai 8 Bo thanh 3
B bang cach sap nhap mot sé BO véi nhau d6 13 hop nhat 3 Bo: Cong nghiép
ning, Cong nghiép nhe va Nang luong thanh Bo Cong nghiép; hop nhat 3 Bo:
No6ng nghiép va Cong nghiép thuc phdm, Lam nghiép va Thuy loi thanh Bo
Néng nghiép va Phat trién néng thon; hop nhét iy ban Ké hoach nha nude va
Uy ban nha nudc vé Hop tac va dau tu thanh B Ké hoach va dau tu. Do d6
lic nay chi con 23 B va co quan ngang BJ.

Cin cir Hién phap nam 1992, Ban Té chtic - Can bo Chinh phu da trinh
Chinh phu ban hanh Nghi dinh sé 15/CP ngay 02-3-1993 quy dinh chirc ning
nhiém vu quyén han va trach nhiém qudn Iy nha nude cia cic Bé co quan
ngang Bo, co quan thudc Chinh phii. Ban T chirc - Can bo Chinh phu d tich
cuc nghién ciru dé xuat voi Chinh phii cac phuong an sip xép, kién toan lai bo
may hanh chinh nha nuéc tir Trung wong dén dia phuong. Tir nhing kién nghi
cu thé, Ban di tham dinh va trinh Chinh phu du thao cac Nghi dinh quy dinh
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chirc nang nhiém vu va td chirc bd may cua cac B9, nganh. Pén hét nam 1993
c6 15/27 Bo, 18/26 co quan thudc Chinh phu da dugc Chinh phd ban hanh
Nghi dinh vé nhiém vu quyén han va t6 chirc bd may. S6 B9, co quan ngang
Bd va co quan thudc Chinh pht con lai duwgc Chinh phu ban hanh cac Nghi
dinh tiép theo vao nam 1994

Dé trién khai cac van ban phap ludt méi, can b cuia Ban da thyc hién cong
tac huéng din kiém tra va dén ddc cac co quan nha nuéc ¢ Trung wong sip
Xép, diéu chinh lai co ciu t6 chuc bo may dé thuc hién ding chtc nang nhi€ém
vu moi.

Trong thoi gian trén tir nam 1992 dén nim 1994, Ban da clng v6i mot
s6 Bo, Ban, nganh nghién ctru, doi moi co ché quan 1y doanh nghiép nha
nuée, trinh Chinh phu phuong 4n té chiic lai cac doanh nghiép nha nudc,
budc dau hinh thanh cic Tong Cong ty nha nude 90, 91; ting cic quyén
cht dong san xuat kinh doanh cho cic doanh nghiép, giam vai trd chu quan
cua cac B9, dua hoat dong ctia cac doanh nghiép theo co ché tu chu, tu
chiu trach nhiém, thich ing véi cac quan h¢ thi truong da va dang duoc
xac lap.

Quan triét cac Nghi quyét cua Dang va tinh than cai cach hanh chinh, Ban
Té chirc — Can bd Chinh phu da xay dung cac du an, td chirc sap xép lai cac
B6 quan 1y nganh cho gon nhe hon dé phu hop véi chiic nidng quan 1y nha
nuée theo nganh, linh vye, giam sy can thiép truc tiép vao quan 1y san xuat
kinh doanh ctia Doanh nghiép, tién t6i x6a bo ché 6 Bo chu quan, do6 la: tach
nhiém vu quan 1y v6n va tai san tir cac B chuyén giao cho Cuc Quan 1y Vén
va Tai san doanh nghi¢p thudc B Tai chinh. Ban da tich cuc cung céac co
quan méi duoc thanh 1ap giai quyét nhitng kho khian vudng mic vé to chiic,
can bd, xay dung bién ché cu thé & mdi co quan, giai quyét vé nhan sy doi ra,
som dua by may cac B madi vao hoat dong dé thuc hién kip thoi nhiém vu
quén 1y; chi sau 2 thang trién khai céc co quan trén di dua vao hoat dong, van
hanh theo chirc nang va nhi€ém vy méi ctia minh. Mgt khac, Ban Tb chirc-Can

b6 Chinh phu da d6n ddc thanh 1ap cac Tong Cong ty nha nudc dé tién t6i xay

dung thanh cac tap doan san xuét kinh doanh manh. Ban T6 chic - Can bd
Chinh phu cing Ban Ddi méi doanh nghiép trinh Chinh phu thanh lap 17
Toéng Cong ty theo Quyét dinh s6 91/TTg va trén 300 Toéng Cong ty theo
Quyét dinh s6 90/TTg. Cac Tong cong ty t6 chirc Hoi ddng quan tri va Tong
giam dbc diéu hanh. Ban da thdm dinh va trinh Chinh phu bd nhiém kip thoi
cac can b 1anh dao doanh nghi¢p nha nudc; gitip cho cac doanh nghié€p thuc
hién d6i méi co ché quan 1y, tao ra nhing budc phat trién méi cho nhimg nim
sau.

Trong thoi gian nay, Ban T6 chiic — Can bo Chinh phu di cing véi cac B9,
nganh tién hanh ra soat diéu chinh mot bude chirc nang nhiém vu, sép xép bo
may va tinh gian bién ché cua timg B9, co quan ngang Bo, co quan tryc thudc
Chinh phu, gbp phan cing cd va nang cao chit luong hoat dong ctia b may
quan 1y nha nudc ¢ Trung wong, dap tmg tot hon yéu cau phat trién kinh té —
xa hoi clia dét nude.

Trong hai nim 2001 va 2002, dé trién khai chuong trinh xay dung phap
ludt cia Chinh pha dé trinh Qudc héi nhiém ky mai (2001-2006), Ban To
chirc - Can bd Chinh phu da phdi hop véi cac co quan hitu quan nghién ciru
kién nghi stra d6i mot s6 diéu cua Hién phap nim 1992, chu tri va xay dung
Luat T6 chirc Chinh phu (2001). Quén triét tinh than cai cach hanh chinh, xay
dung nha nudc phap quyén xd hoi chu nghia, Ban T6 chic - Can bo Chinh
phu d3 d& xuit, sira ddi, bd sung nhidu ndi dung méi trong Ludt TS chirc
Chinh phua (2001), trong d6 dang cht y 1a da phan dinh r6 hon 3 chirc ning
ctia Chinh phu va cac Bo: Chinh phii quan Iy nha nude déi v6i cac nganh, linh
vuc kinh té - xa hoi; chirc ning quan 1y cung tng cac dich vu cong va chirc
nang dai dién chu sé hitu ph?‘”m vbn nha nudc tai doanh nghi€p. T do tao co
s& dé tach bach giita quan 1y nha nudc v6i quan 1y san xuét kinh doanh, gitra
quan ly hanh chinh véi hoat dong su nghiép, dich vu cong trong chirc nang,
nhiém vu cla cac co quan trong bd may chinh phu noéi ri€éng cling nhu trong
bd may hanh chinh nha nuéc nodi chung. Pdng thoi, Luat TS chirc Chinh phu
(2001) ciing da quy dinh cu thé hon nhiém vy, quyén han, trach nhiém cua tép
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thé Chinh phu, Thii tuéng Chinh phi, cac BO truong, tha trudng co quan
ngang B va thu trudng co quan truc thugc Chinh phu.

Nhimng d6i méi trong Luat T6 chire Chinh phii (2001) 1am co s& quan trong
cho viéc to chirc lai by may Chinh phii va sap xép lai co céu t6 chirc timg Bo,
co quan ngang B, co quan thudc Chinh pht nhiém ky 2002-2007, giam manh
(khoang 50%) céc co quan thudc Chinh phu, giai thé dai bo phan cac ty ban,
ban phdi hop lién nganh, gbp phan giam bét cac diu méi ciia Chinh phi.

I1I- XAY DUNG, CUNG CO CHINH QUYEN DPIA PHUONG

1. Bau cir dai biéu Hi dong nhan dén cac cap

Trong thoi gian tir 1992-2002, Ban Té chirc - Can bd Chinh phu dugc giao
tham gia bau ctr dai biéu Qudc hoi va giup Chinh phu huéng din, chi dao
cong tac bau cir dai biéu Qudc hoi va Hoi dong nhan dan cac cip nhiém ky
1994-1999 va nhiém ky 1999- 2004; Bau ctr dai biéu Qudc hoi nam 1997 -
2002 va Béu cir bo sung dai biéu Hoi dong nhan dan cac cip. Ban da chu dong
trién khai mot cach tich cuc, c6 két qua trong toan qudc nhiém vu quan trong
nay. Thyc hién Chi thi sé 42/CT-TW ngay 06-8-1994 cua Ban Bi thu Trung
wong Dang va thi hanh Nghi dinh s6 81/ND-CP quy dinh chi tiét Luat Bau ctr
dai biéu Hoi dong nhan dan (sira d6i); Chi thi s6 407/CT-TTg ngay 08-8-1994
ctia Thu tuéng Chinh phu vé cudc bau cir H6i ddng nhan dan cac cép nhiém
ky 1994-1999, Ban T chirc-Can bo Chinh phii ra Thong tu sb 107/TCCP
huéng dan ké hoach thyc hién nhiém vu bau ctr dai biéu Hoi déng nhan dan
cac cap nhiém ky 1994-1999.

Thyc hién nhiém vu thuong truc Ban chi dao bau cur dai biéu Hoi déng
nhan dan va iy ban nhan déin cac dia phuong ciia Trung wong, Ban Té chirc -
Céan bd Chinh phu d3 trién khai chi dao, hudéng din cong tac bau cir dai biéu
Ho6i dong nhan dan va Gy ban nhan dan nhiém ky 1994-1999 véi tat ca cac
don vi hanh chinh trong ca nudc. Viéce td chirc bau ctr cac dia phuong dugc

tién hanh trong khong khi dan chu hon, moi cong dan thuc hién quyén lam
cha cua minh dé Iya chon nhing dai biéu xtng dang vao cac co quan chinh
quyén dia phuong cac cip. Ngay sau bau cir, cac dia phuong di to chic hop
Hoi df“)ng nhén dan bau ra lanh dao Hoi déng nhén dan va uy ban nhan dan, b
may lanh dao chinh quyén dia phuong cac cip khoa 1994 - 1999 sém dugc
kién toan, di vao hoat dong, da l1anh dao nhan dan dia phuong minh hing hai
thi dua san xuét kinh doanh, 6n dinh doi séng va timg budc phat trién, day lui
dan tinh trang nghéo nan lac hau, tao sy on dinh chinh trj — x4 hoi & dia
phuong, pha tan 4m muu ciia cac thé luc thu dich chia r& pha hoai, gay rdi ren
1am mat 6n dinh chinh trj - x hoi.

Nam 1999, di té chire hoi nghi trién khai cong tac bau cir Hoi déng nhan
dan céc cap. Tiép d6 ngay 4-10-1999 6 chirc hdi nghi giao ban biu cir. Do ¢
chuin bi chu ddo va dugc phé bién ti mi, cu thé ké hoach bau cu chung, nén
céc dia phuong da trién khai dong déu ca vé ndi dung 13n hinh thirc, cac hinh
thirc tuyén truyén c6 dong gy khong khi phan khoi cho moi ngudi dan khi di
bau cir. Cac dai biéu dugc d& cir, duoc nhan dan gidi thiéu n6i chung déu co
du tiéu chuan, va c6 chuong trinh tiép xtic voi ctr tri 1am cho nhan dan dugc
trao doi, tiép xue, duge chat van nguoi minh Iya chon. Khong khi dan cha
phin khéi va tin tuéng vao nhimg dai biéu lya chon trong bau cir di 1am nhan
dan tin twong hon vao chinh quyén nha nudc. Két qua bau cir dai biéu Hoi
ddng nhan dan (1994 — 1999) va (1999 — 2004) da lya chon du sb dai biéu cho
chinh quyén dia phuong cac cép, lua chon dugc nhiing ngudi co dic, c6 tai
vao bo may chinh quyén nha nudc. Cac cude bau cir dién ra dung ké hoach,
thu dugc két qua t6t dep, nhan dan phan khoi tin tuéng vao nhiing dai biéu
minh lya chon. Tuy nhién, mot s6 x4, phuong c6 nhirng sai sot, nhan dan thic
méc phai tién hanh bau lai. D6 14 nhitng trudng hop ¢ nhirng noi chinh quyén
yéu kém, té chirc khong chu dao, vi pham quy ché bau cir, di duge Ban Chi
dao Bau cu Trung wong cho tién hanh bau lai. Viéc bau ctr Dai biéu Hoi déng
nhan dan cic cp chinh quyén dia phuong dat két qua t6t dep 1a mot nhan to

quan trong dé cing co chinh quyén nha nudc trong dieu kién trinh d6 dan tri
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ngdy mot nang cao, doi hoi md rong quyén dan chu cong khai trong lya chon
dai biéu cua minh. Ban T6 chirc - Can bd Chinh pht véi nhiém vu thudng truc
Ban chi dao Bau ctr Trung wong da tich cuc dé xut cac ndi dung can sta doi,
bd sung Luat bau cir Hoi ddng nhan dan cac cap. Nhing ndi dung d& xuét cia
Ban duoc Nha nudc xem xét va bd sung vao bd luat lam cho cong tac bau ctr
ngdy cang dan cha hon, nhan déan thay rd hon quyén lgi va trach nhiém cta
minh dé lya chon dai biéu xtrng dang dai dién cho quyén loi cua minh.

Cudc bau cir dai biéu Hoi ddng nhan dan cac cAp nhiém ky (1994-1999) co
hon “40.523.947 cu tri ca nude di bau ct, dat trén 98%. Két qua: sb dai biéu
Hoi déng nhan dan cr?ip tinh bau duoc 3.107 dai biéu, cép huyén bau 17.207
dai biéu, cAp xa bau 218.666 dai biéu. Sau d6, 6 don vi cap tinh, 35 don vi cip
huyén va 636 don vi cAp x4 tién hanh bau bd sung dai biéu theo luat dinh™".

Trong cudc “bau cir dai biéu Hoi ddng nhan dan céc cip nhiém ky 1999-
2004, ca nudc co 46.293.476 cur tri tham gia bau cu. Két qua: 3.462 ngudi
tring cur dai biéu Hoi déng nhan dan cép tinh, 18.908 dai biéu Hoi df“)ng nhan
dan cép huyén va 220.294 dai biéu Hoi dong nhéan déan cdp xa". Cudc biu cir
dai biéu Hoi dong nhan dan cac cép nhiém ky 1999-2004 ¢ sb nguoi ty tng
clr & cAp x4 tang va ty 18 trung cir cao hon so v&i nhiém ky 1994-1999. Chét
luong dai biéu Hoi déng nhan dan cac cép dugc nang 1én 1o rét. Ty 1€ “nit
tang 2% ty 1é ngudi ngoai Pang ting 2%, dai biéu tré tudi ¢ cdp xa ting
23,83%".

Sau khi lua chon duge dai biéu Hoi déng nhan dan cac cép nhiém ky 1999-
2004, vao thang 3-2000, Ban T4 chirc - Can bo Chinh phu di t6 chtre tap huin

1. Béo céo tdng két cong tac bau clr dai biéu HOi déng nhan dén cac cAp nhiém ky
1994-1999, tai liéu lwu tai B§ NOi vu.

2. Béo cdo téng két cong tac bau ctv dai bidu Hoi dbéng nhan dan cac cAp nhiém ky
1999-2004, tai liéu Iwu tai B6 Noi vu.

1. Bao céo téng két cong tic bau clv dai biéu HOi déng nhan dan cac cAp nhiém ky
1999-2004, tai liéu Iwu tai BO Noi vu.

Dai biéu Hoi ddng nhan dan cac cp dé bdi dudng nghiép vu co ban khi cac
dai biéu thuc thi nhiém vu va quyén han cia minh trong Héi dong. Thong qua
tap huan, trinh do nhén thirc, hiéu biét vé& quy ché hoat dong cua cac dai biéu
dugc néang 1én, khéc phuc dugc nhitng bd ngd, han ché, dic biét véi dai biéu

lan dau trang ctr vao Hoi dong nhan dan céac cap.

2. Piéu chinh dia giéi hanh chinh va quan ly dé thi

Theo Chi thi s& 364/CT ngay 06-11-1991 ciia Chu tich Hoi dong Bo
truong (nay 1a Thu tuéng Chinh phi) vé& gidi quyét tranh chap dét dai lién
quan dén dia gi6i hanh chinh tinh, huyén va xa, Ban da chi dao cac tinh, thanh
phd truc thude Trung wong trién khai tich cuc cong tac nay. Dén hét nam 1993
céc tinh, thanh phé truc thugc Trung wong da hoan thanh Iap luan ching kinh
té - ky thuat dé thuc hién nghiém tc Chi thi nay.

Ban Té chirc - Can bd Chinh phu di nghién ctru k§ diéu kién dia 1y tu
nhién, diéu kién lich sir hinh thanh ranh gi6i, cac xa, phuong, thi trdn, quan
huyén, thi xa dé trinh Chinh phu phan dinh dia giéi, cac dia phuong tur xa
phuong, thi tran dén quén huyén, thi xa, thanh phé. Thue hién viée kiém tra
dén dbc, thyc hién nghiém cac dudng ranh gisi da phan dinh, gitp Chinh phi
giai quyét nhimg vudéng méc vé dia gidi, trinh Chinh phu dé xac dinh rd
nhitng tranh chap hién tai ctia cac dia phuong va hudng giai quyét nhiing vu
tranh chap dia gidi, gop phan xdy dung dia giéi 6n dinh giita cac tinh, thanh
phd, huyén, quan, thi xd va ranh gidi cu thé giita cac xa, phuong, thi trin, co
ban giai quyét viéc khiéu nai, kién cdo kéo dai, gdy khé khan trong ndi b
nhan dan vé dia gidi, gitip cho khong khi doan két va than thién giira cic don
vi hanh chinh va cac vung giap ranh, gitta cac don vi trong vung.

Thang 12-1994, hoi nghi so két thuc hién Chi thi sb 364/CT vé giai quyét
tranh chép dat dai lién quan dén dia gidi hanh chinh tinh, huyén, xa do Ban
chu tri v6i day di dai biéu céac tinh, thanh phd tham gia, da so két danh gia

nhitng Kkét qua dat dugc cua viéc phan vach dia gidi hanh chinh tao diéu kién
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dé 6n dinh cac don vi hanh chinh dia phuong nuéc ta.

Tir ndm 1992 dén nam 1996, Ban Té chirc - Can bo Chinh phi di cing véi
cac dia phuong xac dinh dia gi6i cac huyén, x3 trén cac viing clia dat nude. Day
12 mot két qua quan trong dé 1am rd rang dia gidi quan 1y cua timg don vi, giai
quyét nhing tranh chip xay ra trong ndi bd cac don vi hanh chinh, loai bo co hoi
cho nhiing ké x4u xui bay, pha hoai gdy chia r& cdc don vi hanh chinh, pha hoai
su binh yén ciia nhan dan ta. Viéc phan dinh dia gi6i 1 rang ciing 1a két qua lam
viée cu thé va khoa hoc cta chinh quyén céc cip - tao diéu kién xay dung va cing
c6 don vi hanh chinh cia chinh minh.

Thyc hién chi thi s6 364/CT, Ban T6 chirc - Can by Chinh phu da gip g&
trao d6i giai quyét voi chinh quyén cac don vi ¢o lién quan dén viéc tranh chap
dat dai. Pén nam 1996 viéc giai quyét tranh chap da duoc giai quyét co ban
cung voéi dia gidi hanh chinh céc tinh, huyén, xa dugc xac dinh. Tranh chr?ip dét
dai va dia giéi da ton tai tir 1au cling 1a hau qua cua nhiing quyét dinh cta co
quan thdm quyén mang tinh chi quan 4p dat da gdy ra nhimg thic méic 4m e tir
lau & mdi dia phuong, cong v6i nhitng quyét dinh chia tach, sap nhap xay ra
nhiéu 1an do nhiing sai 1dm cht quan, phién dién gy ra. Sau nhiéu lan ban bac
giai quyét c6 1y c6 tinh, cac dia phuong da xac dinh dugc dia giéi cua minh, yén
tam phin ddu dé xay dung dia phuong. Trudc khi thuc hién Chi thi sé 364/CT
ca nudc co 2.544 diém tranh chip, trong d6 c6 352 diém cip tinh. Trong qua
trinh t6 chirc thyc hién da phat sinh thém 81 diém tranh chap cap tinh. Cudi
nam 1996 da giai quyét dugc 2.598 diém, trong d6 c6 419 diém cip tinh, con
ton tai 27 diém (tuyén) do lich sir dé lai rat phic tap.

Nam 1996, Qudc hoi thong qua viéc chia tach cac tinh Minh Hai, Ctru
Long, Séng Bé, Phii Khanh, Quing Nam-Pa Ning, Nam Ha, Bic Thai, Ha
Bic, Vinh Phu, Hai Hung thanh cac tinh: Ca Mau, Bac Liéu, Vinh Long, Tra
Vinh, Binh Duong, Binh Phudc, Pht Yén, Khanh Hoa, Quang Nam, thanh
phé Pa Nacmg, Nam DBinh, Ha Nam, Bic Kan, Thai Nguyén, Bic Ninh, Béc
Giang, Hai Duong, Hung Yén. Ban Té chirc — Can bd Chinh phu di 1am viéc
Vv6i cac tinh theo ddi phén chia dia gidi, xdy dung chinh quyén méi, sip xép,

didu chuyén doi ngii can bo, cong chirc. Chi trong vong 1 ndm, cac tinh moi
da bude vao lam viée 6n dinh, dia gidi dugce xac dinh 16 rang. Tuy c6 mot vai
diém con tranh chép, dén niam 2000 da dan xép xong viéc phan chia dia gidi.
Cac tinh mai tach ra dd sém cing ¢6 khu hanh chinh mdi, xay dung tru sé co
quan, trién khai cong tic quan 1y, chi trong vong 2 nim sau khi tach tinh cac
hoat dong da tro lai nén nép. Pén cudi nim 1996, ca nudc cd 61 tinh, thanh
phd truc thude Trung wong.

Vé quan Iy dé thi, do diéu kién kinh té phat trién, b mat do thi thay doi
nhanh timg ngay; cong tac xay dung va quan 1y d6 thi doi hoi ciing phai tién
kip voi tbe do phat trién hién tai. Dé giai quyét nhimg bét cap, yéu kém trong
quan 1y db thi, vao giita nhitng nim 1990, quan triét cac Nghi quyét Hoi nghi
Trung wong 8, khoa VII, Hoi nghi Trung wong 3, khoa VIII vé cai cach hanh
chinh, xdy dung va hoan thién Nha nudc Cong hoa xd hoi chu nghia Viét
Nam, Ban Té chtc - Can bd Chinh phu da tap trung vao viéc nghién ciu ly
luan, khao sat thyc tién va hoc tap kinh nghiém nudc ngoai vé t6 churc va hoat
dong cua chinh quyén do6 thi, phan biét sy khac nhau vé tinh chat, dic diém
clia quan 1y nha nude giita d6 thi va nong thon, dé xuat, phuong an thi diém
md hinh méi t6 chirc chinh quyén d6 thi phu hop véi dic diém tinh chat cia
quéan 1y db thi, theo tinh thin Nghi quyét Trung wong 8, khéa VII. Tuy trong
thuc té chwa dugc t6 chirc thi diém nhung nhimng két qua nghién ciru va nhimng
dé xuét kién nghi da dugc xem xét, van dung trong viéc soan thao cac van ban
phap luat diéu chinh chtrc nang, nhiém vy, td chirc bd may cua Hoi df“)ng nhan
dan, Gy ban nhan dan thudc cac loai hinh do6 thi & nudc ta. Trong thoi gian
nay, Ban t6 chirc — Can bo Chinh phu di cing véi cac co quan hitu quan to
chire nhiéu cudc hoi thao, hoi nghi dé trao ddi, gop ¥ kién xdy dung vin ban
quy dinh vé phan cip quan Iy nha nudc & d6 thi va phan loai d6 thi. Ngay 9-
6- 2000, Ban Td chirc - Can bd Chinh phu da td chirc thanh cong cudc hoi
thao phan loai don vi hanh chinh cép tinh. Cac tiéu chi phéan loai do Ban Té
chtre - Can bo Chinh phu trinh bay dugc s hudng tng va bd sung cia cac nha
quan 1y, cac nha khoa hoc, cac chuyén gia. Ngay 13-6-2000, Ban lai to chirc
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hoi thao vé phan cp quan 1y giita co quan Trung wong va dia phuong. Nhiéu
cude hop trao dbi vé phan loai va phan cip dién ra giup cho viéc chuan bi
phan loai, phan cép cac don vi hanh chinh phu hop véi diéu kién thyc té dya
trén nhiing co s& khoa hoc, va thuc tién, tao diéu kién cho viéc hoach dinh cac
chu truong, chinh sach d6i méi co ché quan 1y d6 thi ¢ nude ta. Ngay 5-10-
2001, theo dé nghi ciia Ban T6 chirc - Can bd Chinh phii, Chinh phu da ban
hanh Nghi dinh s6 72/2001/ND-CP vé phén loai d6 thi va phan cap quan ly do
thi. Nghi dinh s 72/2001/ND-CP cua Chinh phu dd néu rd nhing tiéu chi dé
xem xét khi phan loai d6 thi cua nudc ta, phwong phap xac dinh cac tiéu chi
va xét duyét cac do thi thong qua Hoi dong do Bo Xay dung thanh 1ap. Trén
co s& do thi da dugc phan loai, theo dé nghi cua dia phuong, Ban T chirc -
Cén bo Chinh phii trinh Chinh phu quyét dinh cap quan 1y d thi 1a thanh phd
hay thi xa.

Cong tac quan 1y d6 thi, ké ca t chirc bd may chua phai da dap tmg yéu
cau quan 1y nha nudc & cac do thi, song viéc phéan loai, phan cap quan 1y do
thi d3 gbp phan ning cao chét luong quan 1y, dwa cac d6 thi nudc ta tré nén
hién dai, khang trang va dep d€ hon, dap tng doi hoi cia qua trinh d6 thi hoa
dang dién ra nhanh chéng & nuéc ta hién nay, gop phan ddy manh cong
nghiép héa, hién dai hoa dat nude.

3. Xay dung chinh quyén co s& va phat huy dan chi & co sé

Vao nhitng ndm 1997, 1998 tinh trang khiéu kién kéo dai xay ra & mot sb
dia phuwong: Thai Binh, Nam Pinh, Ha Tay, Hai Duong... gdy nén mat 6n
dinh tai mot s6 co so xa, phudng, nhan dan thic méc giri don kién va tap trung
tai tru s& Uy ban nhan dan doi giai quyét kién nghi ctia minh. Tinh hinh d6 ¢
mot nguyén nhan quan trong 1a do chua phat huy duoc dan cha co so, chua co
thé ché cu thé dé nhan dan tham gia c6 két qua vao cac cong viéc quan 1y cac
mat vé doi sdng kinh té — xd hoi & co s6. Dé gop phan phat huy dan chu, thuc
hién Chi thi ciia Ban Bi thu vé xay dung quy ché dan chu ¢ co s¢, Ban T
churc - Can bg Chinh phu da nghién ctru, tham muu trinh Chinh phd ban hanh

Nghi dinh s6 29/CP ngay 11-5-1998 vé thiec hién quy ché dan chii & co s6 xd,
phieong, thi trn.

Quy ché dan chu co s¢ dugc ban hanh, cing thoi gian trén Quy ché dan
cht & co quan nha nude va Quy ché dan chi & doanh nghiép nha nudc ciing
dugc ban hanh. Viéc ban hanh cac quy ché dan chu, trong d6 di quy dinh 1d
nhiing viéc dan duoc biét, duoc ban, duge quyét dinh va duoc kiém tra, da thé
hién sy quan tdm cta Pang va Nha nudc voi nguyén vong cua nhan dan, han
ché duoc cac hién tuong ti€u cuc, cua quyén ap dat cia nhitng céan bg, cong
chuc c:?ip xa khi thi hanh cong vu phuc vu nhan dan. Pac biét 1a quy ché dan
cht co s¢ di 1am thay d6i mot phan quan hé giira chinh quyén co s¢ v6i nhan
dan. Nhan dan hd héi vui vé don nhan va thyuc hién quy ché dan cha, cac hién
tuong khiéu kién cua dan da giam di rat nhidu. Quy ché dan chu ban hanh da
phat huy quyén dan chu ctia nhan dan, quan ching di dugc gidm sat cac hoat
dong ctia chinh quyén, né ciing doi hoi chinh quyén phai thyc hién cong khai
minh bach trong giai quyét cong viéc c6 lién quan dén quyén loi ctia dan. Ban
T4 chirc - Can bd Chinh phi di té chirc tip huén thuc hién quy ché dan chu &
nhiéu khu vuc khéac nhau, trong d6 ngay 27-01-1999, Ban da td chuc hoi nghi
xdy dung chinh quyén va trién khai quy ché dan chu & 4 tinh Tay Nguyén.
Cudc hoi nghi tao diéu kién tbt dé cac tinh Tay Nguyén nhan thuc dﬁy du va
van dung quy ché dan chu co so trong hoat dong cta chinh quyén cdp xa,
phudng, thi tran khu vuc Tay Nguyén.

Ddng thoi voi viée trién khai phd bién tap huin vé quy ché dan chi ¢ so,
Ban T chirc - Can bo Chinh phu t6 chire giai quyét dit diém nhirng vu khiéu
kién ton dong l4u ngay, nhiing tranh chap dia giGi ton tai giita cac dia phuong,
gitip cho cong tic phan ving dia gidi va nhimng thic mic khac cia dan dugc
giai dap, tao nén niém tin ciia nhan dan véi chinh quyén, nhét 1a cip co s6.

Su déng gbp clia Ban T6 chirc — Can bo Chinh phu vao cong tic xdy dung
chinh quyén co s, ddc biét 1a viéc t6 chirc trién khai quy ché dan chi co s
trén pham vi ca nu6c da mang lai nhitng két qua thiét thuc. Cung voi viée tich

cuc phan dau giai quyét khicu kién cua dan da dong gop tich cuc vao viéc xay
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dung chinh quyén co s¢ vitng manh, gop phin 6n dinh chinh tri cho nhiéu khu
vuc trén dat nude, tao nén moi truong lanh manh, giup cho cudc sdng hoa
binh 6n dinh xdy dung va phat trién kinh té cia nhan dan duoc binh yén va
thuéan loi.

Trong thoi gian trén, dé giai quyét nhitng vuéng méc & nhiing dia ban co
nhitng van dé chinh trj - xa hoi phirc tap, Ban T6 chirc Can bo - Chinh phu da
t6 chic hoi nghi cung ¢d chinh quyén co sé. Ngay 30-7-1996 va 29-7-2001
Ban d t chirc cac Hoi nghi xay dung chinh quyén & Tay Nguyén, gbp phin
xdy dung cac giai phap cin thiét dé cung cb chinh quyén, 6n dinh chinh trj -
x3 hoi va ddy manh phat trién kinh té tai cac tinh TAy Nguyén nudc ta.

Tir nhan thirc ngdy cang 1d hon vé vi tri, vai trd quan trong ciia cac cip
chinh quyén co s& ciing nhu hé thdng chinh tri co so trong sy nghiép xdy
dung va bao vé T qudc trong giai doan cach mang mdi, Ban Chip hanh
Trung wong Pang khoa IX chii truong can phai c6 mot Nghi quyét vé doi méi
va nang cao chét lugng hé théng chinh tri co s&. Theo su chi dao cia Chinh
phi, ndm 2001 Ban Té chirc-Can by Chinh phi bit tay vao viéc nghién ciru,
xdy dung dé an “D6i méi, nang cao hidu lyc cua chinh quyén co s¢”. Sau gin
mot nam khan truong xay dung, dé 4n d3 dugc trinh Ban Can su bang Chinh
phu dé trinh Ban Chép hanh Trung wong Pang khoa IX ban hanh Nghi quyét
“Vé& d6i mai va ning cao chat luong hé thdng chinh tri & co s& xi, phudng, thi
tran” (Nghi quyét Trung uong 5, khoa IX) vao thang 3-2002. Nghi quyét
Trung uong 5 dd x4c dinh rd hon chirc ning, nhiém vu cua chinh quyén co so,
ctia Hoi ddng nhan dan va uy ban nhan dén cdp co so, phan biét rd 2 loai dbi
tuwong can b co sd 1a can b chuyén trach va can by khong chuyén trach.

Cdn bé chuyén trach 1a nhitng can bd phai danh phan 16n thoi gian lao
dong lam viéc cong dé thyc hién chuc trach duoc giao, bao gém:

- Cén bo giit chirc vu qua bau cir gdm: can bd chu chdt cua cap uy dang,
Hoi dong nhan dan, Gy ban nhan dan, nhimg ngudi ding dau iy ban Mt tran
T qudc va cac doan thé chinh tri-xa hoi.

- Cén bd chuyén moén dugc iy ban nhan dan tuyén chon gom: cong an

truong, xa doi trudng, can by van phong, dia chinh, tai chinh - ké toan, tu
phap, vin héa - xi hoi. S6 lugng can bd chuyén trach do Chinh phu quy dinh.
...Can bo khong chuyén trach 1a nhiing nguoi chi tham gia viéc cong trong
mdt phan thoi gian lao dong”".
Nghi quyét Trung wong 5 Ban Chip hanh Trung wong Dang khoa IX vé
DPdi méi va nang cao chét luong hé théng chinh tri co sé tao nhan thirc méi va
quan diém co ban chi dao viéc ban hanh cac thé ché, chinh sach, xay dung,

cung co0 chinh quyén co sé va ddi ngili can bg, cong chirc co sd.

4. Hoan thién chinh sach dbi v6i can bd xa, phwong, thi trin

Trong nhitng nim tién hanh su nghiép déi méi, kinh té dat nude timg bude
phat trién, doi sbng nhan dan dwoc cai thién mot bude, tuy nhién, co ché kinh
té thi truong da 1am néi rong khoang cach giau ngheo, su cach biét giita thanh
thi va ndng thon. Pay 1a mét thuc té tac dong dén doi ngil can b co so. Nhiéu
can bo khong mudn tham gia cong tac tai xa. Mot trong nhitng nguyén nhan
tac dong dén hoat dong cua d6i ngii can bo cép x4 12 mot s6 ché do chinh sach
d6i v6i nhitng nguoi hoat dong ¢ bd méay cap xi chua thoa dang, sinh hoat phi
thip va con bt hop 1y giira cac ddi tugng can bd co s6, cac ché do bao hiém
khong duoc quy dinh... Sau nhiéu 1an nghién ctru xem xét, Ban T6 chtrc - Can
bd Chinh phii da tham muru, xay dung cac van ban dé nghi Chinh phii bo sung
chinh sach ddi véi can b xa, phuong, thi tran. Can clr vao dé nghi cta Ban va
cac co quan lién quan, ngay 26-7-1995, Chinh phii di ban hanh Nghi dinh sé
50/CP quy dinh ché d6 sinh hoat phi dbi véi cap xa. Thang 6-1996 Chinh phu
lai ban hanh Quyét dinh s6 394/CP vé ché d6 sinh hoat phi d6i v6i dai biéu
Hoi dong nhan dan cac cip. Ngay 23-1-1998 Chinh phii ban hanh Nghi dinh
s6 09/CP quy dinh ché do sinh hoat phi dbi véi can bd xd phuong thi tran.
Nhiing quy dinh trén da xac dinh muc sinh hoat phi cua can bg lanh dao va

1. Dang Cong san Viét Nam: Van kién HOi nghj [dn thir ndm Ban Chép hanh Trung
wong Déng khéa IX, Nxb. Chinh tri qubc gia, Ha Noi, 2002, tr.178.
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can bd chuyén mén cong tac tai xa, phuong, thi trAn. Mt quy dinh trén so voi
truge day da duge ndng 1én va sb lwong nguoi duge hudng ciing ting 1én, dap
g mdt phan nguyén vong ciia ddi ngii can bo lanh dao co sé. Bén canh viée
giai quyét ché do cho can bo lanh dao cip xi, Chinh phu con quan tdm dén
viéc cung ¢ chinh quyén va ting cuong dau tu cai thién co so ha tang cho xa.
Théng 3-1999 Chinh pha ban hanh Quyét dinh s6 42/QD vé ting cudng ¢
thoi han can bd, cong churc lam xoa doi giam ngheo tai khu vuc cac xa nghéo
nudce ta. Thang 6-2002 Chinh phu ban hanh Quyét dinh s6 85/QD vé déi mdi,
nang cao chat luong hé thong chinh tri cip xa. Quyét dinh di chi rd nhiém vu
hién tai 1 x4c dinh chtc ning nhiém vu cta chinh quyén co so, doi méi va
nang cao hiéu lyc cuia Hoi dﬁ“)ng nhan dan va Gy ban nhan dan, xay dung doi
ngii va ché d6 chinh sach d6i v6i can bd co so, giao quyén ty chii vé tai chinh
cho chinh quyén co sO va tung budc dam bao co s vat chét phuc vu cho céac
co quan trong hé thong chinh tri & co sd. Nhitng quy dinh trén 1a phuong
huéng va nhiém vu cu thé tién hanh xay dung chinh quyén co s& viing manh,
g6p phan cing cb thém hé théng chinh tri co sé ciia ta hién nay.

Dé gbp phan xay dung doi ngii can bd co sé, Ban Td chirc- Can b Chinh
phu d3 chudn bi du thao va trinh Tha tuéng Chinh pht ban hanh Quyét dinh
sb 57/TTg quy dinh ché do tro cép cho can bd cac xa mién nGi nham hd tro va
khuyén khich can bd cip xd mién nui khic phuc mét phan kho khin trong
cudc song dé tham gia cong tac nhidu hon giup cic xd mién ndi dua din
phong trao lao dong san xudt phat trién, gép phan xo4 doi giam nghéo, on
dinh cudc séng, xay dung doi séng van minh, tién bo, déy Iui cac té nan xa hoi

0 ving nii, vung cao, vung dan tdc thiéu so.

IV- XAY DUNG POI NGU CAN BO, CONG CHUC PAP UNG YEU CAU
POI MOI QUAN LY NHA NUGC

Cong tac can bd ludn 1a vin dé quan trong nhat 1a trong thoi ky di mai. Vi
vay, Hoi nghi 1an thtr ba Ban Chép hanh Trung wong Pang khoa VIII ra Nghi

quyét v& Chién lugc can bo thoi ky ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa
dat nude. Nghi quyét khang dinh: “Co chién luoc can b ding din, xay dung
dugc doi ngil can bd ¢ du dic, du tai 1a didu kién quyét dinh dé chuan bi cho
Pang va dan toc ta di vao thé ky XXI”'. Thuc hién chi truong, dudng 16i cia
Pang, Ban T chirc-Can bo Chinh phil tip trung vao nhimng nhiém vu co ban

sau:

1. Xay dung, hoan thi¢n thé ché quan Iy cong chiic, vién chirc nha nuée

Thyc hién dudng 16i, chu truong ciia Pang va Nha nudc vé xdy dung doi
ngil can b, cong chirc c6 s6 lwong du, co ciu hop 1y, co nang lyc, trinh do va
ky nang thuc thi cong vu, Ban T chitc — Can bd Chinh phu da tham muu
trinh Chinh phu céc chu truong, bién phap, soan thao cac van ban phap luat dé
d6i mai, hoan thién timg budc thé ché cong vu.

Trong nhidu niam phén diu, viéc xay dung d6i ngii can bd, cong chirc
nha nuéc di dat dugc nhirng két qua quan trong bude dau dang ghi nhan.
Viéc hinh thanh mdt ddi ngii cong chiic chuyén nghiép, thao viéc, trung
thanh, tan tuy ctia nén hanh chinh nha nudc doi hoi phai c6 nhitng ché tai
dﬁy du va cu thé, dic biét l1a quy dinh ré chttc nang nhiém vu quyén han
trong thuc thi cong vu. Véi chirc ning cua minh, Ban T chitc — Can bo
Chinh phu da chu tri nghién ctru xay dung du thao Phap 1énh Cong chuic
Nha nude. Dy thao Phap 1énh da dugce chinh stra hang chuc lan. Nhiéu nha
khoa hoc nha quan 1y da tham gia ¥ kién bé sung vao du thao. B4 Chinh tri
da hop cho y kién chi dao vao thang 5-1995, sau d6 dugc bo sung thém
vao cubi naim 1996. Y kién ctua B Chinh tri néu rd Phap 1énh can phai bao
ham diy di nhirng can bd, cong chic trong hé thdng chinh tri, khong nén
tach roi gitta can bg va cong chure, vi vay da dat tén cho phap 1énh l1a Phap
lénh Can bo, cong chic. Trong ¥ kién gop ¥, ¢6 Thu tuéng Pham Vin

1. Pang Cong s&n Viét Nam: Vén kién HOi nghj lan thtr ba Ban Chép hanh Trung
wong Déng khéa VI, Nxb. Chinh trj qubc gia, Ha Noi, 1997, tr.101.
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Pdng luc d6 1a C6 vin cua Ban Chép hanh Trung uong Péang ciing chi rd:
Cong chirc phai 1a cong boc cua dan, 1dy nhiém vu phuc vy nhan déan 1a 1&
sébng va muc tiéu hoat dong cua cong chirc. Cac y kién trén dugc Ban Tod
chtrc - Can b Chinh phu dua vao ndi dung ciia Phap 1énh, qua nhiéu lan didu
chinh stra d6i va ngay 26-02-1998, Uy ban thuong vu Qudc hoi da théng qua
Phap 1&énh Can bg, cong chiic. Ngay 09-3-1998, Phap 1énh nay dd dugc Chu
tich nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam ky ban hanh.

Phép 1énh Can b, cong chirc nam 1998 gém 7 Chirong 48 diéu quy dinh
rd pham vi, ddi tuong, nghia vu, quyén loi can bg, cong chirc nha nudc, quy
dinh viéc tuyén dung, st dung, quan ly cong chire, dao tao, boi dudng, khen
thuong, ky luat didu dong biét phai. Phap Iénh ciing xac dinh 16 noi dung cong
tac quan ly can b, Cong chure, trach nhiém cua cong chure, cia co quan quan
ly cong chirc. Trong Phap 1énh ghi rd nhing didu cidm ddi voi can bo, cong
chuec.

Tiép d6, Ban Té chirc — Can bd Chinh phit d3 tham muu gitip Chinh phu
ban hanh tiép cac Nghi dinh s6 95/CP, 96/CP, 97/CP vé cac ndi dung chu yéu
cta cong tac xay dung va quan ly doi ngili can bg, cong chirc nha nudc, cong
tac ky luat can bg, cong chuc, cong tac giai quyét thoi viée dbi véi can b,
cong chirc. Ban TH chiic - Can b Chinh phu ciing dd ban hanh Théng tu
huéng dan thyc hién Phap 1énh va cac Nghi dinh trén ctia Chinh phu.

Mot loat vin ban trén 1a nhimg quy dinh tuong ddi dong bo, bao gdom
nhiéu ndi dung diéu chinh ddi vé&i can bd, céng chirc tir khau tuyén dung dén
khau str dung danh gia, d& bat, diéu dong, biét phai, ché d6 chinh sach, tién
luong, tién thuong, khen thudng, ky luét ddi voi can bo, cong chuc nha
nudc, tao ra khudn khd phap luat chu yéu diéu chinh cic hoat dong ciia cong
chtic nha nudce va cong tac quan ly doi ngii can bg, cong chirc nha nudc, gop
phan xay dung nén céng vu mdi ctia nudc ta theo tinh than cai cach hanh
chinh.

Trude d6, Bo truong - Trudng ban Ban T chirc — Can bd Chinh phu dé ra
cac quyét dinh ban hanh tiéu chuin nghiép vu cac ngach cong chirc. Pay 1a co

sO phép 1y quan trong dé tién hanh xay dung quy hoach, ké hoach té churc dao
tao boi dudng, xem xét bd tri sir dung va danh gia cong chirc. Pay ciing 13 cin
clr dé t6 chirc thi tuyén, thi ning ngach hang nam. Nho ban hanh tiéu chuan
nghiép vu, cac dia phuong c¢6 can ctr dé xem xét danh gia va xay dung cac dé
thi, bai thi tuyén dung cong chtrc, vién chtic trong vong thap ky qua & nhidu
B9 nganh va dia phuong nudc ta.

Sau khi Phap 1énh Cén b, cong chirc nim 1998 duogc cong bd, cing hang
loat Nghi dinh ctia Chinh phu ban hanh quy dinh cu thé thuc hién Phap 1énh
Can bd, cong chirc. Ban Té chirc - Can by Chinh pht c6 nhiéu Thong tu
huéng dan thyuc hién cac Nghi dinh ctia Chinh phu vé xdy dung va quan ly doi
ngii can bd, cong chirc clia nude ta. Ban di khan truong trién khai, huéng dan,
chi dao thuc hién céc van ban trén. Nhiu cude tap huén, nhiéu cudc hoi thao
va nhiéu hoi nghi do Ban T4 chirc - Can by Chinh phu tién hanh nhim quan
triét va thyc hién cac vin ban méi ban hanh da duoc t6 chirc trong thoi gian
nay.

Céc dia phuong, Bo, nganh ciing khan truong trién khai Phap 1énh, nhidu
tinh nhu: Thai Binh, Nam Dinh, Bic Ninh, Hai Duong... da tip hop cac vin
ban trén in thanh tap va td chirc cac 16p tap huén cho can bd quan 1y nhan su
va can bd co lién quan. Trong vong 3 nam sau khi ban hanh Phap 1€nh Can bg,
cong chirc, viéc trién khai tién hanh sbi ndi, su rong. Viéc ap dung nhiing vin
ban qui pham phép luat da ban hanh tao ra sy thong nhét trong hoat dong vé
cong tac quan 1y nhan su trong b may hanh chinh nha nudc ta, ching han:
Cong tac tuyén dung déu qua cac ky thi dam bao sy minh bach cong bing,
viéc nang ngach ciing qua ky thi bao dam chat luong céng chire khi dugc ning
1én ngach méi; tinh trang tuy tién trong giai quyét nang ngach, nang bac, ning
lwong trude day di dan dugc khic phuc. Viée trién khai thyuc hién Phap 1énh
Can by, cong chitc manh mé& va dong déu da dan tro thanh nén nép trong cong
tac nhan sy. Phap 1énh can bg, cong chirc ndm 1998 dugc moi nguodi quan
tam, thyuc sy trd thanh co s¢ phap 1y trong cong tac nhan su; 14 co s dé gitp co
quan nhan s va can bd, cong chirc kiém tra giam sat trong thi hanh cong vu.
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Sau khi Phap 1€nh Céan by, cong chitc dugc ban hanh, cong tic nhan sy
trong bd may nha nude da co nhimg thay doi dang ké, cu thé 1a:

Tuyén dung cong chirc qua thi tuyén 1am thay doi cach xét tuyén trudc
day. Ngay nay moi nganh, moi dja phuong khi cin tuyén nguoi da théng bao
cong khai, to chirc thi tuyén chat ch&. Tir nam 1998 dén nim 2002 ¢ khéi cac
B, nganh ¢ Trung wong di to chirc duoc 379 ky thi tuyén cong chirc vao cac
ngach thudc linh vuc quan 1y nha nuée va linh vuc su nghiép, véi sd lugng
ngudi ding ky thi tuyén 1a 15.128 nguoi trong d6 sb ngudi du thi dat yéu cu
1a 8.578 ngudi; sd nguoi duge tuyén vao lam viée trong cac co quan BO,
nganh qua thi tuyén 1a 6.334 ngudi. Tuy nhién viéc tuyén dung qua xét tuyén
& cac Bo, nganh van con ton tai nhiéu van dé can quan tam cu thé 1a: linh vuc
hanh chinh 1 130 nguoi, linh vuc s nghiép 1a 311 nguoi. Theo sb liéu tong
hop bao céo cuia 48 tinh, thanh phd truc thugc Trung wong trong ca nude tinh
tir nam 1998 dén 2002 da t6 chirc duge 370 ky thi tuyén cong chirc vao cac
ngach thudc linh vuc quan ly nha nudc va linh vuc su nghiép, voi sb nguoi
dang ky thi tuyén 1a 234.622 ngudi. Trong d6 s6 ngudi du thi dat yéu cau la
202.420 ngudi, sé nguoi duge tuyén dung vao lam viée trong cac co quan &
cac dia phuong qua thi tuyén 1a 161.541 ngudi. Trong mot s6 trudng hop kho
khan cua mot s6 dia phuong & mién nui, vung sau, vung xa, bién giodi, hai dao
d6i voi mot s6 nganh nhu gido duc, y té, di dugc wu tién thyc hién viée thuc
hién viéc tuyén dung can bo, cong chirc qua hinh thirc xét tuyén dé dam bao
bd sung kip thoi nguén nhan lyc cho cac co quan, don vi thyc hién nhi€ém vy
cua minh, trong do & linh vuc hanh chinh 1a 337 nguoi, sy nghiép 1a 32.457
ngudi. Qua d6 cho thiy, thi tuyén 1a mot hinh thirc tuyén dung c6 hiéu qua
bao dam sy cong béng trong xa hoi, tao co hdi cho moi nguoi duge tham gia
d6i ngi cong chirc nha nudce.

Thi nang ngach dugc t6 chirc tir nim 1997, cac ngach chuyén mén do cac
B9, nganh t6 chirc. Riéng ngach hanh chinh, trong cac nam tir 1998 dén 2002,
Ban Té chitc - Can by Chinh phu t6 chic ky thi hiang nim cho cic ngach

chuyén vién chinh, ké toan vién chinh, kiém tra vién chinh hai quan, kiém soat

vién chinh thué, nghién ctru vién chinh, giang vién chinh... voi s6 lugng can
bd, cong chirc tham gia 1a 11.001 nguoi, s nguoi dat két qua va da dugc bd
nhiém vao cac ngach chinh 14 10.6612 ngudi. Ngach chuyén vién cao cép to
chtre dau tién vao nam 1999 va cho dén nam 2002 da t chirc dugc 4 ky thi
v6i s6 lugng can bd, cong chirc tham gia 1a 427 ngudi, sé nguoi dat két qua va
dugc bd nhiém vao ngach chuyén vién cao cap 1a 425 ngudi trong d6 ky thi
nam 1999 ngoai can bg, cdng chirc & cac co quan hanh chinh nha nuéc con co
can bg, cong chirc lam viéc & cac co quan Pang, doan thé tham dy. Sau ky thi
viéc xép luong, bd nhiém vao ngach, giao thém nhiém vu 1a mot nét moi co
tac dung nang cao vé tinh than va trach nhiém cong tac d6i v6i cong chirc nha
nuéc'.

Ché d6 danh gia cong chirc hang nim duoc thuc hién theo quy ché danh
gi4 cia Ban T6 chirc - Can by Chinh phii. Cac don vi thyc hién ddy du cong
tac danh gia va xép loai cong chirc hang nim. Cong tic danh gia di dan vao
nén nép 1a mét bién phap trong quan 1y doi ngil can bg, cong chirc, khuyén
khich cong chirc phin dau rén luyén trong cong tic, ning cao tinh than trach
nhiém trong thi hanh cong vy, rén luyén dao dirc pham chét va y thirc phuc vu
nhan dan.

Cong tac bd nhiém can bd lanh dao c6 nhitng ddi m&i nhit dinh. Viéc xem
xét danh gia va lua chon cong chirc c6 du duc, tai bd nhiém vao nhitng vi tri
lanh dao quan trong déu duoc chuin bi chu d4o hon. Viéc lya chon can bd
lanh dao di dugc xem xét tir 3 ngudn thong tin, d6 1a : dé xudt cia co quan
quan 1y qua theo ddi hang nim; y kién dé xuit cua lanh dao co quan, don vi,
va lay ¥ kién ciia can bg, cong chirc thong qua phiéu dé xudt, phiéu hoi y kién
vé b6 nhiém can bo.

Cong tac diéu dong cong chirc di dugc thuc hién theo cac thé thic quy
dinh méi, bio dam tinh thong nhét trong quy trinh lam nhan su. Giir dugc

1. Béo céo cong tac thi tuyén, thi nang ngach cong chirc ndm 2002, tai liéu lwu trip
tai BO NOi vu.
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nguyén tdc 1am viéc dan chu, cong tam, thyc hién dung ché d6 hién hanh. Cac
co s& trong nganh t6 chire nha nude nhimg nam qua di giai quyét hang chuc
nghin truong hop didu dong, biét phai theo yéu cau nhiém vu.

Thuc hién Chi thi cia Bo Chinh tri, Ban Té chtrc - Can bd Chinh phu da
thyc hién viéc huéng dan cac don vi thyc hién cong tac luan chuyén can bd.
Céac don vi va dia phuong thyc hién luan chuyén can b theo ké hoach cu thé,
dam bao duoc muc dich yéu cau va thyc hién chinh sach ddi voi can bo luan
chuyén trong pham vi ca nuéc. Ké hoach luan chuyén can bd tap trung vao
muc tiéu rén luyén, thir thach, danh gia, phat hién nhitng can bd 1anh dao co
ning luc dé tap trung bdi dudng va giao nhiém vu cao hon. Nhimng nganh va
dia phuong can thay thé cong chirc 1am viéc ¢ nhitng noi nguy hiém kho
khin, ciing c¢6 ké hoach luan chuyén dé dam bao su hai hoa va cong bang
trong doi ngili can bg, cong chirc. Viéc thuc hién luan chuyén can b, cong
chirc dugc cac nganh va dia phuong trién khai theo ké hoach d¢ ra.

Cong tac xay dung nghiép vu, quan 1y va luu trit hd so coéng chirc, xay
dung mi sé cong chirc, 1am thé cong chirc duoc Ban T chirc - Can bo
Chinh phu xtic tién khan truong. Trong qué trinh trién khai du 4n cia Ban
do T chirc Sida Thuy Dién hd trg, Ban dd gitip d& nhiéu don vi va dia
phuong xay dung co s& dit liéu cia minh, du 4n hd tro xdy dung va ap
dung cong nghé thong tin dé quan 1y cong chic dugc Ban khin truong
trién khai, chuan bi xdy dung mang quan 1y néi cac co sé dit liéu nhan sy
gitta Ban T6 chirc - Can b Chinh phu v6i B nganh va dia phuong dang
dugc Trung tim tin hoc trién khai. Quan 1y va luu giir hd so dit lidu can
bd, cong chirc thudc Ban To chirc can bd Chinh phu quan 1y. Sau khi xay
dung xong co s& dir liéu nhén sy, cong tac thong ké va quan 1y ca nhan can
bd, cong chtrc duoc hoan thién ddy da va kip thoi hon, tao didu kién nang
cao chat lugng cong tac quan 1y can bd, cong chirc.

2. Téng cudng va ning cao chit lwgng dao tao bdi dudng can b, cong
chire

Pay 14 linh vuc duge Pang va Nha nudc ta rat quan tim. Trong thoi gian
nay, Ban T6 chtic - Can by Chinh phu da tham muu cho Chinh phu, dong thoi
t6 chirc chi dao thuc hién réo riét mit cong tic quan trong niay. Dau nhing
nam 1990 thyc hién chi truong nang cao chat luong cong chirc nha nuée dap
{mg yéu cau méi ciia nén hanh chinh nha nudc, Ban Té chirc - Can bo Chinh
phi di coi trong cong tic dao tao bdi dudng nang cao trinh d6 doi ngii can b,
cong chirc. Ban da xdy dung chuong trinh, ké hoach, quy hoach dao tao, phat
trién cac co sé dao tao bdi dudng, xdy dung trinh Chinh phu nhiing chinh sach
khuyén khich hoc tap dao tao boi dudng, dua nhiém vu hoc tap 1a mét trong
nhiing quyén va nghia vu quan trong ciia cong chirc.

Pé hudng ddi ngii cong chirc nha nuée tw nguyén va hiang hai hoc tap
vuon 1én, Ban T4 chirc - Can bo Chinh phu quyét dinh dua tiéu chuén trinh d6
dao tao vao tidu chuan ngach cong chiic va phai duge xem xét khi xét chuyén
ngach, thi nang ngach. Diéu d6 da khoi day trong cc cong sé phong trao hoc
tap phén d4u dat chuan cua ngach cua can bd, cong chirc nha nudc

Ban T6 chirc - Can bo Chinh phu ciing di quan tim nghién ciru d6i moi
ndi dung chuong trinh dio tao bdi dudng can bd, cong chirc. Trude ddy viée
dao tao bdi dudng can bg, cong chirc ning vé ly Iuan, vé duong 16i chu truong
ctia Pang. Tlr dau nhitng ndm 1990, trong cong tac dao tao boi dudng da chi
trong cac kién thirc k§ ning vé hanh chinh, vé phuong thirc quan 1y nha nudc.
Chuong trinh bdi dudng vé quan 1y nha nude duge xay dung cho cac khoa bdi
dudng dbi véi can bo lanh dao, ddi véi chuyén vién, chuyén vién chinh va can
bd x4, phudng, thi tran... Ngoai ra, con bd sung chuong trinh ngoai ngi, tin
hoc gitp cho cong chirc co hiéu biét can thiét vé ngoai ngit, vé tin hoc dé sur
dung vao cong viéc hang ngay. Ban da budc dau to chirc cac 16p bdi dudng ki
ning theo timg chuyén d& dbi v6i cong chirc, nhu k¥ ning sir dung may van

phong, k¥ ning té chirc bau cir dai biéu Hoi ddng nhan dan va oy ban nhan
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dan, k¥ ning viét bao cao va xay dung vin ban quy pham phép luat...

Trong thoi gian nay, Ban T6 chitc — Can bd Chinh phu da trinh Chinh
phu cac phuong an cung ¢ cic co s dao tao, bdi dudng cong chirc. Nam
1992, Hoi ddng Bo trudng (nay 1a Chinh phu) di quyét dinh d6i tén truong
Hanh chinh Trung wong thanh Hoc vién Hanh chinh Qudc gia, mo rong
nhiém vu ctia Hoc vién tir chd bdi dudng can bd lanh dao chinh quyén dia
phuong 1én nhiém vy t6 chirc boi dudng, nang cao trinh d6 nghiép vu cho
cong chirc bao gém kién thirc hanh chinh hoc, kién thtrc 1y luan chinh tri
va k¥ nang thuc thi cong vu. Cac tinh, thanh phd truc thudc Trung wong da
sap nhap Truong Chinh tri v6i Truong Hanh chinh tinh dé 1am nhiém vy
boi dudng can bd, cong chire & dia phuong va co so.

Ban ciing truc tiép to chirc nhitng 16p bdi dudng ky ning va bdi dudng
kién thirc vé nha nudc cho cac cong chirc trong nganh, t6 chirc nhiéu 16p bdi
dudng nghiép vu cho cong chirc 1am cong tac t6 chirc nha nude ¢ Trung wong
va dia phuong. “Nam 1993, Ban da t6 chirc 4 16p bdi dudng nghiép vu cho

9l

can b t6 chirc ciia 2 mién Nam, Béc véi tong sb 1a 330 hoc vién™'. Trong hai
“pam 1995 va 1996, Ban da mé dugc cac khoa boi dudng cho 3.037 can bg,
cong chirc nganh t6 chirc nha nude, phdi hop véi Vian phong Chinh phit mé 2
khoa bdi dudng kién thic quan 1y nha nuéce cho 212 can b lanh dao chu chét
céc tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong™”.

Vé mit to chirc, 1997, Tha tuéng Chinh ph da c6 Quyét dinh sb 63/TTg
thanh 1ap Cuc Pao tao va Boi dudng can bd, cong chirc nha nudce dé trién khai
td chire quan ly dao tao va bdi dudng can b, cong chirc. Cuc Pao tao va Boi

dudng can bd, cong chitc nha nudc da thuc hién c6 két qua nhiém vu cua

1. B4o cdo cong tac ndm 1993 clia Ban T chtrc - Can bd Chinh phd, tai lidu lwu tai
B6 Nbi vu, tr. 8.

2. B4o cdo cong tic td chlrc nha nwde 2 ndm 1995, 1996, tai liéu lwu tai B6 N&i vu,
tr. 11.

minh, t6 chirc lai hé théng trudng 16p dao tao bdi dudng cong chirc ca nudc.
O Trung wong la sy két hop dao tao boi dudng can bo cua Hoc vién Chinh tri
Quéc gia Hb Chi Minh va Hoc vién Hanh chinh Quédc gia, 0 cac dia phuong la
cac truomg Chinh tri tinh. Hién nay ¢6 64 trudng Chinh tri tinh da trién khai
dao tao bdi dudng hang nghin 16p cho hang trim nghin can bd coéng chirc nha
nudc, ciing nhu cho hang ngan can bd cip xa va dai biéu Hoi dong nhan dan
chc cap. Ngoai ra, co trén 600 Trung tdm ddo tao bdi dudng chinh tri cip
Huyén ciing tham gia tich cuc vao cong tac nay. Hé théng dao tao bdi dudng
can bo, cong chirc hoat dong kha soi ndi trong nhitng nim 90 da gop phan
nang cao kién thirc va kinh nghiém cong tic cho can bo, cong chirc nhim
nang cao hi€u lyc, hi¢u qua cia bd may nha nudec.

V& gido trinh va chuong trinh dao tao bdi dudng cac 16p can bod, cong chirc
da duoc chuin bi chu ddo, bién soan cong phu va ting budc duoc bd sung,
hoan thién, dic biét 1a nhitng kién thirc vé k¥ nang hanh chinh cy thé, cap nhat
dugc cac chinh sach méi, thong tin gitip cho hoc vién nang cao nang luc va
phuong phap cong tac chuyén mon nghi€p vu va quan ly.

Hinh thirc t6 chirc cac 16p ¢ Trung wong va dia phuong da duoc thuc hién
theo ding yéu cau, linh hoat, phu hop vé6i timg dbi twong, gbp phin nang cao
chét luong, hiéu qua dao tao, bdi dudng.

Thoi ky 1994 — 2002 s6 16p trién khai dao tao bdi dudng ddi véi can b,
cong chirc di ting 1én nhiéu so véi trude do, va quan trong hon 1a da hinh
thanh nén nép hoc tap dbi véi can bo, cong chirc dé tién toi hinh thanh quy

ché hoc tap bét budc voi nhitng nguoi thyc thi cong vu.

3. PAy manh cong tic thanh tra, kiém tra

Kiém tra, thanh tra la thyc hién chtc ning quan Iy nha nudc, vi vdy ngay
tir khi hinh thanh d6i ngii cong churc, vién chire theo phap luat nude ta, Ban
T chitc — Can bd Chinh phu da trién khai cong tac thanh tra, kiém tra cac

hoat dong cua cong churc, vién chire khi thuc hién cong vu. Cong tac thanh tra
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kiém tra duoc t6 chirc theo cac hudng:

- Thanh tra dinh ky: hang nim, Ban dd xay dung ké hoach thanh tra cho
ting nam, tién hanh cac cudc thanh tra theo lich, cic cudc thanh tra do Vu
Thanh tra Phap ché chu tri cung cic vu chuyén mén khac tham gia, da tién
hanh thanh tra nhiéu tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong, nhidu Bo, nganh
vé thyc hién cac ché do tuyén dung, sir dung, quan 1y cong chirc vé cong tac
theo chirc nghi€p, thuc hién nghiép vu cia minh, vé thuc hién ché do tién
lwong, thuc hién chi tiéu bién ché v.v.. Thanh tra da gitp cho Ban danh gia
dugc tinh hinh hoat djng trién khai cta cac don vi thuc hién chu truong
duong 16i va ché do chinh sach ciia Pang, Nha nude trong cong tac to chic
nhan sy va cac van dé khéac theo chirc ning ctia Ban. Két qua thanh tra da lam
0 thém chu truong chinh sach van dung vao cudc séng hién tai.

- Thanh tra vu viéc: theo su chi dao cua cép trén ciing dugc tién hanh
thuong xuyén, dic biét trong thoi ky thuc hién Nghi quyét Trung wong VI
nam 1999 — 2002 theo sy chi dao ciia Chinh phu. Ban da td chirc mot s cudc
thanh tra dé 1am 13 cac vu viéc xay ra, thdo g& nhiing vudng méc cta cac don
vi va kién nghi ctia can b, cong chure.

- Thanh tra theo don khiéu nai t6 céo cta can b, cong chic va cong dan:
dé giai quyét dit diém nhitng khiéu nai t6 cao da kéo dai, xac dinh nhiing sy
viéc dam bao quyén loi cho cong chirc dung voi ché do chinh sach.

Cong tac thanh tra dugc tién hanh thuong xuyén, déu din va co két qua.
Ngoai ra, Ban da thudng xuyén phdi hop véi cic co quan hitu quan dé tién
hanh giai quyét nhitng vu viéc theo chi dao cuia cép trén. Tuy nhién, ddy mai
12 budc dau dé hinh thanh cong tac thanh tra cong vy, cong viéc s& dugc td
chirc trién khai ddy du va cu thé hon dé gitip cho viéc danh gia cac hoat dong

cong vu cta cong chirc duge chinh xac, toan dién hon .

4. D6i méi, hoan thién ché do chinh sach dai ng¢ doi voi can bj, cong
chire

Ché do cong vu va cong chire dugce hinh thanh rd hon va ting budc dugc
cing cd, bd sung thong qua viéc diéu chinh, hoan thién cong tac tuyén dung
sir dung, quan 1y va chinh sach dii ngd cu thé. Tir nhitng nim 1990, Ban T6
chtrc - Can bd Chinh phu da 13 mét thanh vién chinh trong Hoi dong xdy dung
chinh sach tién lvong nha nude. Qua nhiéu nim xay dung, dong gop ¥ kién,
ché do tién lwong méi duoc xdy dung trén co so: tich thang bang luong va
ché do chinh sach cua cong chuc, vién chuc thanh mot hé thé)ng riéng doc 1ap
v6i bang lwong cua doanh nghiép va bang luong luc lwong vii trang, dua két
qua nghién ciru xdy dung chirc danh, tiéu chuan cong chirc vao ché do tién
luong.

Sau mot sd nam tap trung nghién cuu, chuén bi, véi su nd luc cb géng cao
ctia doi ngil can bo, cong chirc cia Ban dén giita nim 1993 ban Té chirc - Can
bd Chinh phii da hoan tit viéc xdy dung cic vin ban quy pham phép luat vé
ché do tién lwong méi dé trinh Chinh phu.

Ngay 23-5-1993 Chinh phi dd ban hanh Nghi dinh sé 25/ CP quy dinh
tam thoi vé ché dg tién lwong moi cia céng chirc, vién chirc hanh chinh, sy
nghiép va lyc luong vii trang. Chinh phu ban hanh kém theo Nghi dinh nay 4
hé thong bang lwong, bao gom:

- Hé thdng bang luong chirc vu dan cir quan 1y nha nudc tir cap tinh dén
cép huyén.

- Hé thdng bang luwong cac ngach cong chirc, vién chic va phu cdp lanh
dao khu vuc hanh chinh su nghiép.

- Hé thdng bang luong si quan va quan nhan chuyén nghiép, phu cap chic
vu lanh dao, phu cép ha si quan va binh si cua lyc lugng vil trang.

- Bang luong chuyén gia cao cip.

Pong thoi Nghi dinh nay con quy dinh cu thé cac khoan phu cip khu

vuc, phu cép trach nhiém, phu cép doc hai, phu cép lam dém, phu cép thu
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hut, phu cép dét do, phu cép Iwu dong cho cac ddi tuong can bg, cong chirc
hanh chinh sy nghiép va luc luong v trang'.

Trién khai thyc hién Nghi dinh s6 25/CP cta Chinh phu, tir thang 5 dén
thang 7-1993, Bo trudng, Trudng ban Ban T chirc - Can bd Chinh phu da
ban hanh cic Quyét dinh vé tiéu chuén nghiép vu cua cic ngach cong
chuc: Hanh chinh, Luu trit, Tai chinh, Nong nghiép - Cong nghiép thuc
phém, Trong tai kinh té, Hai quan, Thuy lgi, Ldm nghiép, Ngan hang, Dy
trir quéc gia, Khi tuong thuy van, Xay dung, Y té, Gido duc va Pao tao,
Nghién ctu Khoa hoc va cong nghi¢p, Van hoa - thong tin, Thé duc thé
thao, Cong chirng, Chap hanh vién nganh tu phap, Quan 1y van thu luu trit,
Tham tra vién nganh toa 4n, Thanh tra nha nuéc, Thanh tra chuyén nganh
thuy san, Thanh tra chuyén nganh Hai quan.

Ché do tién luong mai co cac bang luong riéng quy dinh thang bac luong
ctia cong chirc vién chirc hanh chinh su nghiép, tach han véi khu vuce san xudt
kinh doanh, dich vu cia Nha nudc, ché d6 tién lwong méi ciing phi hop véi
chirc danh, tiéu chuin ngach bac cong chirc di ban hanh. Ché db tién luvong da
thé hién dugc budc dau viéc phan loai cong chirc theo nganh nghé trinh do
dao tao, theo thdm nién cong tac phu hop véi phuong thitc quan ly cong chirc
cong vu ciia nén hanh chinh nha nuéc. Dong thoi trong thdi gian nay, Ban T
chitc - Can bd Chinh phu da dong gop, bd sung nhiéu ¥ kién véi Bo Lao
dong-Thuong binh va Xa hoi trong qua trinh xay dung cac thang bang luong
ctia khu vuc Doanh nghiép nha nuée dé phu hop véi co ché quan 1y méi.

Tir thang 3-1993, Ban Té chirc - Can b Chinh phu di chu tri cung véi Bo
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, Bo Tai chinh va méot s6 B9, nganh khac
tién hanh xem xét ra soat sy chuyén doi tién luong ctia can bd, cong chirc ca
nudc. Ban da chi dong ra soat voi tht ca cac don vi hanh chinh su nghiép
trong ca nudc vé viéc xép lai bac lwong cho phu hop véi chirc danh, tiéu
chuén, vi tri cong tac cia timg ddi tuong cong chirc. Qua kiém tra chat ché da

1. Cong bao s 15 (1295), ngay 15-8-1993.

phat hién nhiéu truong hop xép luong, chuyén luong khong dung véi vi tri va
chte vu 1am viée & cac co quan Trung wong va dia phuong, xem xét va dé
nghi xép lai cho diing ché d¢.

Gan 2 nam tién hanh sip xép, diéu chinh, chuyén huéng cho hon 1 triéu
truong hop, bude dau di nim va quan Iy duoc viée sip xép, nang lwong cua
can b9, cong chiic vién chirc ca nudc.

Cung véi viée chil tri trong chuyén xép lwong méi, Ban T6 chirc - Can b
Chinh phu cung véi B¢ Tai chinh, Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi da
tién hanh don dbc xét duyét viéc giam bién ché theo Nghi quyét ciia Qudc hoi
khoa VIII va Nghi quyét s 109/NQ-HPBT, Quyét dinh s6 111/QD-HPBT
ctia Hoi dong Bo truong (nay 1a Chinh phit) cho 53 tinh thanh phé truc thugce
va hon 30 co quan Trung wong véi s6 ngudi thoi viée 1a 40.354 ngudi ndm
1992 va 41.000 ngudi ndm 1994. S6 bién ché hanh chinh giam hang nim x4p
xi 10%. D6 1a mot ¢ ging 16n song méi chi dat 1/2 chi tiéu so véi ké hoach
dé ra.

Viéc cai cach tién lvong va mot s6 chinh sach, ché 6 nam 1993 vin con
nhiéu ton tai do anh hudng cia co ché k& hoach hoa tap trung bao cp trude
day, co ché thi trudng dinh hudng xa hoi chi nghia mai hinh thanh va timg
budc hoan thién. Vi vy, ché do tién luong nim 1993 méi co ban tién té hoa
tién lvong, con mot vai tiéu chudn, ché d6 van con bao cip, bit hop 1y can tiép
tuc stra d6i. Do dé, tir nhitng ndm 1995 — 1996, Ban Té chirc - Can bo Chinh
phu di tiép tuc nghién ctru hoan thién chinh sach tién lwong va cac chinh sach
dai ngd d6i v6i can bo, cong chire. Nam 1996, da trinh Chinh phu bd sung ché
d6 ddi véi can bod cong tac tai cac phién toa; ndm 1997, da trinh Chinh phu bd
sung phu cép cho can b y t& phuc vu cac ca phau thuat.... tiép d6 1a giai quyét
ché do phu cép d6i v6i cong chire 1am cong tac phong chéng bio lut.

Tir nam 1998, Ban T4 chire - Can b Chinh phit duge Chinh phu giao nhiém
vu lam thuong truc Hoi dong chi dao tién luong nha nuée. Nghi quyét Hoi nghi
lan thir bay Ban Chip hanh Nghi quyét Trung wong Péang khoa VIII di néu 1o
phuong hudng, nhiém vu tién hanh cai cach hé thdng tién lwong va chinh sach
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xa hoi. Ban duoc giao nhiém vu chi tri phdi hop vdi cac co quan hitu quan nhu:
B6 Lao dong-Thuong binh va Xa hoi, B Tai chinh, Téng Lién doan Lao dong
Viét Nam... nghién ciru dé xuét cac chinh sach tién luong méi.

V- DAY MANH CAI CACH HANH CHINH NHA NUOC

Trong thoi gian nay, trong qua trinh chuyén doi co ché tir ké hoach hoa tap
trung bao cdp sang co ché thi truong dinh huéng xi hoi chil nghia, cac cin
bénh quan liéu cira quyén va co ché xin - cho kéo dai nhiéu nim da lam bo
may chinh quyén nha nudc kém hiéu luc, gay phién ha cho déan, dic biét 1a
giai quyét cac thu tuc hanh chinh déi véi cac to chiic va cong dan, Ban da
tham gia v6i Van phong Chinh pht, B6 Tu phap kién nghi Chinh phi ban
hanh Nghi quyét sb 38/CP vé cai cach thii tuc hanh chinh nhim giai quyét tdt
hon cac cong viéc cua dan. Viéc cai cach thu tuc hanh chinh theo tinh than
Nghi quyét s6 38/CP duoc coi 1a khau dot pha cia cai cach hanh chinh nhim
thuic déy xay dung nén hanh chinh nha nuéc hién dai trong sach, vitng manh
dé Nha nude thue sy 1a cia dan, do dan va vi dan nhu bang ta da déra trong
Nghi quyét dai hoi Pang toan qudc lan tht VII (6-92). Tiép d6, Hoi nghi lan
thir tim Ban Chép hanh Trung wong Dang khoa VII da tap trung ban va ra
Nghi quyét vé xay dung va hoan thién Nha nudc Cong hoa xa hoi chi nghia
Viét Nam. Thuc hién duong 16i cta bang, cong cudc cai cach nén hanh chinh
nha nudc da duge quan tim day manh trén ca 3 linh vyec: cai cach thé ché, thu
tuc hanh chinh; cai cach t6 chirc bo may va xdy dung doi ngii can bd, cong
chirc. Ban Té chirc — Can bd Chinh phu, véi vai trd 1 co quan thudng truc
Ban chi dao cai cach hanh chinh cua Chinh pht, da thuc hién c6 két qua cac
nhiém vu dugc giao. Tu ndm 1995. Ban Té chtrc — Can bd Chinh phu da phéi
hop véi Van phong Chinh phu trién khai thyc hién Nghi quyét sb 38/CP vé
déy manh cai cach thu tuc hanh chinh & cac Bg, nganh va dia phuong, tap
trung vao cac nganh nhu thué, hai quan, cip phép, dang ky kinh doanh, nha
dét, xuat nhép canh... Ban da chi dao, hudéng dan va theo ddi viéc trién khai

thi diém cai cach thu tuc hanh chinh theo co ché mét ctra mot ddu ¢ thanh phé
Ho6 Chi Minh va thanh phd Ha Noi, thi diém khoan bién ché va kinh phi hanh
chinh tai mét sé quan, huyén cta thanh phé H5 Chi Minh. Tir cac két qua thi
diém, Ban di chu tri tong két, rat kinh nghiém, dé xuit cac giai phap nhan
rong cac mo hinh vao nhiing ndm sau nay.

Trong 2 nam 1999 — 2000, Ban T6 chiic — Can bo Chinh pha di chu tri
phdi hop véi cac co quan lién quan bét tay nghién ctru xay dung chuong trinh
tong thé cai cach nén hanh chinh nha nuéc giai doan 2001 — 2010 trinh Tha
tudng Chinh phu phé duyét theo Quyét dinh s 136/2001/QD-TTg ngay 17-9-
2001.

Muc tiéu chung ctia chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh giai doan
2001 — 2010 l1a “xdy dung mot nén hanh chinh dén chi, trong sach, vimng
manh, chuyén nghiép, hién dai hoa, hoat dong c6 hi¢u luc, hi€u qua theo
nguyén tic ctia Nha nudc phap quyén xi hoi cha nghia dudi sy lanh dao ciia
Pang; xay dung d6i ngii can bo, cong chirc co phim chit, ning lyc dap tng
yéu cdu cong cudc xay dung, phat trién dat nude” .

bé dat dugc muc tiéu chung trén, can phai thuc hién tdt nhiing ndi dung
cht yéu cua cai cach hanh chinh nha nuée da duge xac dinh trong Chuong
trinh téng thé, bao gdm:

(1): Vé cdi cach thé ché:

- Hoan thién céc thé ché, trudc hét 1a thé ché kinh té thi truong dinh hudng
xa hoi chu nghia, thé ché vé td chirc va hoat dong cua hé thé)ng hanh chinh
nha nuéec.

- P6i méi quy trinh xay dyng va ban hanh vin ban quy pham phap luét.

- Bao dam viéc to chuc thyc thi phap luat nghiém minh cta co quan nha
nudc, cua can bd, cong chuc.

- Tiép tuc cai cach thii tuc hanh chinh.

1. Chwong trinh tbng thé cai cach hanh chinh nha nwéc giai doan 2001-2010, tr. 4,
tai liéu lwu tai BO No6i vu .
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(2): Vé cdi cach t6 chirc bg mdy hanh chinh.

- Piéu chinh chte niang, nhiém vu ciia Chinh phi, cic B, co quan ngang
B9, co quan thudc Chinh phi va chinh quyén dia phuong cac cap cho phu hop
v6i yéu cdu quan 1y nha nudc trong tinh hinh méi.

- Tung budc diéu chinh nhitng cong viéc ma Chinh phi, cac Bg, co quan
ngang bd, co quan thuéc Chinh phu va chinh quyén dia phuong dam nhiém dé
khéc phuc nhimg chdng chéo, tring lip vé chirc ning, nhiém vy. Chuyén cho cac
t6 chire xa hoi, to chirc phi chinh phi hodc doanh nghiép cac dich vu cong khong
can thiét phai do co quan hanh chinh nha nudc truc tiép thue hién.

- Pén nam 2005, vé co ban ban hanh xong va ap dung cac quy dinh méi vé
phan cép Trung wong- dia phuong, phan cép giita cac cip chinh quyén dia
phuong, ning cao thdm quyén va trach nhiém cia Chinh quyén dia
phuong;...gan phén cip vé cong viéc véi phan cap vé tai chinh, t6 chirc va can
bo....

- Bé tri lai co cu té chirc ciia Chinh phu.

- Piéu chinh co cdu t6 chirc bén trong cia cac Bo, co quan ngang Bo, co
quan thugc Chinh phu.

- Cai cach t chirc bd may chinh quyén dia phuong.

- Cai tién phwong thirc quan 1y, 1& 16i 1am viéc cua co quan hanh chinh cac
cap.

- Thyc hién tirng budc hién dai hoa nén hanh chinh.

(3): P6i méi, ndng cao chat lwong di ngii can bé, cong chirc.

- P6i m&i cong tac quan 1y can bg, cong chirc.

- Cai céach tién luong va cac ché d, chinh sach dai ngo.

- Pao tao, bdi dudng can b, cong chirc.

- Néng cao tinh than trach nhiém va dao duc cong chirc.

(4): Cai cach tai chinh céng.

- D6i méi co ché phan cdp quan 1y tai chinh va ngan sach.

- Bao dam quyén quyét dinh vé ngén sach dia phuong ciia Hoi dong nhén

dan cac cap.

- P6i méi co ché phan bd ngan sach cho co quan hanh chinh.

- Pdi méi co ban co ché tai chinh ddi voi khu vue dich vu cong.

- Thyc hién thi diém dé 4p dung rong rdi mot s6 co ché tai chinh méi .

- Déi méi co ché kiém toan ddi voi cac co quan hanh chinh, don vi su
nghiép.

Nhu vay, trong giai doan 2001 — 2010 can phai thuc hién cai cach hanh
chinh déng bo trén ca 4 linh vuc chu yéu: cai cach thé ché; cai cach td chirc bd
may hanh chinh; d6i méi, nng cao chat lugng d6i ngii can bo, cong chirc; cai
cach tai chinh cong. Dé thuc hién cac ndi dung trén, Chuong trinh tong thé da
dé ra 7 chuong trinh hanh dong cu thé 1a:

- (1) Chuong trinh d6i méi cong tac xdy dung, ban hanh va nang cao chit
Iwgng van ban quy pham phap luét;

- (2) Chuong trinh nghién ctru xac dinh vai tro, chirc ning va co ciu to
chire ciia cac co quan trong hé théng hanh chinh nha nuéc;

- (3) Chuong trinh tinh gian bién ché;

- (4) Chuong trinh x4y dung, nang cao chit lugng doi ngii can bd, cong
chuc;

- (5) Chuong trinh cai cach tién lwong;

- (6) Chuong trinh d6i méi co ché quan 1y tai chinh déi v6i cac co quan
hanh chinh, sy nghi€p cong;

- (7) Chuong trinh hién dai hoa nén hanh chinh.

Trong d6, Ban T chirc — Can bd Chinh phii ¢6 trach nhiém tryc tiép chii
tri trién khai thyc hién 4 chuong trinh: (2), (3), (4) va (5).

Tir cudi nam 2001, Ban Té chirc — Can bd Chinh phu di bét tay trién khai
thyc hién cac chuwong trinh nay. Dong thoi Ban con tryuc tiép gitp Ban Chi dao
cai cach hanh chinh ctua Chinh phu, thuong xuyén theo ddi, don dbc, hudng
dan cac B0, nganh, dia phuong trién khai cac nhiém vu cua cai cach hanh
chinh, kip thoi so két, tong két rut kinh nghiém, thuc ddy tién do va ning cao

két qua, chét lugng thuc hién cai cidch hanh chinh trong cé nudc. Vé phén
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minh, Ban T6 chitc — Can b Chinh pht da quan triét sau sdc tinh than, ndi
dung, phuong hudng cai cach hanh chinh, van dung truc tiép, co két qua vao
cac mat cong tac chi yéu cua Ban trong viée xdy dung t6 chirc bd may hanh
chinh nha nudc va xay dung doi ngii can b, cong chiic trong tung thoi gian,
ting cong viéce cu the.

VI- QUAN LY CAC HOI, TO CHUC PHI CHINH PHU,
LUU TRU NHA NUOC VA NGHIEN CUU KHOA HOC

Vé quan ly Hoi, T chirc phi chinh phi: Trong diéu kién phat trién nén
kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia va xdy dung Nha nude phap
quyén x4 hdi chi nghia ctia dan, do dan, vi dan, cac hoat dong xa hoi, cac
quan hé xa hoi dan sy ngay cang dugc coi trong, mé rong hon. Nhu cau to
chire cac Hoi, T chirc phi chinh phii ngay cang duoc cac to chirc kinh té — xa
hoi va cong dan quan tdm hon. Dé thuc hién cong tic quan 1y nha nudc vé cac
Hoi, cac td chire phi Chinh phu, Ban Tb chite - Can bd Chinh phu da xay
dung, trinh Chinh phu ban hanh Quyét dinh sé 144/QP ngay 13-8-1998 vé
viéc thanh 1ap Vu T6 chire phi chinh phi thudc Ban dé tham muu gitp Bo
truong — Truong ban thuc hién chirc ning quéan 1y nha nuédc ddi voi Hoi va TO
chuc phi chinh phu.

Theo chirc ning cua minh, vao nim 1998, Ban da tham muu dé Thu tuéng
Chinh pht trinh B Chinh trj ban hanh Chi thi s 42/CT-TW ngay 10-8-1998
vé ting cudng sy lanh dao ciia Pang ddi véi cac to chic va cac hoat dong cua
cac Hoi qu?m chung. Chi thi cia B§ Chinh tri xac dinh 6 muc tiéu phuong
huéng va bién phap thuc hién quan 1y nha nude ddi véi cac Hoi quan ching
va cac T6 chirc phi chinh phii. Theo dudng 16i ciia Pang, Ban T6 chirc Can b
Chinh phi d4 tién hanh theo ddi, quan 1y viéc thanh 1ap va hoat dong clia cac
Ho6i qu?m chung trong nudc, nghién ciu thdm dinh diéu 1é va tao diéu kién
cho cac Hoi quan chiing hoat dong theo phap luét . Tinh dén giita nam 2002,
Ban T6 chirc - Can bo Chinh pha di thim dinh va ban hanh quyét dinh thanh

lap 250 Hoi hoat dong trong pham vi toan quéc, 1.500 Hoi hoat dong trong
pham vi tinh, thanh phé truc thude va nhiéu Hoi co pham vi hoat dong trong
pham vi quan, huyén, xi, phuong. Dén nay, cong tac quan ly nha nudc vé cac
Hoi da tuong dbi di vao nén nép, tao diéu kién cho cac Hoi hoat dong theo
diéu 18, trong khuon khd phép luat .

Vé cong tac luu trit nha mede: Tir thang 10-1992, Cuc Luu trir nha nude
chuyén vé Ban. Cong tac luu trit tré thanh mot trong nhiing nhiém vy quan ly
quan trong cta Ban. Cuc Luu trit nha nudc da phén d4u thuc hién tét chire
ning quan 1y nha nuéc vé mit luu trit, huéng din Vin phong cac co quan nha
nuée ¢ Trung vong va dia phuong t6 chic luu tri tai lidu qudc gia. Voi 3
Trung tdm luu trit, Cuc dd to chirc thu thap, bao quan va td chic khai thac
nhitng tai liéu c6 gia tri lich st phuc vu tryc tiép cho cong tic quan ly nha
nude va nghién ctiru khoa hoc trong nudc.

Van thu, Iuu trlt 18 mét bd phén cua cong tdc van phong, Luu trilt voi
nhiém vu thu thap, gilt gin, bao quan van ban tai li€u, giéy to co gia tri vé mat
chinh tri, kinh té, xd hoi va cac hoat dong khac cua dét nudc, tré thanh di san
qudc gia phuc vu cho nghién ctru khoa hoc va cong tac lanh dao, quan 1y.

Cuc Luu trit nha nuéce da thuc hién co két qua nhiém vy cta minh. Cuc da
nghién ciru xdy dung du thao Phap 1énh sira d6i Phap 1énh Luu trit, bao co
Chinh phu dé trinh @iy ban thuong vu Qudc hoi ban hanh vao ngay 04-4-2001.
Dong thoi Cuc Luu trit nha nude da tién hanh xay dung va hoan chinh céc van
ban trién khai Phap 1énh, trinh Chinh phu ban hanh sau khi Phap 1énh sira ddi
duogc thong qua.

Ngay 04-9-1997 Thii tuéng Chinh phii ban hanh Chi thi s6 726/TTg vé
tang cuong chi dao cong tac luu trit trong tinh hinh méi. Ban T6 chirc — Can
b6 Chinh phu di ban hanh Théng tu sé 40/TT-BTCCBCP ngay 24-01-1998
vé t6 chic luu trit tai cac co quan nha nudc cac cap. Trén co s cac vin ban
huéng dan, Ban T6 chirc - Can bo Chinh phu d trién khai don ddc cac don vi
hanh chinh, sy nghiép trong ca nudc to chiic cong tic van thu luu trit. Ban

than Cuc Luu trir nha nudc con truc tiép thuc hién cong tac luu trit chung
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trong ca nudc véi 3 Trung tdm luu trir qudc gia. Nho nd luc ¢b géng chung,
nganh Luu trit ngdy cang dugc cing cd, phat trién vé to chirc b may va can
bo, cong chirc, vién chuec. Pén nam 2002, Cuc Luu trit nha nude ¢6 15 don vi;
trong d6 c6 7 don vi gitip Cuc trudng thuc hién chitc nang quan 1y nha nudc, 8
don vi su nghiép. Tai céac tinh thanh phé c6 Trung tam luu trit, tai cac B c6
phong luu trit. Cong tac xay dung cai tao kho Iuu trit dugc chu y ddc biét tai
Trung tdm Luu trit qudc gia II va Trung tim Luu trit - B Qubc phong, ngoai
ra 20 tinh thanh phd d3 xay dung kho luu trit chuyén dung. Cong tac luu trit
da dugc cac don vi quan tdm va td chue kha chu d4o tai don vi minh quan ly.

Vé cong tac nghién civu khoa hoc va hop tic quoc té: Trude yéu cau nang
cao chit lugng bo may nha nudc, xay dung thé ché chinh sach va thuc hién
cong cudc cai cach hanh chinh, Ban T chitc — Can bd Chinh phu da dat cong
tac nghién ctru khoa hoc va hop tac qudc té trén cac linh vuc hoat dong chi
yéu la mot nhiém vu quan trong. Nam 1995, su ra doi cia Vién Nghién ctru
Khoa hoc t6 chirc nha nuéc va Vu Hop tac qudc té trong co cau td chirc cua
Ban T6 chirc — Can bo Chinh phu da gop phan dic luc ddy manh cong tac
nghién ctru khoa hoc, thong tin va hop tac quéc té, phuc vu truc tiép cho viéc
tham muu, xay dung chinh sach va td chire thue hién cho viée tham muu, xay
dung chinh sach va td chuc thuc hién cac nhiém vu cha yéu ctia Ban. Dé tao
diéu kién nang cao niang luc, tham muu xdy dung chinh sach, trong thoi gian
nay, Lanh dao Ban va cac don vi trong Ban da tich cuc déy manh cong tac
nghién ctru khoa hoc phuc vu truc tiép cho cong tac chuyén mén cia cac don
vi trong Ban, dong thoi Vién Nghién ctru Khoa hoc T chirc Nha nuéc, tuy
méi dugc thanh 14p va véi mdt luc lwong can bd nghién ctiru con mdéng, nhung
da tap trung nghién ctru mot so dé tai, dé an co lién quan truc tiép dén xay
dung Nha nudc, cai cach hanh chinh, dén viée xay dung, hoan thién mé hinh
t6 chirc, co ché van hanh bd may hanh chinh nha nudc, dén viéc xdy dung doi
ngii can bg, cong chirc nha nude, can bd chinh quyén co so...

Trong nhitng ndm 1995 - 2002, lyc luwong can bd khoa hoc va can bg, cong
chirc ciia Ban T chirc — Can bo Chinh phu da trién khai thyc hién c6 két qua

2 dé tai nghién ctru khoa hoc déc 1ap cép nha nudc va giup Ban chi dao bién
soan Lich st Chinh phu trién khai cong trinh bién soan Lich sit Chinh phu
Viét Nam giai doan 1945 — 2002. Hang nam, Vién Nghién ctru Khoa hoc T
chtrc Nha nudce cung vdi cac don vi trong Ban da hoan thanh viéc nghién ctru
hang chuc d8 tai khoa hoc cép B& co tinh tng dung cao, phuc vu truc tiép cho
cac nhiém vu cu thé ctia Ban trong timg thoi gian.

Céc két qua nghién ctru va thong tin khoa hoc trong linh vyc t6 chirc bd
may, can b, cong chirc, cai cach hanh chinh... da gép phﬁn tao luan ctr khoa
hoc céan thiét cho viéc xdy dung cac d& an va cac vin ban quy pham phap luat
do Ban soan thao ciing nhu phuc vu cho viéc soan thao mot s6 van kién Dai
hoi Pang, Hoi nghi Trung wong 8 khoa VIII, Hoi nghi Trung wong 3 va 7
khéa VIII vé xay dung nha nuéc, cai cach hanh chinh va chién luoc can bo;
mot sé du thao Luat, Phap 1énh ¢6 lién quan dén linh vuc td chuc, can bo,
cong chirc va cai cach hanh chinh nhu stra d6i Hién phap nam 1992, xay dung
Luat T chirc Chinh phi nam 2001, Ludt Té chic Hoi dong nhan dan va ay
ban nhéan dan (sira d6i); Phap 1énh Can bo, cong chirc. ..

Cung voi viée ddy manh cong tac nghién ciru thong tin khoa hoc, trong
thoi gian 1995 — 2002, Ban Té chtrc — Can bd Chinh phu di ting cudng
dang ké hoat dong hop tac qudc té trong céac linh vyc: t chirc bo may nha
nudc, cong chic cong vu, luu trir tai lidu qudc gia va nhit 13 trong linh vuc
cai cach hanh chinh. Nhiam ting cudng hoc tap kinh nghiém nudc ngoai
trong viéc xay dung nén hanh chinh phat trién, thuc hién va déy manh cai
cach hanh chinh.

Céc duy an do UNDP, Sida (Thuy Dién), KAS (Cong hoa Lién bang Drrc),
Na Uy hd tro, duge thuc hién trong trong giai doan 1994 — 2002 da mang lai
nhitng két qua truc tiép, gop phin ndng cao ning luc nghién ciru xay dung
chinh sach cia Ban ciing nhu tao diéu kién thuan loi cho viéc thuc hién cac
nhiém vu chu yéu trong timg linh vuc céng tic ctia Ban T chic — Can bo
Chinh pha.

Pugc Chinh phut giao nhiém vu la co quan dau moi quan 1y céc du an quoc
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té hd tro cai cach hanh chinh, Ban Té chirc — Can bd Chinh phu di thuc hién
t6t viéc hudng dan, chi dao trién khai thyc hién 20 dy 4n hd tro k¥ thuét vé cai
cach hanh chinh thi diém tai mét sé B, nganh va mot s6 dia phuong. Bﬁ“)ng
thoi Ban di nghién ciru xay dung, trinh Thi tuéng Chinh phi ban hanh Quyét
dinh s6 236/1999/QD-TTg va sau d6 1a Quyét dinh s6 122/2001/QD-TTg vé
t6 chtrc, quan 1y hoi nghi, hoi thio qudc t& vao nén nép va dam bao chit
luong, hiéu qua. Tai Hoi nghi 1an thtr 9 (thang 11-1998) t6 chirc & Singgapore,
Ban T6 chitc — Can bd Chinh phu trd thanh thanh vién chinh thirc cua Hoi
nghi cac nuéc ASEAN vé van dé cong vu (ACCSM); thang 11-2001, Ban da
dang cai va t6 chic thanh cong hdi nghi ACCSM lan thtr 11 tai Ha Noi ciing
nhu d3 td chuc thanh cong nhiéu hoi nghi, hoi thao quéc té.
*

* k

Su phét trién, truong thanh ctia Ban T6 chitc - Can b Chinh phi trong
nhiing nam 1992-2002 gbép phan tich cuc vao budc chuyén minh 16n lao cia
dat nudc véi nhitng thanh tyu quan trong cua cong cudc doi méi trén tat ca
cac linh vuc ciia doi sdng xa hoi.

Tt mot co quan truc thudc Chinh phu, Ban Té chitc - Can bo Chinh phu da
tré thanh mot co quan ngang Bo, thuc hién chirc ning quan 1y nha nude vé to
chure bd may, doi ngii can bd, cong chure va cai cach nén hanh chinh nha nudc.

Trong giai doan nay, voi y thuc trach nhiém cao, ddi ngli can by, cong
chtre, vién chirc cia Ban T chirc — Can bd Chinh phu da dong gop tich
cuc vao cong cudc cai cach nén hanh chinh nha nuégc trén cac linh vuc: cai
cach to chirc b may Chinh phu, cung cd chinh quyén dia phuong, xay
dung doi ngii can bd, cong chirc, gop phan truc tiép ning cao mot budc
nang luc, hiéu luc, hiéu qua cua nén hanh chinh nha nuée, tao da thuan lgi
cho viéc tiép tuc ddy manh cai cach bd may nha nudc, xdy dung Nha nudc
phap quyén xi hoi chi nghia, dap ing yéu ciu ddy manh céng nghiép hoa,
hién dai héa dat nudc trong nhiing thap ky dau cia thé ky XXI.



