BO NOI VU CONG HOA XA FOI CHU NGHIA VIET NAM

THANH TRA BQ Pdc 1ap - Tu do - Hanh phiic
S6: A&S /TB-TTBNV Ha N§i, ngay @ thing 3 nim 2019

THONG BAO KET LUAN THANH TRA
Viéc thye hién cac quy dinh ciia phap luit vé quan 1y bién ché; tuyén dun
cdng chire, vién chirc; néing bic lwong trtm'c thoi han do 14p thanh tich xuat
sac trong thyc hién nhiém vu; b nhi¢m; sb lu’o’ng cap pho; quan Iy hd so

TRUNG TANGIOMBING vide ky hop dong lao dfng lam cdng tic chuyén mén trong co

~ 85 413, guap hanh chinh ciia Uy ban nhan dén tinh Thai Nguyén

BEN Ngay : /]/0(5) 2,@;9

---------------

Thanh fra B6 Noi vu thong bao K&t ludn thanh tra viée thue hién céc quy

............

dinh ctia phap ludt v& quéan 1y bién ché cong chirc; tuyén dung cong chite, vién
chue; xét chuyén can b, cong chitc cip x4 thanh cong chirc tir cp huyén tré
1én; nang béc luong trudce thoi han do 14p thanh tich xudt sdc trong thyrc hién
nhiém vu d6i v&i cbng chirc; bd nhiém cong chirc 1anh dao, quén ly; sb luong
cép phé; quan 1y hé so céng chire va viée ky hop ddng lao dong 1am cong téc
chuyén mon, nghiép vu trong co quan hanh chinh.nha nudc giai doan tir ngay
01/01/2016 dén ngay 30/9/2018 cia Uy ban nhén dan (UBND) tinh Théi
Nguyén nhu sau:

I. KET LUAN NOI DUNG THANH TRA
1. Cin cit phap Iy ;

UBND tinh Thai Nguyén va cic co quan, té ¢hirc di sir dung céc vin ban
phap lut lam can cir phip 1y gom: Luat Cén bg, cong chirc nam 2008, Luat
Vién chure nim 2010 va cic vin ban huéng dan thi hanh, dong thot ap dung cac
vin ban cta Tinh uy Thai Nguyén va ban hanh theo, thdm quyén mat so van ban
d8 1am cin ot phép 1y thuc hién viéc tuyén dung, s dung va quén ly cdng chie,
vién chirc cta tinh pht hgp céc quy dinh cia phap luét.

2. Viéc thwe hién cic qtiy dinh ciia phap luat vé quan 1y bién ché céng
chuc 'va viéc ky hop dong lao dong lam cong tac chuyén mon, nghiép vu
trong ¢ic co quan, hanh chinh nha nwée :

UBND tinh Thdi Nguyén di xay dung De an vi tri viée lam, co céu
ngach cbng chirc va da duoc Bo Noi vu phé duyét khung danh muc véi 315 vi
trf viéc lam db6i véi timg co quan, t4 chirc hanh chinh cta tinh; tai thoi diém
thanh tra, d3 ban hanh cic quyét dinh phé duyét co cAu, vi tri viéc 1am va ban
md t? cdng viéce, khung ning lyc cla timg vi tri viéc lam d6i vé6i cac co quan,



t chirc; d xay dung Dé 4n tinh gian bién ché giai doan 2015 - 2021; tinh dén
ngay 30/9/2018, UBND tinh d3 tinh gidn dugc 126 bién ché cong chirc trong d6
19 cong chirc tinh gian theo Nghi dinh s6 108/2014/ND-CP. UBND tinh Thai
Nguyén va cic co quan, t§ chirc d& thuc hién ché do théng ké, bao céo dinh ky
vé quan ly bién ché céng chirc theo quy dinh; céng téc thanh tra, kiém tra dugc
16ng ghép trong cac cudc thanh tra chuyén nganh néi vu. Tuy nhién nim 2016,
2017 va dAu nim 2018, UBND tinh Théi Nguyén giao bién ché céng chirc cho
céc co quan, t6 chirc hanh chinh thudc tinh vuot so véi chi tidu bién ché dugce
Bo Néi vu giao cu thé: Nam 2016 vuot 17 bién ché; nam 2017 vuot 28 bién ché;
d4u niam 2018 vugt 07 bién ché va dén ngay 12/6/2018 UBND tinh ¢ quyét
dinh diéu chinh giam 07 chi tidu bién ché d4 béng s6 chi tiéu bién ché B Néi vu
giao; 09 co quan, t4 chirc d giao va sir dung 47 bién ché su nghiép dé 1am cong
tac chuyén mdn, nghiép vu; 04 co quan, td chitc st dung hop ddng lao ddng theo
Nghi dinh s 68/2000/ND-CP d& lam cong viéc vin thu, ¢anh may, tha quy.

3. Tuyén dung cong chirc
a) Thi tuyén céng chirc

UBND tinh Thai Nguyén phén cip cho cic co quan, td chiric thuc hién
viéc tuyén dung céng chirc, vién chirc tai Quyét dinh s§ 01/2015/QP-UBND
ngay 07/01/2015 caa UBND tinh Thai Nguyén. Poan thanh tra kiém tra hd so,
tai liéu lién quan dén céc ky tuyén dung cbng chirc ciia cdc co quan, t§ chic
gdm: S& Noi vu, S& Théng tin va Truyén théng, S& Tai chinh, S& Ké hoach va
Péu tu, Ban Quan 1y cac khu c6ng nghiép (nim 2016), Vin phéong UBND tinh
(nim 2016, 2018), S& Lao ddng - Thuong binh va X& héi, UBND huyén Péng
"Hy (nim 2017), S& Céng Thirong, UBND huyén Phi Binh (nim 2018) cho
thiy: V& co ban, cc co quan, té chire thue hién viée tuyén dung cong chlfrc theo
trinh tw, thi tuc va thim quyen do UBND tinh Thai Nguyén phan cip. Tuy
nhién, con mot s6 han ché, ton tai sau:

01 co quan ban hanh cic quyét dinh thénh lé.p cac ban giup viéc cia Hoi
ddng tuyén dung, 06 co quan, t& chirc ban hanh quyét dinh thanh 14p Ban Gidm st
‘va thye hién chirc ning, nhiém vy gidm sat trong ky thi tuyén cdng chirc 13 chua
ding thdm quyén; 03 co quan, td chuc xay ding & thi, dap 4n thi khong c6
‘thang diém chi tiét; 02 co quan, t§ chitc xiy dung dé thi mén tric nghiém
- chuyén nganh chi c¢6 02 d& chinh thirc, khéng c6 dé& dyu phong; 01 co quan, t&
~ chirc xdy dung d& thi mén tréc nghiém chuyen nganh, mén tin hoc chi ¢6 01 dé
~ chinh thirc va 01 d& du phong; 03 co quan, t chirc tinh thoi glan hop ddng lam
- ¢bng tac chuyén moén tai co quan, t4 chitc hanh chinh & xep luvong, tinh thoi
gian ning bac luong tiép theo dbi véi céc thi sinh tring tuyén va khong du kién
phuong an xép ngach, bac luong cu thé dbi voi timg trudng hop tring tuyén dé
~ @ nghi B N§i vu théng nhét y kién truée khi thuc hién viéc xép luong; viée
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chdm diém, téng hop diém mét sb bai thi ctia 02 co quan, td chirc chua chinh
xéc so v6i dap 4n tuy nhién khong lam thay d6i két qua tuyén dung,

b) Trudong hop dic biét trong tuyén dung cong chirc

Viéc tiép nhén 64 cong chirc khong qua thi tuyén dugc UBND tinh Thai
Nguyén co ban thuc hién theo quy dinh, tuy nhién qué trinh thuc hién con mét
s& han ché, t6n tai sau: 18 truong hop dwgc xét chuyén thanh cdng chuc khi
dang 13 vién chirc 1am viéc trong co quan, t6 chirc hanh chinh (trong d6 15
trudng hgp duogc trung tdp hodc biét phdi tir don vi su nghiép; 02 trudng hop 1a
vién chite dugc tuyén dung vio lam viée trong co quan hanh chinh nha nuée va
01 trudng hop duoc didu déng, bd nhiém tir don vi su ngﬁiép); 01 trudong hop
dang gilt ngach vién chirc tuong duong vdi ngach chuyén vién chinh, khi xét
chuyén vién chirc thanh c¢6ng chic khong du kién phuong an xép ngach, bac
lwong cu thé dé c6 vin ban xin y kién théng nhét cia B Noi vu.

¢) Viée xét chuyén can b, cong chirc cip x3 thanh cong chirc tir cAp huyén
trd 1én

Trinh t, thi tuc va thdm quyén xét chuyén can bd, cong chirc cép x4 thanh
cdng chirc tir cip huyén trd 1én duge UBND tinh Théi Nguyén co ban thue hién
theo quy dinh. Tuy nhién, 01 truong hop thiéu chimg chi bdi dudng nghiép vu
quén ly nha nude ngach chuyén vién.

4, Tuyén dung vién chirc

Poan thanh tra kiém tra viéc tuyén dung vién chirc véi phuong thirc thi
tuyén cta Trudng Cao ding sur pham (nam 2016), S& Gido duc va Pao tao (15
trudng trung hoc pho thong nim 2017) va viéc tuyen dung vién chic véi
phucmg thirc xét tuyén cia Trucmg Cao ding Kinh té - Tai chinh (nam 2017), S&
Y t& (nim 2018) cho thy: V& co ban, viéc tuyen dung vién chirc do cac co quan,
don vi thuc hién theo trinh tu, thi tuc va thdm quyen do UBND tinh phan cap.
Tuy nhién con mét sb han ché, tdn tai sau:

01 don vi Hoi ddng xét tuyén vién chirc c6 08 thanh vién; 02 don vi Chu -
tich Hoi déng tuyén dung 14 Tridng ban tit ca cac ban gitip viéc Hai dong tuyén
dung; 02 don vi ban hanh quyét dinh thanh 1ap Ban gidm sat 1a chua ding thdm
quyén; mét sé ky tuyén dung vién chitc khéng thuc hién viéc gidm sat ky thi; 02
don vi quyét dinh thanh 14p céc tidu ban dé t6 chic ra dé, chim diém bai viét,
coi thi va quyét dinh thanh l4p Ban gi4m khao dé t& chirc phéng vén chwa ding
thdm quyén; 03 don vi xay dung s luong dé thi mdn nghiép vu chuyén nganh
(thi viét), mén ngoai ngit khong dam bao sé du d8 thi so vdi sb thi sinh du tuyén
ctia vi tri viéc 1am can tuyén; viéc chdm diém, téng hop didm, tinh diém xét
tuyén mot sé bai thi ctia mdt sb don vi con chua chinh x4c, tuy nhién khong 1am
thay d6i két qua tuyén dung.



5. Viéc thuce hién céc quy dinh cia phdp uét vé ning luong trudc thdi han
do 14p thanh tich xuat sic trong thyuc hién nhiém vy d6i voi cong chirc

Téng sb cong chirc dugc nang bac luong trude thoi han do 18p thanh tich
xuét sic trong thuc hién nhiém vu trong ndm 2016, 2017 ctia 24 co quan, td chic
d3 dam bao cac tidu chuln, cp db theo quy dinh tai quy ché do UBND tinh Théi
Nguyén ban hanh. Tuy nhién, UBND tinh Thai Nguyén cin cir chi tiéu bién ché
dugc giao dé phan b chi tidu nang bac luong trudce thoi han dbi véi cac co quan,
td chirc nén mét sb co quan, td chirc c6 sb nguoi duge nédng bac luong trude thoi
han vugt qua ty 18 10% so véi téng sb can bd, cong chirc, ngudi lao ddng trong
danh sach tra lwong ctia co quan, t§ chirc nhung khéng vurot qua ty 16 10% tdng
sd cén b, cbng chirc, ngudi lao ddng trong danh sich tra lwong cia todn tinh;
nhiéu co quan, t§ chirc chira ban hanh Quy ché nang béc Iwong trudc thoi han do
1ap thanh tich xuét séc trong thuc hién nhiém vu d8i véi cén b, cong chuc, vién
chirc va ngudi lao déng ciia co quan, té chirc minh.

6. Viéc thuwe hién cac quy dinh ciia phap luit vé bd nhiém, bd nhiém
lai, kéo dai thoi gian giir chirc vy d6i véi cong chite lanh dao, quan ly

UBND tinh Théai Nguyén va cic co quan, t& chirc thuc hién viéc bd nhiém
cdng chirc gilt chirc vu ldnh dao, quén 1y theo quy dinh ciia phap luét, ciia Tinh
Uy va UBND tinh Thai Nguyén. Tuy nhién, qud trinh thyc hién con han ché, tén
tal sau:

- Mot sb co quan, t8 chirc trong hd so bd nhiém khéng cé gidy chimg nhan
sitc khoe clia cdng chirc tai thi didm bd nhiém.

- V& trinh tu, thd tuc bd nhidém: Mbt sb trinh tu bb nhiém chua dugc phan
4nh bang vin ban luu trong hd so bd nhiém; thoi diém thuc hién quy trinh va ban
hanh quyét dinh bd nhiém lai ciia m6t sb truong hop con chua dim béo thdi gian
theo quy dinh; 02 truong hop tai thoi diém thanh tra ¢4 qua thoi han bd nhigm lai
tir 06 thang dén 12 thang van chua c6 quyét dinh bd nhiém lai.

7. Viée thue hién cdc quy dinh ciia phép lut vé s6 lwong cip phé
cong chirc giir chirc vu linh dao quin ly

UBND tinh Thai Nguyén va céc co quan, t§ chirc thuc hign s lugng cip
phd clia nguoi ding diu cdc s&, nganh va sb luong cip phé cac phong, ban,
chuyén mén thudc céc sé, nganh va UBND cép huyén theo quy dinh. Tuy nhién,
Chi cuc Trong trot va Bao vé thuc vét thuc S& Nong nghiép va Phat trién nong
thén dirge td chic lai tir phong Trong trot va Chi cuc Bao vé thuc vét c6 03 phé
Chi cuc trudng (vuot qua 01 nguoi) theo quy dinh tai Piém a Khoan 3 Piéu 3
Thong tu lién tich sb 14/2015/TTLT-BNNPTNT-BNV nhung duge bao luu phi
hgp véi quy dinh tai Khoan 1 Pidu 10 Théng tu lién tich sb 14/2015/TTLT-
BNNPTNT-BNV.



8. Viéc thue hién cac quy dinh ciia phap luit vé quén Iy hd so cdng chirc

Nhin chung, céc co quan, td chie da thuc hién viéc quan ly hd so cong
chirc, hé so cong chirc d3 luu gitr dwoc nhiéu thanh phin hd so. Tuy nhién, hd so
cong chire thude thim quyén cua Chu tich UBND tinh chua duge luu giit tai S&
ndi vu; hd so cdng chirc cia mot sb co quan, t chirc con thidu mét sb cac thanh
phén hd so; mot sb co quan, t6 chirc chua thyuc hién mé sb giao nhan hd so cén
bo, cong chirc, sb theo ddi, khai théc, sir dung hd so c4n bd, cong chiic.

9. Viée ky hop dong lao dong 1am cong tac chuyén mén, nghiép vu
trong cac co quan hanh chinh nha nwéc

Tai thot diém thanh tra, 03 co quan, t6 chirc con sit dung 12 hop d&“)ng lao
dong lam cong tac chuyén mdn, nghiép vu trong co quan hanh chinh nha nudec.

II. KIEN NGHI

Thanh tra B6 Néi vu kién nghi Chu tich UBND tinh Thai Nguyén chi dao
thuc hién mot sb ndi dung sau:

- Thue hién ding, diy du cac quy dinh cta phép luat vé& quéan 1y bién ché
cong chirc; tuyén dung cong chire, vién chirc; xét chuyén can b cbng chire cip
x4 thanh cong chirc tir cAp huyén trd 18n; ning bic luong trude thdi han do 1ap
thanh tich xuét sic trong thuc hién nhiém vu ddi véi c4n bo, cong chitc va ngudi
lao ddng; bd nhiém cbng chirc 13nh dao, quan Iy va quan 1y hd so cdng chic.

- Chi dao céc co quan, t6 chuc:

+ Chép hanh nghiém céc quy dinh ciia phép ludt va cc vin ban huéng din
thi hanh trong thirc hién viéc tuyén dung, sir dung va quan ly cdng chic, vién chirc.

+ Ban hanh quy ché nang béc luong truée thdi han do 14p thanh tich xuat
sac trong thyc hién nhiém vu d61 véi can bg, cdng chire, vién chirc va ngudi lao
dong cia co quan, t0 chirc minh.

+ Sép xé&p, didu chuyén s vién chitc dang c6ng tic trong co quan, td chirc
hanh chinh sang céc don vi su nghiép cong lap theo ding quy dinh; khéng giao bién
ché sur nghiép va sir dung vién chirc sy nghiép trong co quan, t6 chirc hanh chinh.

+ Dy kién phuong 4n xép ngach, bac lwong d6i v6i 28 trudong hop d3 triing
tuyén trong céc ky tuyén dung cong chirc cé thdi gian cong tic va déng bao hiém
xa hdi va 01 trudng hop duge tuyén dung trong trudng hop dic biét giri 1y ¥ kién
ctia Bo N§i vu dé diéu chinh, xép lai bac luong theo ding quy dinh.

+ Ra so4t didu kién, tidu chun, trinh ty, thu tuc dbi vdi céc truong hop
duge tuyén dung, bd nhiém giit chitc vu lanh dao tir thing 6/2012 dén nay, cac
trudng hop trong ngudn quy hoach dé kip thoi phét hién c4c truong hop con chua
dép tmg va c6 k& hoach cir cdng chirc di dio tao, bdi dudng dé dap tmg tidu chuin
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chitc danh bd nhiém, chirc danh quy hoach; khong bd nhiém lai dbi véi cac
trucmg hop khong dap ung diéu kién tidu chun chic danh bd nhidm; thu héi
quyét dinh tuyen dung, quyét dinh bd nhiém cic trudng hop khéng dép ing d1eu
kién, tiéu chufn.

+ ChAm dirt viéc ky hop ddng lao dong dbi véi 12 trudmg hop va bd tif
cbng viéc d6i v6i 04 trudong hop lao dong hop dong theo Nghi dinh sb
68/2000/ND-CP lam c6ng tac chuyén moén, nghiép vu trong co quan, td chug
hanh chinh theo ding quy dinh; khong thuc hién viéc ky va str dung lao ddng hgp
ddng lam cbng tac chuyén mén, nghiép vu trong co quan hanh chinh nha nuée.

- - Kiém d1em lam rd trach nh1em cac co quan, td chirc, c4 nhén c6 lién -
quan dé xay ra nhu’ng han ché, tdn tai néu trén dé c6 hinh thic xir ly pht hop; -+

- tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra, gidm st viéc thwe hién céc quy dinh
ctia phép ludt vé tuyén dung, sir dung va quan 1y céng chirc, vién chic dé phat
~ hién nhitng so hd, han ché va c6 bién phap chin chinh, khic phuc kip thoi.

Noi nhin: | : - KT. CHANH THANH TRA -
- Cong Thong tin dién tr Bo NQ] vy (de cong bo), A . PH(') CH ANH THANH TRA .
- PCTT diéu hanh Nguy&n Manh Khuong; B

- Lwu: VT, PDP.




