BO NOI VU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
—_— Poc lap - Ty do - Hanh phic

Sé: /BC-BNV Ha NGi, ngay  thdng  ndm 2018

BAO CAO
Téng két 3 nim thi hanh Luit t6 chirc chinh quyén dia phwong

Luét t6 chirc chinh quyén dia phuong dugc Quéc hdi théng qua ngay 19
thang 6 nim 2015, c¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01 thang 01 nim 2016 va 4p dung
trong t& chirc va hoat dong cia chinh quyen dia phuong, Hoi dong nhan dan
(HDND) Uy ban nhan din (UBND) céc cap bat du tir nhiém ky 2016-2021. Qua
gén ba nim trién khai thuc hién Luét nay, dé c6 co sd danh gid tinh hmh thuc hién
Luét va cac vin ban hudng dan thi hanh, B6 Noi vu d4 ¢ vén ban s6 1533/BNV-
CQDP ngay 13 thang 4 ndm 2013 & ngh1 UBND céc tinh, thanh pho truc thudc
trung wong bao céo tdng két 03 nim trién khai thuc hién Lut va céc vin ban
huéng dan thi hanh.

Trén co s& bao cao so két 2 nam thuc hién Luit nay va cin ci bao cdo tinh
hinh 3 nim trién khai thi hanh cua céc tinh, thanh phé truc thudc Trung wong, B
Noi vu xdy dung Béo cao téng két 03 nam thi hanh Luat td chirc chinh quyén dia
phuong nhu sau:

Phan I
TINH HiNH TRIEN KHAI LUAT TO CHUC CHINH QUYEN
PIA PHUONG VA CAC VAN BAN HUOGNG DAN THI HANH

L. TINH HINH TRIEN KHAI  CAC CO QUAN TRUNG UONG

Trién khai Luat t6 chirc chinh quyén dia phuong, Bo Noi vu di trinh Thu
tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh sb 1910/QD -TTg ngay 05/11/2015 v& viée
ban hanh K& hoach trién khai thi hanh Luat td chtrc chinh quyén dia phuong 2015.
Theo d6, da trién khai cc néi dung trong Quyét dinh ctia Thi tuéng Chinh phy, cu
thé 1a:

1. V& ban hanh céc viin ban quy dinh chi tiét thi hanh Lujt

- Trén co sé& quy dinh ctia Luéat td chitc chinh quyén dia phuong vé céc didu,
khoan dugc Luat giao Uy ban thuong vu Qudc hoi va Chinh pht huéng dan thi
hanh, Chinh phu d3 trinh Uy ban thudng vu Qudc héi ban hanh 4 Nghl quyet (1)
Nghi quyét sé 1130/2016/UBTVQHI3 ngay 14/01/2016 vé tiéu chudn, diéu kién

thanh 14p Ban din tdc ciia HDND tinh, huyén, thi x&, thanh pho thude tinh; (2)
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Nghi quyet s6 1206/2016/UBTVQHI3 ngdy 13/5/2016 quy dinh vé ché d0, chinh sach
v c4c diéu kién bao dim hoat dong cua dai biéu HDND; (3) Nghi quyet so
1210/2016/UBTVQHI3 ngay 25/5/2016 v& phan loai d6 thi; (4) Nghi quyét sb
1211/2016/UBTVQH13 ngay 25/5/2016 v& tiéu chuin cia don vi hanh chinh va
phén loai don vi hanh chinh.

- Theo thdm quyén, Chinh pht d4 ban hanh 02 Nghi dinh: (1) Nghi dinh sb
08/2016/ND-CP ngay 25/01/2016 quy dinh s lwong Phé Chu tich UBND va quy
trinh, thit tuc bau, tir chirc, mlen nhiém, bii nhiém, diéu dong, cach chirc thanh
vién UBND; (2) Nghj dinh so 48/2016/ND CP ngay 27/5/2016 quy dinh cu thé vé
chitc ndng, nhiém vy, quyén han, co cdu td chic va bién ché cta Vin phong
HDND tinh, thanh phé truc thudc trung wong.

2. T6 chire phd bién, tap huin cic quy dinh cla Luft va vin bin hwéng
din thi hanh Luat

a) X4y dung tai liéu phd bién, tap huén

- B N6i vu di x4y dyng B0 tai lidu phd bién, tap hudn Luat t§ chic chinh
quyén dia phuong va céc vin ban huéng dén thi hanh; trén co s& bd tai lidu nay,
cac dia phuong da soan thao B9 tai liéu clia dia phuong mlnh dé trién khai tap
huén den cén bg, cong chtrc trong céc co quan ciia chinh quyén dia phuong cép
tinh, cAp huyén, cap x3 & dia phuong.

- BO Nbi vy soan thdo, ban hanh cudn siach Hoéi — Dap vé Luét t§ chttc chinh
quyén dia phwong va céc vin ban huorng dan thi hanh nhdm muc dich gilp can bo,
cong chtrc, cong dan hiéu sau hon vé diém méi va nhitng ndi dung co ban ctia Luit
tb chtrc chinh quyén dia phuong v céc vin ban huéng dan thi hanh Lut.

b) Tb chtc cac Hoi nghi trién khai phd bién, tap huin

Thuc hién Quyét dinh sb 1910/QP- -TTg cua Thu tuéng Chinh pht, trong
nim 2016, Bd Noi vu d3 phbi hop véi cée co quan trung uong co lién ‘quan va céac
dia phu(mg t6 chtrc 05 Hoi nghi trién khai, quén triét, phd bién Luét t chirc chinh
quyén dia phuong va céc van ban huéng din thi hanh Lut tai 03 khu vuc Bic —
Trung - Nam cu thé: khu vuc mién Béc tai thanh ph6 Ha Noi va tinh Ninh Bmh
khu virc mién Nam tai thanh pho H6 Chi Minh va tinh Pdng Thép; khu vuc mién
Trung tai tinh Thira Thién Hué.

IL TINH HINH TRIEN KHAI LUAT VA CAC VAN BAN HUGONG DAN THI HANH &
CAC PIAPHUONG
1. V& t6 chitc cAc hdi nghi trién khai, tip huén
Cin ¢t Quyét dinh s6 1910/QD-TTg ngay 05/11/2015 clia Thu tuéng Chinh
pht vé viéc ban hanh K& hoach trién khai thi hanh Luét t& chirc chinh quyén dia
phuong, cac Nghi quyét cua Uy ban thudng vu Qudc hi, Nghi dinh ctia Chinh phu
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huéng din chi tiét thi hanh Luat va c4c tai liéu phd bién, tap huin ciia céc co quan
Trung wong; HDND va UBND céc tinh, thanh phé tryc thudc Trung vong da tb
chirc cac hdi nghi trién khai, tap huén ndi dung Luat td chirc chinh quyén dia
phuong va céc vin ban huéng dén thi hanh d6i v6i can b, cong chirc cép tinh, cép
huyén, cAp x4 trén dia ban timg dia phuong kip thoi, ddng b va hiéu qua.

2. Vé ¢dng tac tuyén truyén, phd bién

Céc dia phuong d4 to chirc tbt cong tac tuyén truyén, phd bién Luat, céc vin
ban huéng dan thi hanh béng nhidu hinh thitc nhu: TS chire cac hdi nghi, xay dung
chuyén trang, chuyén muc tuyén truyén va ting thoi luong phat song, dua tin trén
Dai truyén hinh, truyén thanh va cAc loai hinh béo chi khéc & dia phuong. Nhiéu
dia phuong da c6 cac hinh thirc tuyén truyén sdu nhu théng qua cac tuyén truyén
vién; t8 chirc cac hdi thi tim hidu; tuyén truyén béng cac pano, khau hiéu, cb dong
hodic san khAu héa ndi dung tuyén truyén. Noi dung tuyén truyén, phd bién tép
trung vao cac diém méi, ndi dung co ban cta Luat, vin ban huéng dAn thi hanh; vé
co cAu td chire, nhiém vu, quyén han cua HDND, UBND cac cép; cac van ban chi
dao, huéng din cia Uy ban thudng vu Quéc hdi, Chinh phd, Thii tuéng Chinh
pht; c4c tai lidu, sach phd bién, tip huan clia cc co quan trung wong. Qua d6, gitip
can bd, cdng chirc, dang vién va Nhan déan hiéu r5 ndi dung ctia Luét, cic vin ban
huéng dan thi hanh, nang cao y thiic, vai trd, trach nhiém trong thuc hién va trong
cbng tac tham muu, thyc hién cdc nhiém vu tai dia phuong.

Phan II
_ KET QUA THUC HIEN NHIEM VU, QUYEN HAN CUA HBND VA UBND
CAC CAP THEO QUY PINH CUA LUAT TO CHU'C CHINH QUYEN PIA PHUONG

I. CO CAU TO CHUC, HOAT PONG CUA HPND CAC CAP

1. V& co cAu td chitc HDND céc cap

- V& s6 luong, chét lwong, co céu, thanh phén dai bidu HDND céc cdp nhiém
ky 2016-2021 (Biéu phu lyc sb chi tiét kém theo).

- Co cau to churc cac co quan cia HDND: Cén ctr quy dinh ctia Luét to chuc
chinh quyén dia phuong va cac van ban hudng dan thi hanh, cédc dia phuong da t6
chuec kién toan bd may céc co quan cia HDND céc cap nhu sau:

+ V& co cu tb chirc cia HDND cép tinh:
Thuong truc HDND cép tinh da dugc kién toan g(‘”)m: Chu tich HDND, 02

Phé Chii tich HPND, cac Uy vién 14 Trudng ban ctia HDND va Chanh Vin phong
HPND. Cin cit quy dinh clia Luét, cac dia phwong déu bé tri Phé Chil tich HDND



hoat déng chuyén trach; mot sé dia phuong dd bd tri Chi tich HDND hoat dong
chuyén trach.

HBND cép tinh thanh 1ap 03 Ban: Ban phap ché, Ban kinh té - ngan séch, Ban
vin hoa - x4 hdi. O nhitng tinh c6 déng ddng bao dan tdc thidu sb da thanh 1ap thém
Ban din toc theo quy dinh tai Nghi quyét s6 1130/2016/UBTVQHI3 ngay
14/01/2016 cua Uy ban thudong vu Quéc hoi; HDND thanh phé truc thudc trung wong
thanh 14p thém Ban do thi theo ding quy dinh.

Ban ctia HDND cp tinh gdm Trudng ban, khong qué 02 Phé Trudng ban va
c4c Uy vién. Sé lugng Uy vién cdc Ban ctia HDND do HDND cling cip quyét
dinh. Céc dia phuong déu bé tri Phé Trudng ban hoat ddng chuyén trach, mét sb
dia phuong b tri Trudng ban hoat dong chuyén trach.

Thudng tree HDND cép tinh d thanh 18p céc T dai biéu HDND cip tinh
gém cac dai biéu HPDND duge bau & mdt hosc nhiéu don vi bau cir; ddng thoi
quyét dinh sb luong T8 dai bidu, T8 truong va TS phé ctia TS dai biéu HDND.

+ V& co cu td chirc cia HDND cép huyén:

Thuodng truc HDND cép huyén d dugc kién toan gbém Chii tich HDND, hai
Phé Chi tich HDND va céc Uy vién 13 Trudng ban ciia HDND. Cin ctt quy dinh
cua Luét, cac dia phuong déu bd tri Phé Cht tich HPND hoat ddng chuyén trach;
mdt sb dia phuong da bd tri Chu tich HDND hoat dong chuyén trach.

HDND c4p huyén thanh 14p Ban phap ché va Ban kinh t€ - xa hoi; & nhiing
huyén, thi x4, thanh phd thudt tinh c6 dong ddng bao dan tdc thiéu sd theo quy
dinh tai Nghi quyét s§ 1130/2016/UBTVQH]13 d4 thanh 1ap thém Ban dén tdc. Ban
ctia HDND gdm c6 Trudng ban, mot Phé Trudng ban va cic Uy vién. Céc dia
phuong déu b tri Ph6 Trudng ban hoat déng chuyén trach, mot sé dia phuong bd
tri Trudng ban hoat dong chuyén trach.

Thuong truc HDND cép huyén d3 thanh lap céc T4 dai biéu HDND gdém cac
dai biéu HPND dugc biu 6 mdt hogic nhidu don vi bau ctr; ddng thoi quyét dinh s6
luong T dai bidu, TS truéng va T6 pho cla T dai biéu HDND.

- V& co céu to chirc cia HDND cép x4&:

Thuong truc HDND cAp x3 da dugc kién toan gom Cha tich HDND, 01 Pho
Chu tich HDND. Phé Chu tich HDND ddu duoc bd tri 13 dai biéu HDND hoat
dong chuyén trach, tuy nhién cling c6 dia phuong bb tri ca Cha tich HPND cép xa
hoat ddng chuyén tréach.

HDND cép x& 0 céc dla phuong dé thanh 14p Ban phéap ché, Ban kinh t& - x&
hdi. Ban ctia HDND cép x4 gdm c6 Trudng ban, mot Pho Trudng ban va cac Uy vién
hoat dong kiém nhi¢m. Luét khong quy dinh HDND c4p xa thanh 14p T4 dai bleu
HDND. Tuy nhién, dé nang cao chét luong ky hop HDPND, tai Van ban sb
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159/UBTVQH14-BCTDB ngay 10/7/2017 ctia Uy ban thudng vu Qubc hdi di quy
dinh: trudng hop can thiét, Thudng troec HPND cép xi quyét dinh viéc phan chia
thanh céc t& dé cac dai biéu HPND trao ddi, thio luan trong thoi gian dién ra ky
hop HDND.

2. V& hoat dong ciia HPND céc cip

Cin ¢t quy dinh ciia Hién phap nim 2013, Luat t§ chirc chinh quyén dia
phuong, HPND céc cip véi tinh chét 14 co quan quyén luc nha nuéce & dia phuong
thuc hién nhiém vy, thAm quyén rong 16n trén céc Iinh vyuc ddi séng x3 hoi & dia
phuong theo ding quy dinh ctia Hién phép va Luét.

- Vé tb chirc ky hop HDND:

+ Tai ky hop thir nhit, HDND céc cp nhiém ky 2016-2021 d4 tién hanh bdu
céc chic danh thudc thdm quyén ctia HDND nhu: Chu tich HPND, cdc Phé Cha
tich HDND, Trudng ban, Phé Trudng ban cac Ban cia HDND, Chéanh Vin phong
HDND cép tinh; Chi tich, Phé Chi tich va Uy vién UBND cing cip, Hoi thAm
nhan d4n ctia Toa 4n nhén dén cip tinh, cip huyén; biu bd sung céac chic danh néu
trén khi khuyét tai cac ky hop khac ciia HDND.

+ Thuong truc HDND cép tinh, cdp huyén ban hanh nghi quyét vé phé
chuén danh séch ty vién cac Ban HDND cép tinh, cép huyén; Thuong true HOND
cép tinh, cip huyén ban hanh nghi quyét vé thanh 1ap TS dai biéu HPND va chi
dinh T4 trudng, T6 pho T6 dai bidu HOND; Thudng truc HDND cép tinh phé
chudn két qua bau-ctt chirc danh Cht tich, Phé Chu tich HBDND c'fip huyén;
Thuodng trec HDND cép huyén phé chuén két quéa bau cir chirc danh Chu tich, Phé
Cht tich HPND cép xA4.

+ Sau ky hop thtr nhit, HDND céc cip d3 td chic cac ky hop thudng 1€,
chuyén dé theo quy dinh ctia Luét, ban hanh céc nghi quyét trén c4c linh vuc theo
thdm quyén v& kinh té - ngén sach, van héa - xa hoi, gidm sat, ... c6 tdac dong anh
huéng 16n dén doi séng x hoi & dia phuong. Hang thang, Thuong truc HDND duy
tri t6 chitc tét cac phién hop Thudng tryc HDND, bao dam ding quy dinh cia Luét
td chtic chinh quyén dia phuong, d& ra céc nhiém vu lanh dao va dénh gia két qua
hoat dong cuia thang qua, 1am co s& cho cic Ban cia HDND, dai biéu HDND va
cac co quan, td chirc ¢6 lién quan trién khai thuc hién.

+ Pé chuén bi nbi dung cho céc ky hop HDND, truéc mdi ky hop Thudng
trec HDND phén cc“)ng, diéu hoa cac Ban HDND thém tra cdc du thao nghi quyét,
bao co, t& trinh, d& 4n do UBND trinh HDND; phdi hop chit ché véi UBND cung
cép trong viéc hoan thién noi dung, hd so lién quan trinh HDND xem x€t, thong qua
tai ky hop Tai nhiéu dia phuong, Thuong trye HDND cép tinh d chi dong trao
ddi, théng nhat véi Thuong tryc UBND vé cac vin dé phat sinh trong qué trinh

thue hién nghj quyét cia HDND trén c4c linh vuc kinh té - ngan séch, vin hda - x3
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hdi, phép ché, 1am co s¢ dé Thudng tryc HDND xi ly kip thoi cdc ndi dung phét
sinh, vuéng mic trong qua trinh thyc hién nghi quyét cia HDND.

+ Trong didu kién thoi gian ky hop ngan (chp tinh tir 2-3 ngay; cip huyén 1-
2 ngay; cdp x3 1-1,5 ngdy), nén khau chuén bj cho k¥ hop dd dugc Thuodng truc
HDND, céc Ban HDND phéi hop véi UBND cling cip, céc co quan lién quan
chuén bj k§. Trén co s& cic bio c4o, t& trinh, dy thao Nghi quyét duge chuin bi,
Thudng trye HDND, céc Ban HDND d4 nd lyec, trach nhiém nghlen ctru siu, phan
tich 1am r3 céc cén cir phép ly va tinh thyc tién trong qué trinh thim tra d¢é nang
cao chit lugng céc vin ban trinh HDND thong qua.

+ Coéng tac diéu hanh ky hop dugc Thudng truc HPND chuén bj k¥, Chu
toa ky hop cé nhiing cai tién hop 1y, sang tao dem lai hiéu qua cu thé, phat huy
duoc tinh than dan cha va tri tué tap thé trong thao luén, phat biéu y kién, bay to
quan diém khi xem xét, quyét dinh cc vn d& quan trong ¢ dia phuong. Ty 18
dai biéu HPND tham du ky hop dat cao; céc dai bidu HPND da phat huy tinh
than, trach nhiém c4 nhéan truéce codng viée chung, gbp phin néng cao chét lwong
ky hop.

+ Hoat dong chit van va tra 161 chit vAn tr& thanh mot trong nhitng ndi dung
trong tAm cla céc ky hop HPND, nhit 13 ky hOp HPND cép tinh, du'crc clr tri va
nhén dén dia phuorng quan tam. S6 luong va chit lugng cau héi chit vén tdng 1€n,
dé cap dén nhiéu vin d birc xtic, c6 tinh thdi su, phan anh dugc tam tu, nguyen
vong cla ¢t tri (trung binh mdi ky hop HDND thanh phb Pa Ning c6 tir 25 dén 30
chidt vén; HDND TP. Ha Noi c6 tir 45 dén 50 chit vén). Mot sé HDND cép tinh da
thuc hién viéc két hop chit van vdi gidm sat chuyén dé, tao sy chuyén bién v& chét
lugng hoat dong giam sat; HDND mét s& dia phuong d4 ra nghi quyét vé nhiing
ndi dung cu thé trong hoat déng chét van, t chirc gidm sat chuyén d& vé chit van,
tao co s& dé xem xét trach nhiém ca nhan cia nguoi bi chét vén.

+ Sau mdi ky hop HDND, UBND cic cép, cic nganh, cac dia phuong d3 kip
thoi xay dung chuong trinh, ké hoach trién khai thuc hién cac nghi quyét HDND
cting cdp théng qua; d& cao trdch nhidm truéc Nhan dan trong quan ly, chi dao,
diéu hanh; ddy manh céng tac tuyén truyén dé théng nhét nhén thic, ddng tam,
hiép luc, nang cao trach nhiém cta ca hé théng chinh tri, thuc hién théng loi cac
nhiém vu 6 thang cudi nim 2016, nim 2017 va k& hoach 6 thang d4u nim 2018.

Bén canh cac két qua dat dugc, thyuc tién dang dét ra nhiéu van d buc xuc,
vuéng mic cin cb giai phép chi dao quyét liét giai quyét tir cac cép, cic nganh,
nhu: Van d bao v& mdi trudng, khai thac tai nguyén khoang san, bdi chi bao hiém
y té, ddu gia dat va tai san trén dat; quan ly dat dai, quan ly 4o thi... Bé tiép tuc ddi
mdi va tao d4u 4n trong hoat dong ctia HDND tai ky hop, hudng téi cude sbng cua
ngudi dan thi HPND, Thuong truc HDND, dai biéu HDND céc cip cin tiép tuc



néu cao tinh thin trach nhiém, tich cyc thao luan, dwa ra nhitng giai phap quan
trong dé hoan thanh cac muc tiéu, chi tiéu, nhiém vy ma nghi quyét HDND dé ra.

- V& hoat d6ng thdm tra, gidm sat cia Thudng truc HDND, cdc Ban cla
HDND va dai biéu HDND:

+ Thuc hién quy dinh cda Luat hoat ddng gidm sat cia Quéc hoi va HPND,
Thuong truc HDND va cac Ban cia HDND cac cdp dd ban hanh chuong trinh
giam sét 6 thang cudi nam 2016, chuong trinh gidm sit ndm 2017 va 6 thang dau
nim 2018, bao dam diang Luét dinh va phu hgp véi tinh hinh thyc té cia dia
phuong. Trén co s¢ d6, da tang cuong hoat dong gidm sat viéc thuc thi phap luét
clia cac co quan nha nudc, td chirc kinh té, t6 chirc x& hoi trén dia ban dé kip thoi
phéat hién nhimg yéu kém, bét cap trong cong tac quén ly, diu hanh, gifip co quan
nha nuée didu chinh hoat dong theo hudng tich cuc, hidu qua.

+ Coéng tac gidm sat tdp trung vao tinh hinh thyc hién cac nhiém vu dugce
giao cda céc co quan, t8 churc; v& thue hién céc chi tiéu kinh t& - x4 hoi trén dia
ban, v& cac cdng trinh, du 4n trong diém & dia phwong, trong d6 tap trung cac cong
trinh, du an chidm tién do, c6 kho khin, vudng méc... Tai tinh Ninh Thuén, ndm
2016 Thuong truc HDND, cac Ban cia HDND tinh d4 thuc hién gidm sat 32 cudc,
khao sat 11 cudc tai 58 co quan, don vi trén dia ban tinh vé mot sb noi dung nhu:
Tinh hinh diu tu co s vt chét, trang thiét bi y t& tai cac co s& kham chira bénh
cong lap; vé viée trién khai thuc hién Luat Bao hiém y té; viéc dau tu, quan ly va
st dung céc cdng trinh nude sach; viéc thuc hién mot sb cOng trinh, dy an chim
tién d6 hodic khong trién khai thuc hiéd va mot sb cong trinh trong diém nam 2015
— 2016 trén dia ban tinh,....

+ Cung v6i hoat dong gidm sat cia HPDND, Thudng tryc va cac Ban cua
HPND, céc dai biéu HDND trong thuc hién nhi€m vy, quyén han da sat dan, gén
dan hon, ling nghe va quan tdm gidm sat, d6n ddc giai quyét nhing kién nghi
chinh dang ctia cir tri; phbi hop thudng xuyén, chit ché véi cdc doan thé chinh trj -
x4 hoi, t6 chire tot cac hoat dong giam sat, tiép xic cit tri, phat hién s6m vén dé va
hanh dong c6 hiéu qua.

- Hoat dong tiép cong dan va giai quyét cac don, thu kién nghi, khiéu nai, t&
céo clia cong dan: Thuong truc HDND va cic Ban HPND cp tinh, cip huyén da td
chirc tiép codng dan dinh ky va thudng xuyén. DSi véi cac van dé thude thim quyén,
Thudng truc HDND va cc Ban ctia HDND di kip thoi giai quyét, dbi véi céc vn dé
lién quan dén UBND, S6, phong, ban va céc co quan, td chic khéc, da kip thoi huéng
dan céng dan dén co quan c6 thdm quyén giai quyét. Nam 2016, Thuong true HDND
tinh Hiu Giang d4 tiép nhan 30 don thu khiéu nai, phan 4nh, d3 tham muu cho
Thuong truc HDND tinh xtr ly 30 don (dat 100%); chi dao Thuong truc HDND
huyén Vi Thuy t6 chiic “gip g& va ddi thoai” gifta 1anh dao tinh véi ot tri thi trin



Néang Mau, qua d6 da giai quyét duoc 02 vin d& bic xtc kéo dai clia cc hd tidu
thuong Khu thwong mai Nang Mau va 07 hd dan trén doan Quéc 16 61.

- Hoat dong cta dai biéu HDND va Té dai biéu HDND cép tinh, cép huyén:

+ Trudc va sau cac ky hop HDND, Thuong true HBND céc cép da ph01 hop
v6i Ban Thuong trwe Uy ban Mt tran T qubc cling clp x4y dung va t§ chirc ké
hoach tlep xac ctr tri cho céc dai biéu HDND trén dia ban theo ding quy dinh cda
Lut t5 chirc chinh quyén dla phucmg Trude mdi ky hop HDND, cac dai biéu HDND
thuc hién tiép xtc ctt tri, ném bit, tiép nhén kip thoi céce v kién, kién nghi cta cir tri dé
phéan anh tai ky hop HDND, hoac gm UBND, cac 0 quan chirc nang xem xe€t, tra 1oi
hoc giai quyét theo thAm quyén; déi véi nhu’ng vén d@ thudc thAm quyén cta B§, co
quan Trung wong, Thudng truc HDND cép tinh da kip thoi tdng hop, bio céo co quan
Trung vong xem xét, giai quyet

+ Sau mbi ky hop, dai biéu HDND c6 trach nhiém béo cdo v6i cir tri vé két qua
cta ky hop, phd bién, tuyén truyén va giéi thich céc nghi quyet cua HDND, van dong
va cung v6i Nhén dan thyc hién cic nghi quyét do. Tu dau nhiém ky dén nay, cong
tac tiép xtic cir tri ciia dai bidu HDND d3 di vio né nép, thye chét hon, theo ding
chuong trinh, ké hoach d ra. Bén canh hinh thtrc tiép xdc ctr tri trude va sau ky hop
tai cac don vi bau ct, tiép xic ¢t tri noi 1am viée, noi cir trti, tiép xtic theo chuyen dé
thi viée tiép xtc theo gi6i, nganh, d6 tudi cling budc dau duoc thuc hién. Médi quan hé
phdi hop gitta dai bidu, TS dai biéu véi céc co quan, t6 chirc hitu quan trong tiép xtc
cu tri du’oo duy tri, c6 sy két hop tlep xic ¢t tri ctia dai bidu Qudc hdi va dai bidu
HDND cép tinh. Ty 16 dai bidu tiép xtic cir tri dat cao & nhidu tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong.

+ Mot sb tinh, thanh phd d3 c¢6 su séng tao trong thu thap y kién cta ctt tri qua
céc chuong trinh: dién dan y kién ct tri, tiéng n(’)i cur tri, giao luu truc tuyén . trén céc
phuong t1en thong tin dai ching; qua tham vAn truc tiép hodc phiéu xin y kién v&
nhiing vin d& cu thé, dat hiéu qua cao. Tai tinh Nghe An, truée ky hop thir 4 cia
HPND tinh, 21 tb dai biéu HDND trong toan tinh d3 t6 chic chu'orng trinh tlep Xuc cir
tri cho céc dai biéu HDND tinh. Theo d6, d& c6 115 y klen kién ngh1 cua ctr tri gui
dén cac dai biéu HDND tinh, tap trung vao céc de nghi vé ddy nhanh tién do xay dung
céc cong trinh ha tAng giao thong, thiy loi, cap nudc; ting cudng giai quyét tinh
trang gdy 6 nhiém méi trudng; xtt Iy céc hanh vi vi pham trong linh vuc khai thac
khoang san; cong tac dau tw, hd trg, thdo g& khé khin cho ndng dan trong san xuét
néng nghiép; bét cép trong dao tao nghé va giai quyét viéc lam; chuyén ddi, sap
xép lai cdc ndng, lam trudng; tinh hinh an ninh trit t... Tir cdc ¥ kién phan 4nh,
kién nghi ctia ctr tri, Thudng tryc HDND céc cép da téng hop va d& ra bién phép
giai quyét. Nhiéu dia phuong d& c6 cich lam sang tao, hiéu qua nhu viéc chia
thanh cdc nhém van dé&: Nhém ¥ kién, kién nghi btre xiic can giai quyét kip thoi;
nhém y kién, kién nghi nhiéu ldn nhung chua duoc giai quyét; nhém y kién, kién
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nghi cin quan tim giai quyét... Viéc chia theo nhém vén d& céc y kién, kién nghj s&
giup cho HDND, Thuong truc, cdc Ban cia HDND trong viéc theo ddi, gidm sat
két qua giai quyét cling nhw tra 161 ot tri dwoc thuc hién t6t hon, khic phuc dwoc
tinh trang ctr tri kién nghi nhiéu 1An hoic trung 13p tai cac ky hop HDND. Mit
khac, trén co sd cacy kién, kién nghi cta ci tri, thuong truc HDND céc cép da can
nhic, Iya chon, dy kién dua vao noi dung chét vin; ddng thoi dinh huong cac dai
biéu HDND va cac sd, ban, nganh, dia phuong thao luin nhitng van dé ton tai, bat
cdp cén tap trung gidi quyét tai ky hop.

- Céc hoat dong khac:

+ Trong ndm 2016 va nim 2017, Thudng truc HDND va cac Ban HDND cép
tinh clia nhiéu dia phuong di td chirc 1am vide véi HDND cac don vi cip huyén trén
dia ban ¢ nim tinh hinh hoat dong, chia sé thong tin, ghi nhin nhimg vuéng méc,
kh6 khin ctia HDND cap huyén, cdp x4, tir d6 d& nghi Tinh iy, Thanh ty, Thudng
trwc HOND, UBND cép tinh kip thdi chi dao théo g& nhitng khé khin, vuéng méc
trong qué trinh thyc hién nhiém wy, quyén han ctia HDND cép huyén, cip x4 & dia
phuong, co sa;

+ Thu‘ong tryc HDND nhiéu tinh, thanh phd da phéi hop véi Trung tdm boi
duong dai biéu dan cir thudc Ban Cong tac dai biéu ctia Uy ban thuong vu Qubc
hoi t6 chirc cac hoi nghi tip hudn v& k§ nang hoat ddng HDND va k¥ nang trong
cong tac tham muu cda can bd Vian phong HDND. Tinh Hau Giang d4 té chirc tap
huén cho hon 200 dai bleu HDND cap tinh, huyen va cén bd Vin phong phuc vu
cho hoat dong HDND cap tinh v& cdp huyén; té chie 01 Hoi nghj v& “Cai thién chi
s& ning luc canh tranh cdp tinh” v6i hon 70 dai bidu cta 13 tinh, thanh phé tham
du.

k I{. A A r S~ b r ~
3. Ve moi quan hé cong tic giita HDND va cic co’ quan hitu quan

- Méi quan hé gifta HDND véi cip ty Pang: Trudc méi ky hop HDND, sau
khi théng nhét no1 dung, chuong trinh ky hop v6éi UBND, Ban thuong truc Uy ban
MTTQVN clng cép, Pang doan HDND t4 chitc cude hop, ra soat ndi dung lan cudi
va ¢4 van ban trinh xin ¥ kién v& nhiing vAn d 16n cin c6 su lanh dao, chi dao cua
Déng. Thucmg truc HDND déu béo céo két qua ky hop véi Ban Thudng vu Tinh ty,
Thanh uy. Péi véi cdc Nghl quyét chuyén dé, c6 ndi dung anh huong réng trén dia
ban toan tinh, thanh phé déu duoc thong qua cac Hobi nghi cip ty trude khi dua ra
trinh tai phién hop HDND tao su théng nhét cao.

- Méi quan he gitta HDND véi UBND: Thudng truc va cic Ban ctia HDND
cac cip déu gitt mdi lién hé chit ché véi UBND, céc co quan chuyén mon cia
UBND trong viéc chudn bj ndi dung, chuong trinh ky hop, trong hoat dong gidm
sat, giai quyét don thu khiéu nai, t§ co... Bén canh d6, c6 nhidu vén d&, UBND



déu tham khao y kién cva Thuong tryc va céc Ban clia HDND trude khi quyét
dinh.

Mit khac, d6i véi nhitng chuong trinh kinh t& - x3 hoi quan trong da dugc
HDND tinh thong qua, Thuorng truc HDND thurdng xuyén tién hanh gidm sat va kién
nghl UBND nhing vn dé bat hop ly dugc phét hién trong qué trinh gidm sat. Cac
kién nghj déu duoc UBND tiép thu va trién khai thuc hién.

- Mbi quan hé gitta HDND véi Ban Thudng trye Uy ban MTTQVN va céc td
chirc chinh trj - x& hoi: HDND céc cép thuong xuyén lién hé chit ché véi
UBMTTQVN cung cap va céc doan thé chinh tri - x& hoi trong viéc tiép xtic cir tri,
phéi hop tdng hop v kién, kién nghl cta cu tri trinh HDND, trong viéc chudn bi noi
dung ky hop HDND, HPND céc cép di ban hanh Nghi quyét v& quy ché phdi hop
hoat dong gitta HDND va UBMTTQVN céc kién nghj coa UBMTTQVN trong qua
trinh phdi hop hoat dong déu duoc HDND quan tdm va tung buéc trién khai thuc
hién. Ngoai ra trong céc dot gidm sat ctia HDND céc cip déu 6 sy tham gia ciia Ban
Thudng tryc UBMTTQVN cling cAp.

IL. VE CO CAU TO CHU'C VA HOAT PONG CUA UBND CAC CAP

Sau cudc bau cir dai bibu Quéc hdi khéa XIV va dai biéu HDND cic cp
nhiém ky 2016 — 2021; can ctr Hién phép, Luat td chitc chinh quyén dia phuong va
c4c van ban hudéng dan, UBND céc cip dd phdi hop véi Thudng truc HDND dé
trinh HDND ciing cép kién toan c4c chire danh Chi tich UBND, céc Phé Cha tich
UBND, cac ij vién UBND theo ding quy dinh clia Lut; kién toan t6 chirc cic co
quan chuyén mén va t6 chirc hoat dong ctia UBND nhiém ky 2016-2021.

1. V& co ciu td chitc ciia UBND céc cap
a) Co cdu td chirc cia UBND clp tinh:

- S luong, chét luong, co ciu, thanh phan Uy vién UBND cic cép (chi
tiét tai phu luc kém theo).

- C#n ¢t quy dinh ctia Lut t5 chirc chinh quyén dja phuong, UBND tinh,
thanh phd truc thudc trung wong gdm c6 Chu tich, cac Phé Chu tich (theo loai don
vi hanh chinh: Loai 1 khéng qua 4 Phé Chu tich, loai 2 va 3 khong qu4 3 Phé Chu
tich; riéng thanh ph6 Ha Noi va thanh ph HO Chi Minh khéng qué § Phé Chi
tich; thanh phé truc thudc trung wong khéac khong qué 4 Pho Cha tich) va céc Uy
vién 13 ngudi dimg ddu co quan chuyén mén, Uy vién phu trach: quén su, cdng an.

- Co quan chuyén mon thugc UBND tinh, thanh phé truc thude trung wong
gdm cé cac SO va co quan tuong duong S& gdm c6 céc S&: Noi vy, Tu phap, Ké
hoach-Pau tu, Tai chinh, Cong thwong, Néng nghiép va Phat trién nong thén,
Gido duc-Dao tao, Giao thong van tai, Xay dung, Tai nguyén - Méi trudng,
Thong tin va Truyén théng, Lao dong, Thuong binh va X4 hoi, Vin hoa, Thé thao
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va Du Lich, Khoa hoc va Coéng nghé, Y té, Thanh tra tinh va Vin phong UBND
tinh. Ngoai ra mét sb dia phuong con td chirc mét s6 S& dic thu nhu: S& Ngoai
vu, Ban Déan tdc va S& Quy hoach Kién triic (dugc thanh 1ap & thanh phé Ha Noi,
thanh phé Hd Chi Minh) theo quy dinh tai Nghi dinh s 24/2014/ND-CP ngay
04/4/2014 cia Chinh phu.

b) Co cAu td chirc UBND cip huyén:

- UBND cép huyén gbm c6 Ch tich, cac Pho Chi tich va cac Uy vién UBND;

- Co quan chuyén mén thuéc UBND cép huyén gém c6 céc phong va co
quan twong dwong phong, gébm cdc phong: Noi Vu, Tu phap, Tai chinh - K&
hoach, Tai nguyén va Mo6i truong, Lao dong, Thuong binh va Xa héi, Vin hda
va Thong tin, Gido duc va dao tao, Y té, Thanh tra huyén va Van phong HPDND
va UBND theo quy dinh tai Nghij dinh s& 37/2017/NB-CP ctia Chinh phi.

¢) Co chu té chitc UBND cép xi gdm c6 Chu tich, céc Phé Chu tich va Uy
vién phu trdch quan sy, cong an.

2. Vé hoat dong cita UBND céc cip

- Ngay sau khi Lut t6 chitc chinh quyén dia phuong c6 hiéu luc thi hanh,
UBND cép tinh d3 t& chic tuyén truyén, quén triét va trién khai phd bién ddng b,
théng nhét v& ndi dung, muc dich, ¥ nghia va tAm quan trong ctia Luat dén céc co quan
chuyén mén cling cép va UBND cép huyén; chi dao céc S, Ban, nganh va UBND Cé.p
huyén cin ctt chitc ning, nhiém vy, quyén han tiép tuc t chirc huéng din trién khai
cho céc co quan cip dudi truc tiép va UBND x4, phudng, thi trdn trén dia ban dé thuc
hién cac chirc néng, nhiém v, quyén han theo dung quy dinh ctia Luét. Bén canh do,
UBND cfp tinh thudng xuyén chi dao céc co quan c6 lién quan va UBND cép huyén,
cAp x3 cap nhat, trién khai céc van ban hudng dAn thi hanh cia Uy ban thudng vu Quéc
hdi, Chinh phd, Thi tudng Chinh phti va céc B, ban, nganh & trung wong.

- UBND céc cép di khén truong tién hanh phén céng Chu tich, cac Phé Chi
tich va timg thanh vién khac cia UBND phu trach cdc linh vyuc chuyén mon; xéc
dinh céc nhiém vy trong tdm, trong diém d& tip trung chi dao didu hanh phét trién
kinh t& - x4 hoi trén dia ban theo chi dao ctia Chinh phu Thu tu'ong Chinh phu va
Nghi quyét ctia HDND clng cap; xtt Iy kip thoi nhiing vin @& cép bach, béo ddm an
sinh x4 héi & dia phuong. -

+ Trong qué trinh thyc hién nhiém vy, quyén han, UBND céc clp dd co
nhiéu d6i méi vé tb chirc, 18 181 1am viéc va phuong thitc quan 1y, didu hanh; chét
luong ddi ngili cén bo, cong chuc duoe nang 1én. Timg bude thue hién ¢b két qua
viéc ddy manh phén cip gitta chinh quyén cip trén véi cép dudi, dic biét 1a cac
Iinh vuc trong diém nhu: Pau tu, xdy dung, tai chinh, ngén sach, quan ly d6 thi, td
chirc cén bd, gido duc va y té.
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+ UBND d4 thé hién dugc vai trd 13 co quan thyc thi phdp luat ¢ dia
phucmg, dé xuit d8 HOND cting cdp quyét dinh cac chi truong, chinh sach phat
trién dia phuong, thuc hién chirc ndng quan ly nhé nudc va chi dao, diéu hanh cac
linh vyc kinh té, viin héa, x4 hoi, an ninh, quéc phong, v.v... & dia phuong. Do 46,
hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nuéc trén cac linh vuc da dugc nang lén, tao su
chuyén bién tich cyc trén moi linh vuec. Quan triét chu trwong chinh sach cia Pang,
phép ludt cia Nha nude, Nghi quyet cla cip Gy va HDND cling cép, van dung
séng tao, linh hoat, phu hop véi didu kién thuc t& trén dia ban; c6 chuorng trinh
hanh dong, muc tidu, dé ra giai phap cy thé, didu chinh kip thdi céc d8 4n, co ché,
chinh sach @& didu hanh c6 hiéu qua.

+ Quy trinh quan Iy ctia UBND céc cip da tung budc duge cai tién, viéc
phdi hop giita quén ly nganh véi quén ly dia ban 1anh thd théng qua viée thuc hién
ding chirc ning, nhiém vu, chap hanh diy du ché do thong tin bdo cdo duoc chu
trong; cdng téc chi dao, hudng din gin véi viée kiém tra cép dudi dugce thuc hién
thudng xuyén.

- Céc van d& méi theo quy dinh cia ny ban thudng vu Quéc hoi, huéng dan
cua Chinh pht dugc UBND cac cép chi dao, trién khai thuc hién nghiém tc trén dia
ban. Nhidu dia phuong d3 ra soat quy hoach d6 thi, phan loai d6 thj va tiéu chuin
ctia don vi hanh chinh, phén loai don vi hanh chinh theo quy dinh tai Nghi quyét sb
1210/2016/UBTVQH13 ngay 25/5/2016 va Nghi quyét s6 1211/2016/UBTVQH13
ngdy 25/5/2016 ctia Uy ban thudng vu Quéc hi. Déng thoi, c¢6 giai phap giai quyét
céc treong hop doéi du sb luong Phé Chi tich UBND cép huyén, cép xd theo phén
loai don vi hanh chinh, bdo d4m thuc hién ding quy dinh ctia Luét t6 chitc chinh
quyén dia phuong va Nghi dinh s6 08/2016/ND-CP ngay 25/01/2016 ctia Chinh
ph.

- Sau gén ba nam thwe hién Luat t§ chirc chinh quyén dia phuong, t8 chirc va
hoat ddng cia UBND cac cép d3 di vao On dinh; nhiém vy, quyén han cda chinh
quyén dia phuong, ctia UBND céc cip da dugc thuc hién ding theo quy dinh cta
Luat, kinh té - x4 hdi trén dia ban cic dia phuong c6 bude ting trudng én dinh,
nhiéu van dé bic thiét & dia phuong dugc quan tAm giai quyét, an sinh xa hoi duoc
bao dam, doi séng Nhén dan dia phuong dugc cai thién, ning 1én.

3. V& mdi quan hé cdng tac giita UBND va céc co quan hitu quan

- Mbi quan hé gitta UBND véi cip uy Pang: Chip hanh va trién khai thuc
hién cdc Nghi quyét, chuong trinh hanh d6ng, thong bao két luan, ché dé thong tin
béo céo va su chi dao, kiém tra cia Pang. Trong chi dao, diéu hanh UBND céc clp
luén xéc dinh ding vai trd, nhiém vu ctia minh, luén chép hanh sy 1dnh dao cta
Dang; tat ca cic quyét dinh c6 tac dong 16n dén doi séng chinh tri, kinh t& -x& hoi
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trén dia ban timg cp hanh chinh va toan thé nhan dan ddu béo cdo véi Thuodng vu
trude khi t6 chirc thuc hién. .

- Mbi quan hé gitta UBND v6i HDND: Trién khai thuc hién nghiém tac céc
Nghi quyét ctia HPND céc cép, thudng xuyen béo cdo tinh hinh thyuc hién céc
chuong trinh, nhiém vy trong tdm lién quan dén céc ké hoach, muc tidu phat trién
kinh t& - x& hoi trén dia ban. Bio dam moi diéu kién, phuong tién dé HDND,
Thudng trec HDND va cac Ban ctia HDND hoat ddng, thyc hién nhiém vu theo
Luét dinh. Chép hanh viéc kiém tra, gidm sat cua Thuong tryc HDND, céc Ban cta
HDND d6i véi hoat ddng ctia UBND céc cip, céc co quan chuyén mén va co so.

- Méi quan hé gitta UBND véi Uy ban MTTQVN va céc doan thé cung cép:
UBND céc cap thudng xuyén tao moi diéu kién thuan loi va bao dam vide phdi hop
tham gia cua Uy ban Mit tran va céc doan thé chinh tri - x& héi vao hoat dong cua
chmh quyen Nhitng phlen hop dinh ky, chuyén d& ctia UBND c6 lién quan dén doi
sdng vét chét, tinh thin ctia nhan dan hogc x4y dung céc muc tiéu phat trién kinh té-
x4 hoi déu duge Thuong truc UBMT va c4c doan thé chinh trj - x& hdi tham du bd
sung kip thoi gitip cho UBND cic cép t6 chrie, thuc hién ngay cang ddng b hon.

- Méi quan hé gitta UBND céc cép Thuc hién nghiém chinh, chép hanh theo
chi dao, huéng dan cia cac co quan cip trén; m01 quan hé phéi hop cong tac giita
cdc co quan chuyen mdn cép tinh véi UBND cdp huyén va céc co quan chuyén mén
thudc UBND cép huyén duoc thuc hién tét. Céc Sé, ban nganh cap tinh 14 céc co
quan huéng din, chi dao vé& chuyén mén, nghiép vu gitp UBND cap huyén trién
khai thuc hién théng qua céc phong chuyén mon. Péng thcn mbi quan hé céc co
quan chuyen mén thuéc UBND cip huyén dbi véi UBND chp xa cling 14 méi quan
hé phdi hop cdng tac trén céc linh vire cdng tac theo chirc ning, nhiém vy theo quy
dinh cia Luat.

III. NHAN XET, PANH GIA CHUNG

Luat t6 chuc chinh quyén dia phuong nim 2015 d4 khéc phuc duoc nhiing
diém vuéng méc, t6n tai ctia Luat T chirc HDND va UBND nim 2003, d4 tao duogc
hanh lang phap 1y & co quan nha nudc ¢ dia phuong ning cao hiéu luc, hleu qua
hoat ddng, ddm bao viéc ting quyen tu chu, tu chiu trach nhiém cua chinh quyén céc
cép trong viéc thiic diy phat trién khinh t&-xa hdi, phat huy quyén lam cha cta nhén
dan ¢ dia phuong gép phan vao cdng viéc dbi méi cua dit nude; Luéat nay ban hanh
c6 thudn l¢i, khé khin cu thé nhu sau:

1. Thuén lgi va két qua dat dugec

- Luét va céc van ban huéng dan thi hanh dugc ban hanh kip thoi, cu thé, chi
tiét cung v6i viée thue hién nghiém tic cta céc dia phuong, da tao thuén loi trong
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viéc cting ¢b bd méy clia HDPND va UBND céc cép, gop phan xay dyng bd mdy
chinh quyén dia phuong céc cip “trong sach, vitng manh'”;

- Viée quy dinh tit ca ngudi ding du cac co quan chuyén cia UBND céc
cip déu 1a Uy vién UBND da phét huy tri tué tap thé ciia cdc thanh vién UBND,
ting cudng hidu luc gidm sat cia HPND d6i véi UBND cling cp thoéng qua co
ché 14y phiéu tin nhiém, bd phiéu tin nhiém dbi véi ngudi gift chirc vu do HDND
bau*:

- Co chu tb chirc chinh quyén db thi, chinh quyén néng thon, hai dio dugc
quy dinh trong Luit co ban pht hop véi thuc té quan 1y theo timg dia ban don vi
hanh chinh’;

- Vi tri, vai tro, nhiém vu, quyén han cia HDND cac cép dugc dugc quy
dinh cu thé, hudng téi tinh thyc quyén cua HPND céc cép trong viéc thuc hién
chitc ning quyét dinh va gidm st clia co quan dan ct; ddng thoi phén dinh rd
trach nhiém clia ca nhén, tép thé lanh dao, diéu hanh ctia UBND céc cép, trong do,
dé cao vai trd trach nhiém cta ngudi ding ddu UBND céc céps;

2. Khé khin, viréng mic

Luit td chirc chinh quyén dia phuong va céc vin ban hudng dan thi hanh da
cu thé hoa céc quy dinh ctia Hién phap nim 2013, sira ddi, bd sung nhiéu bit cap,
vuéng méc trong quy dinh ctia Lut t6 chitc HDND va UBND nim 2003 va céc
vin ban huéng din thi hanh Luét ndy, tao co s& phap 1y quan trong cho té chiic,
hoat-déng cua chinh quyén dia phuong, ctia HDND va UBND céc cip trong nhiém
ky méi 2016-2021.

Tuy nhién, sau gin ba nim thyc hién va qua tdng hop béo cdo cia HDND,
UBND 63 tinh, thanh phd truc thudc trung wong vé danh gia tinh hinh t& chic,
hoat dong ciia HDND, UBND céc cép theo quy dinh ctia Luat t§ chic chinh quyén
dia phuong cho thdy di phét sinh mét s6 han ché, kho khan, vuéng mic nhu sau:

a) V& quy dinh ctia Luat t6 chitc chinh quyén dia phuong

Mot sb quy dinh ctia Ludt ndy con chua thuc sy phtt hop véi thyc tién nén trong
qué trinh trién khai thuc hién d& nay sinh mot s6 han ché, kho khian, vudng méc sau:

- Sé luong Phé Cha tich UBND cép huyén, cAp x4 giam, dic biét 1a cp xa loai 2
va loai 3 chi ¢6 01 Phé Chu tich d& &nh hudng dén viée chi dao, didu hanh thuc hién
nhiém vu ctia UBND cAp xi & nhidu dia phucmg6;

! Ninh Binh, Tra Vinh, Vinh Long,

2 Hai Duong, Thai Binh, Long An, Bén Tre, S6c Tring,

3 pik L4k, Ninh Binh, Hai Duong,

* Thai Binh, Long An, Bén Tre, Tra Vinh, Khanh Hoa,

5 Tra Vinh, Séc Trang,

§ T4y Ninh, Tién Giang, Ca Mau, Hai Duong, Thai Binh, Long An, Bén Tre, Tra Vinh, Khanh Hoa, Lim Pdng, Ha
Giang, Quéang Ngai, Séc Tring, Cao Bang, Phu Tho, Béc Giang, Tuyén Quang, Hai Phong,
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- Viéc quy dinh 02 Phé Chu tich HDND cép tinh, cAp huyén va Phé Trudng
ban ctia HDND cép tinh, cip huyén hoat dong chuyén trach din dén ting bién ché
& cac dia phuong trong béi canh ca nuéce dang thuc hién tinh gian bién ché theo
tinh thin Nghi quyét s6 39-NQ/TW ctia B6 Chinh tri’, khé khan cho céc dia phuong
trong viéc bd tri bién ché chuyén trach clia HDND.

- Quy dinh Thuong truc HDND cép x& chi c¢6 hai nguoi la Chu tich va 01 Phé
Chu tich chua hop Iy, dic biét trong mdt sb trudong hop ¥ kién khac nhau trong vie thuc
hién nhiém vy, quyén han ctia Thuong true HOND®;

- Lut khong quy dinh viéc thanh 18p T dai biéu HDND cAp x4 d4 gy khé khin
trong c4c hoat déng ctia HDND cAp xa khi xem xét, quyét dinh va thuc hién c4c vn d&
thudc nhiém vy, quyén han ctia Thudng tryc HDND néi riéng, HDND cép x& néi chung,
nhét 1a trong trién khai thuc hién nhiém vu gidm sat’;

- Luét khéng quy dinh HDND x4 c6 thim quyén quyét dinh k& hoach phét trién
kinh té - x4 hdi cia cip x&; chua quy dinh cu thé vé&: Noi dung phién hop Thuong
truc HDND hang théang; nhitng vin dé Thudng tryc HDND dugc quyét dinh gitra 2
ky hop'’; sb lugng dai bidu HDND tham gia ky hop thudng ky va bét thuong bao
nhiéu thi hop 1&; co ché hoat dong gidm sét ctia TS dai bidu HDND c4p tinh, cip
huyén''; hoat dong tiép xtc cir tri di v6i dai biéu HDND cic cép c6 lic chét
luong chua cao';

- Chua quy dinh méi quan hé phdi hop gitta HDND cfp trén véi HPND cép
du6i, nhét 14 trach nhiém ctia Thudng truc HDND cAp trén v6i Thudng truc HDND
cép dudi; chua cb huéng dan quy trinh, ndi dung cu thé viéc tb chue Ho1 nghi trao
ddi, d6i thoai gitta UBND cép x4 véi nhan dan';

b) V& cac nghi quyét cia Uy ban thudng vu Quéc hdi

- Nghi quyét s6 1206/2016/UBTVQH13 ngay 13/5/2016 ctia Uy ban thudng
vu Qudc héi, con mot sb ndi dung chua dugc quy dinh hoic chua huéng dan cu thé
v&: Phu cép trach nhiém d6i v6i chic danh kiém nhiém cta HDND céc cép; muc
chi hd trg chirc danh Truéng ban, Phé Trudng ban ctia HDND cép x3; ché do hoat
dong phi ctia dai biéu HDND 2 cép'*;

- Nghi quyét sb 1210/2016/UBTVQHI3 va Nghi quyét sé 1211/2016/
UBTVQH13 ngay 25/5/2016 ciia Uy ban thudng vu Quéc hdi: Quy dinh mét sb tidu

’ Vinh Phic, T4y Ninh, Tién Giang, Ca Mau, Théi Binh, Long An, Bén Tre, Lam Déng, Ha Giang, Hué, Bac Liéy,
Hoa Binh, Binh Duong, Phu Tho, Ha Tinh, Hung Yén,

¥ Ha Giang, Quéang Ninh,

® Tién Giang, Théi Binh, L4m Déng, Quang Ninh, Cao Bing,

* Vinh Phtic, T4y Ninh, Ha Giang, Quang Ngai, Ha Tinh,

'! Vinh Phiic, Tay Ninh, Ninh Binh, Théi Binh, Long An, Bac Liéu, Binh Duong, Pht Tho, Ha Tinh, Hung Yén,

2 Long An, Khanh Hoa, Lam Déng, Hoa Binh,

BTra Vinh, Vinh Long, Séc Tring, Hoa Binh, Binh Duong, Cao Béng,

" Hai Duong, An Giang, Hai Phong,
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chi cao hon so véi thyc té; rat kho khan trong qué trinh to chire trién khai thye hién tai
dia phuong dic biét 12 viing mién nui, ving su, ving xa'’

- Huéng dan sb 1138/2016/HD -UBTVQH13: Qua trinh thuc hién Vin ban nay
¢ céc dia phuong gip vudng méc rat 16n tix quy dinh tai khoan 7 diém a Muc 5 vé
viéc bd nhiém Uy vién UBND vao chitc danh ngudi ding déu cc co quan chuyén
mdn thugc UBND ciing cp sau khi HDND biu chitc danh Uy vién, cu thé 1a:'°

+ Hau hét céc chirc danh khi trinh HDND béu lam Uy vién UBND cép tinh,
cap huyén thi trude dé cac chirc danh nay deu dd duoc bd nhiém lam ngum dimg
d4u co quan chuyén mén thuéc UBND cting cép. Néu sau khi trinh HPND biu lam
Uy vién UBND, lai tién hanh bd nhiém chtic danh ndy vao ngudi ding ddu Uy
vién UBND s& dén dén tinh trang *‘bd nhiém lai>’ chirc danh nay (vi thdi diém dé
van dang 13 ngudi ding ddu co quan chuyén mon).

+ Néu thuc hién viéc bd nhiém nguoi ding dau co quan chuyén mén sau khi
HDND cing cép bau lam Uy vién UBND thi Luét t chtrc chinh quyén dia
phuong, Quy ché t§ chirc va hoat dong ctia HDND cin quy dinh cu thé quy trinh,
thit tuc tién hanh bd nhiém chirc danh nay do hién nay chua cé quy dinh.

+ Néu thyc hién viéc bd nhiém ngudi dimg dau co quan chuyén mén sau khi
HDND cung cép bau lam Uy vién UBND (thuc chét 14 b3 nhiém lai”’) thi thoi
diém tinh thoi han bd nhiém nhu thé nao?. Thoi diém bd nhiém s& tinh theo nhidm
ky ctia HDND, UBND hay theo Quyét dinh s 27/2003/QB-TTg ngay 19/02/2003
ctia Thi tuéng Chinh phit v& viéc ban hanh Quy ché bd nhiém, bd nhiém lai, luin
chuyén, tir chitc, mién nhiém can bd, cong chirc lanh dao?.

¢) V& cac Nghi dinh cta chinh phit

- Nghi dinh 08/2016/ND-CP: Viéc quy dinh céc cép chinh quyén dia phuong phai
béo c4o cép c6 thdm quyén trude khi bau Chi tich, Phé Cha tich UBND cép huyén, cAp
x4 trong khi vin ban clia co quan c6 thdm quyén trung wong quy dinh v& phan cip quan
Iy can bd khéng quy dinh ndi dung nay, dan dén ling ting cho cac cip ¢6 thAm quyén &
cac dia phuong trong qua trinh thyc hién'’;

- Nghi dinh s& 48/2016/ND-CP ngiy 27/5/2016 ctia Chinh phi: Quy dinh sb
luong phong chirc ning ctia Vin phong HDND cp tinh chua phit hop véi thuc té hoat
dong ctia HDND; sb Tuong bién ché cta Vian phong HDND cép tinh chua di dé thuc
hién tdt cong tac tham muu, gitip viée theo linh vuc chuyén siu, nhét 14 trong cong tac
giam sat, thim tra,... cia HDND cép tinh'®.

' Khanh Hoa, Lai Chau,

' Tién Giang, Hai Duong, Thai Binh, Khanh Hoa, L4m Ddng, Quang Ninh, Binh Duong, Ha Tinh, Tuyén Quang,
17 Quéang Ninh, .

'® Ninh Binh, Ca Mau, Théi Binh, An Giang, Lam Ddng, Bac Liéu,
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- Chua ¢6 quy dinh méi v& chirc ning, nhiém vu, quyén han va co cdu t chirc,
bd méy cia Vin phong HDND va UBND cép huyén, b méy tham muu giup viéc cua
HDND, UBND cép x4 theo quy dinh ctia Lu4t tb chitc chinh quyén dia phuong'®;

Phén Il
KIEN NGHI, PE XUAT

L. KIEN NGHI POI VOI QUOC HOI
1. Sira d6i, b6 sung LuAt t§ chiic chinh quyén dia phwong

-pé nghi xem xét lai viéc quy dinh tai Didu 26, 33, 54, 61 v 68 v& mién nhiém,
bi nhiém cac Uy vién UBND céc cap %,
- Tang sb lugng Phé Cha tich UBND cap huyén, cip x& (dic bidt 1a dbi véi

cép x4 loai 02 va loai 03) cho phil hop véi thuc tidn?';

- Quy dinh Phé Cht tich HDND cép huyén, cép x4 kiém nhiém Trudng ban
ctia HDND ciing c4p; giam s6 luong Phé Chu tich HDND céc cép™;

- Piéu chinh, bd sung nhiém vu, quyén han cla Thuong truc HDND trong
viée quyét dinh mot sb van dé cép thiét gitta 2 ky hop HDND va bao cao HDND
tai ky hop gan nhat®;

- Quy dinh Thudng truc HDND cép x4 gdm: Chu tich HPND, 01 Phé Chu
tich HDND, Truéng ban Phép ché, Trudng Ban kinh t€ - x& hgi va thanh 1ap T6 dai
biéu HOND cap x&%; '

- Piéu chinh quy dinh HDND cip huyén c6 thim quyén quyét dinh thanh
18p, giai the, nhép, chia thon, t5 dan phd (hién nay dang thudc thdm quyén cta
HPND cip tinh)»;

- Quy dinh rd trach nhiém, mdi quan hé cong tac gilta HDND tinh véi
HDND cép huyén, chp x&*;

- Tang cudng trdch nhiém, quyén han cla thinh vién UBND dé giam tai
cdng viéc ctia Chu tich va cac Phé Chi tich UBND?;

' Tay Ninh,

20 Lang Son,

21 Tién Giang, Ca Mau, Hai Duong, Long An, Bén Tre, Khanh Hoa, Vinh Long, Ha Giang, Hué, Quang Ngii, Déng
Thap, Da Ning, Quang Ninh, Bac Liéu, Séc Trang, Kién Giang, Son La, Cao B%mg, Binh Phuéc, Bic Giang, Hung
Yeén, Quang Tri, Hai Phong, Nghé An, Quang Binh, Hai Duong, Nam Pinh, Yén Bai,

?2 Hai Phong, Thai Binh, Quang Ngi,

* Vinh phic, Ninh Binh, Thai Binh, Ha Giang, Quéng Ngai, Pa Ning, Kién Giang, Hoa Binh, Cao Bing, Ha Tinh,
Bac Kan, Ngh¢ An, . .

* Bén Tre, Khanh Hoa, An Giang, Lam Dong, Pong Thap, Béc Ninh, Thang Héa, Cao Biing, Tuyén Quang, Quang
Tri, Lang Son, Yén Bi,

% Hai Phong, Lang Son,

2% Ninh Binh,

?" Hai Phong, Hai Duong,
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- Quy dinh 13 thdm quyén, trach nhiém cta chinh quyén cip x4, tranh viée
dun day nhiém vy, trach nhiém cta xa Xuéng thén, td dan phézs;

- Nghién ctu giam sé luong Phé Cha tich HDND cAp tinh, cép huyén; quy
dinh Phé Trudng ban cia HDND cap tinh, cap huyén hoat dong chuyén trach cho
pht hop, bdo dam thyc hién chi truong tinh gian bién ché theo tinh thin Nghi
quyét s6 39-NQ/TW ctia Bd Chinh tri®;

- Quy dinh cu thé v& co ché hoat dong va quy trinh gidm sat cia T dai bidu
HPND™ céc cép; vé phan cép cho chinh quyén dia phuong®’;

- Stra ddi tidu chudn nhdm ning cao chit lwong dai bidu HPND céc chp theo
hudng dinh lugng, c6 su phan dinh phu hop hon theo tung khu vuc, dia ban ndng
thon, d6 thi, hai d4o va don vi hanh chinh — kinh té dic biét™;

- Huéng din quy trinh, ndi dung cu thé viéc td chirc Hoi nghi trao d6i, dbi
thoai gitta UBND cip x3 véi nhan dan®.

2. Sira d6i, bd sung Luit Can b, cong chirc

Quy dinh hop 1y sé lwong cén bg, cong chirc cip x4, giam dan va tién t6i
khong quy dinh ngudi hoat dong khdéng chuyén trach & cip x3 trong bd may
chinh quyén dia phwong cip x&>,

3. Sira dbi, b6 sung Luét thi dua, khen thuéng

Quy dinh cu thé d6i tugng, trinh tu, thu tuc va thdm quyén cuia Thuong truc
HPND cip tinh dugc quyét dinh khen thudng ddi v6i cac hoat dong cia HDND
céac cap va doi ngfi can b, cdng chirc, dai biéu HDND cac cép3 3,

4. V& ban hanh LuAt don vi hanh chinh - kinh t€ diic biét

Sém ban hanh Luit ndy theo hudng quy dinh céc thé ché, co ché, chinh sach
wu dai vuot troi ca vé linh vuc hanh chinh va linh vuc kinh té, bio dam du stc
canh tranh trong khu vuc va qudc té; khai thac tot nhit nhimg tiém nang, loi thé
ctia cac khu vuc du kién thanh 1ap don vi hanh chinh — kinh té d#c biét nhim tao
dong lyc mdi cho sy phat trién chung cia dia phwong va cla ca nudc.

I1. POI VOI UY BAN THUONG VU QUOC HOI

1. Nghi quyét s6 1206/2016/UBTVQH13

Quy dinh cu thé v& ché do, chinh sich va céc diéu kién bao dam hoat dong
ctia dai biéu HPND, co quan tham muu, gitip viéc cho HDND, Thuong truc HDND

28 Hai Phong, Hai Duong, Hai Phong, Lang Son,

 Ha Tinh,

30 Khanh Hoa, Phi Tho,

1Lam Déng, Quéng Ninh, Hoa Binh, Cao Bﬁng, Phi Tho, Hai Phong,
32 B¢ Ninh, Hoa Binh, Phti Thg, Nam Dinh,

33 Pha The, Lang Son,

34 Hai Duong, Lang Son,

33 Ninh Binh, Long An, Tra Vinh, Héu Giang, Yén Béi
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va céc Ban ctia HDND; chirc danh khdng chuyén trach cia HPND céc cip; ché do,
chinh sach ddi véi thanh vién Thuong true HDND, Phé Trudng ban HDND hoat
dong chuyén trach; ché db hoat dong phi d6i véi dai biéu HDND 2 cép36; ché d6 bdi
dudng tiép cong dan va xir Iy don thu, khiéu nai, t& cdo; ting phu cip chirc vu cho
thanh vién Thudng truc HDND cip tinh hoat dong chuyén trach 1én 1,0; ting phu
cép kiém nhiém Chu tich HDND cip x&.

2. Nghi quyét s6 1210/2016/UBTVQH13

Quy dinh r3 thdm quyén va trinh tu thyc hién cta timg cp HPND trong viée
xem Xét, thong qua cac dé an vé phén loai d6 thi; c6 quy dinh riéng vé mot s tiu
chun dic thi di véi cac d6 thi & mién ndi, ving cao, ving ¢ dong ddng bao dan toc
thiéu s6*’

3. Nghi quyét s6 1211/2016/UBTVQH13

Quy dinh tiéu chudn cua don vi hanh chinh, viéc tinh diém phén loai don vi
hanh chinh bao d¢am hop 1y va phil hop véi thuc ti&n hon®®; Quy dinh thu tuc phén
loai don vi hanh chinh chi théng qua Thudng tryc HDND dé@ giam thd tuc hanh
chinh.

4. Huéng din s 1138/2016/HD-UBTVQH13

Bo quy dinh tai khoan 7 diém a Muc 5 v& viéc bd nhiém Uy vién UBND vao
chitrc danh ngudi dimg dau cac co quan chuyén mén thudc UBND cling cap sau khi
HPND bau chirc danh Uy vién UBND™.

5. P& nghi Uy ban thudng vu Qudc hdi ban hanh cdc vin ban quy dinh

- Hudng din Luat hoat dong gidm sét ctia Qudc hoi va HDND niam 2015 vé
céc ndi dung: Pidu chinh mdc thoi gian béo céo; ndi dung hoat dong giam sat cia
T6 dai biéu HPND; co ché hoat dong va quy trinh gidm sat cta T6 dai biéu
HDND; ché tai x{r ly céc to chirc, c4 nhan khong thyc hién ho#c thuc hién khong
nghiém tic céc két luan, kién nghi giam sat*’;

- Huéng dan cu thé v& ché d6 kiém nhiém cho cac Trudng ban, Phé Truéng
ban HDND c4p huyén, cép xa*".

I11. POI VOI CHINH PHU, THU TUONG CHINH PHU

1. Nghi dinh s6 08/2016/ND-CP ngay 25/01/2016 ciia Chinh phi

- Cén quy dinh cu thé vé sb lugng, thanh phén hé so, thi tuc bdo cdo Thi
tudng Chinh phi trude khi bau Phé Chui tich UBND ¢p tinh; bo quy dinh vé trinh

3% Khanh Hoa, An Giang, Kién Giang,

37 Ninh Binh, Long An,

* Ninh Binh, ik L&k, P Ning, Binh Duong,

* Tién Giang, Ha Giang, Ddng Thap, Bic Ninh, Quang Ninh, Thang Héa, Cao Bing, Ha Tinh,
“0 Vinh phic, Khéanh Hoa, Yén Bai, Nam Dinh, Hau Giang,

! Pik Lik,
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ty, thu tyc bdo cdo Chu tich UBND cép tinh, Chu tich UBND cép huyén trudc khi
bau Chu tich, Phé Chu tich UBND cip huyén, cép x&*%;

- Pidu chinh theo hudng ting thém 01 Phé Chu tich UBND thanh phd Loai I
truc thudce tinh va don vi hanh chinh cép x4 loai I,

2. Nghi dinh s6 48/2016/ND-CP ngay 27/5/2016 ciia Chinh phi

- B4 sung quy dinh ting thém sb luong phong chirc néng thudc co chu td
chirc ctia Vian phong HDND cép tinh; ting thém bién ché can bd, cong chirc cho
Vin phong HPND cép tinh*.

3. Pé nghi Chinh phii, Thi twéng Chinh pha ban hanh vin:

- Quy dinh vé& nhiém vu, quyén han, td chirc bd mdy, bién ché cia Vin
phong HDND va UBND cép huyén va viée td chirc cong tic tham muu, gitp viéc,
phuc vu hoat dong cuia HDND, UBND clp x3 theo quy dinh cta Luét t§ chirc
chinh quyén dia phuong®;

- Nghi dinh thay th& Nghi dinh sb 24/2014/NB-CP; Nghi dinh s
37/2014/ND-CP*; Nghi dinh sb 112/2011/ND-CP; Nghi dinh s 92/2009/ NP-CP;
Nghi dinh s§ 29/2013/ND-CP ciia Chinh pht phit hop vé&i Ludt t6 chitc chinh
quyén dia phuong®’;

- Huéng dan, 1am 5 vé thAm quyén phé duyét ké hoach phat trién kinh t& xa
hoi trung han va hang nam, ke hoach, quy hoach sir dung dat cta cap huyén®®,

Trén day 12 Bao céo tdng kbt ba nim trién khai thi hanh Luat T6 chirc chinh
quyén dia phuong, Bo Noi vu trin trong bdo cdo Chinh phti, Thi tuéng Chinh phu, '
Qudc hdi va Uy ban thudng vu Québc hoi./.

BQ TRUONG

Noinhgn:

- Uy ban Thuong vy Qudc hdi;

- Chinh phu; Pé blc
- Thi tuéng Chinh pht;

- Ph6 Thu tuéng Truong Hoa Binh;

- Ban CTDB ciia UBTVQH;

- B6 truong Lé Vinh Tén;

- Thir trudng Trén Anh Tuén;

" - Luu: VT, CQDP (02b).

Lé Vinh Tan

“2 Vinh Phiic, Long An, Quang Ninh,

# Ninh Thuén,

4 Khanh Hoa, An Giang, Hoa Binh, Binh Duong, Hung Yén, Lang Son,
% Ha Giang, Lai Chau, Bac Liéu, Binh Duong,

6 Hai Duong, Séc Tring, Tuyén Quang, Quang Tri, Lang Son,

47 Tra Vinh, Pa Ning, Séc Trang,

* Lai Chau,
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