BAN CHAP HANH TRUNG UONG PANG CONG SAN VIET NAM
BAN CAN SU PANG BQ NOI VU
* Ha No¢i, ngay  thang  nam 2017

,, - DE CUONG DE AN ,,
DPOI MOI CO CHE QUAN LY, CO CHE TAI CHINH, TO CHUC LAI
HE THONG CAC PON VI SU NGHIEP CONG LAP

Phin I
TINH CAP THIET VA CO SO LY LUAN, THUC TIEN CUA PE AN

I- TINH CAP THIET XAY DUNG PE AN

Trong thoi gian vira qua, Pang da ban hanh nhiéu van ban (Nghi quyét,
Két luan, Thong béo) dé 1anh dao viéc d6i mdi hoat dong cua cac don vi su
nghiép cong 1ap nhim nang cao chat luong cung cdp dich vu cong theo huéng
tang cuong phan cap va ting tinh tu chii cho cac don vi su nghiép cong lap.

Nha nude di thé ché hoa chu truong, duong 16i ctia Pang bang nhiéu vin
ban quy pham phap luat dé tao hanh lang phap 1y cho viéc giao quyén ty chu, tu
chiu trach nhiém vé thyc hién nhiém vy, t6 chirc bd mdy, bién ché va tai chinh
cho céc don vi su nghiép cong 1ap ndéi chung va don vi sy nghi¢p cong 1ap thudc
nganh, linh vuc quan 1y néi riéng, nhu: Nghi dinh sé 43/2006/ND-CP ngay
25/4/2006 ctua Chinh phi quy dinh quyén ty chi, tu chiu trach nhiém vé thuc
hién nhiém vu, t6 chirc bd may, bién ché va tai chinh ddi véi don vi su nghiép
cong lap, Nghi dinh sb 16/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 caa Chinh phu quy
dinh co ché tu chu cua don vi su nghiép cong lap, Nghi dinh s6 115/2005/ND-
CP ngay 05/9/2005 cua Chinh phu quy dinh co ché tur chu, tu chiu trach nhiém
ctia to chtrc khoa hoc va cong ngh¢ cong 1ap, Nghi dinh s6 96/2010/ND-CP ngay
20/9/2010 cua Chinh phu sua (101 bd sung mot s6 diéu cta Nghi dinh s6
115/2005/ND-CP; Nghi dinh s6 85/2012/ND-CP ngay 15/10/2012 cua Chinh
phu vé co ché hoat dong, co ché tai chinh ddi voi cac don vi su nghiép y té cong
1ap va gia dich vu kham bénh, chita bénh ctua cac co sé kham bénh, chira bénh
cong 1ap; Nghi dinh s6 54/2016/ND-CP ngay 14/6/2016 quy dinh co ché tu chu
ctia to chtrc khoa hoc va cong nghé cong lap; Nghi dinh s 141/2016/ND-CP
ngay 10/10/2016 quy dinh co ché tu chi ciia don vi sy nghiép cong lap trong
linh vuc su nghiép kinh té va su nghiép khac.

Theo do, cac don vi su nghi€p cong lap dugc giao quyén tu chu, tu chiu
trach nhiém d3 chi dong st dung ngudn tai chinh nha nudc giao dé thuc hién
nhiém vy c6 hiéu qua; chu dong su dyung tai san, ngudn nhan luc dé phat trién va
nang cao chat luong hoat dong cung cap dich vu cong (kham chira bénh, dao tao
...); mO rong hoat dong, phat trién nguon thu su nghiép; tiét kiém chi, tang thu
nhap cho vién chuc, nguoi lao dong; déng tho1 chu dong x4c dinh nhiém vy, xay
dung ké hoach t6 chuc va hoat dong; chu dong trong viéc thanh 1ap moi, sap



nhap giai thé cac to chirc su nghiép truc thudc; ky hop ddéng lao dong theo quy
dinh cta phép luat dé hoan thanh nhiém vu dugc giao. DPéi véi cac don vi su
nghiép tu dam bao kinh phi hoat dong con dugc chu dong quyét dinh sb luong
bién ché dé thuc hién nhiém vu.

Tuy nhién cac don vi sy nghiép cong 1ap chwa chu dong khai thac nguon
thu thue hién ché d6 tu chu, chu yéu tréng chd vao ngan sach nha nuoc. Mot 80
don vi thuc hién khong hét chuc nang, nhiém vu dugc giao do nhu cau dich vu
cong bi thu hep hodc khong con can thiét dan dén lang phi bién ché, tai chinh
nha nudc.

Trong nhitng nim gan day, cing v&i sy phat trién ctia nén kinh té, nhu cau
huong thyu dich vu cong cta x3 hoi va ngudi dan ngdy cang cao va da dang, nhat
1a nhu cau vé dich vu gido duc, dao tao, y té, vin hoa va thé duc thé thao... (dich
vu su nghiép cong); nhiéu nguoi dan c6 kha ning chi tra cao dé dugc hudng thy
dich vu cong chat lugng cao theo nhu cu (nhiéu nguoi co thu nhap cao da di
kham, chira bénh ¢ nudc ngoai, cho con hoc tap ¢ nude ngoai). Vi vay, dé dap
tmg nhu cau d6 Nha nudc can ‘néng cao chét luong cung cip dich vu cua cac don
vi sy nghiép cong lap dé ngudn tai chinh trong nudc 'khong bi chuyén ra nguéc
ngoai, déng thoi can phai tao su canh tranh binh dang gitta don vi sy nghiép
cong lap va ngoai cong 1ap (nén can ddy manh dau thau dich vu su nghiép cong

lap).

Hé théng cac don vi su nghiép cong 1ap duogc t6 chirc chua khoa hoc, con
cong kénh, chua tinh gon va hop ly phu hop so vai thyc tién phat trién cta dat
nudc hién nay, din dén hoat dong cua mét sé6 don vi sy nghiép cong lap hiéu
qua thap, tham chi khéng hiéu qua va giy thua 15. S6 luong ngudi lam viée
trong cac don vi sy nghiép cong lap ngay cang tang, nhat 13 trong linh vuc gido
duc, y té nhung chat luong hoat dong con nhiéu han ché.

Hién nay, ngan sach nha nudc chi cho su nghiép cong chiém khoang 30%
tong ngan sach nha nuéc; sb luong vién chirc huong luong ngan sach nha nudc
gap 8 1an sb luong can bo, cong chirc trong cac co quan hanh chinh nha nude tir
Trung wong dén cap huyén. Do d6 dé thuc hién cai cach ché do tién luong ddi
v6i can bo, cong chire, vién chirc can phai doi méi hoat dong don vi su nghiép
cong 1ap gan véi tai co cau ngan sach nha nudce va ché do tién luong.

Vi véy, dé dap tmg yéu cau thuc tién khach quan hién nay ddi véi dich vu
su nghiép cong, doi hoi phai tiép tuc ting cudng va nang cao hiéu qua hoat dong
cua cac don vi sy nghiép cong 1ap va giam chi tai chinh nha nudc d6i voi hoat
dong dich vu cong, thi viéc tiép tuc doi méi co ché quan ly, co ché tai chinh va
td chirc lai hé thong cac don vi su nghi¢p cong lap la hét strc can thiét

II- CO SO LY LUAN, THUC TIEN CUA PE AN
1- Cac chu truwong cua Dang
- Nghi quyét Dai hoi Pang IX da khang dinh: “Cac chinh sach xa hoi dugc
tién hanh theo tinh than xa hoi hoa, dé cao trach nhiém cua chinh quyén cac cap,
huy dong cac ngudn lyc trong nhan dan va sy tham gia cua cac doan thé nhan
dan, cac t6 chuc xa hoi”. Van kién Pai hoi Pang X tiép tuc cu thé hoa: “Pay



manh xa hoi hda gido duc va dao tao” va “Xuc tién x3 hoi hoa cac hoat dong van
hoa, ngh¢ thuat, thong tin vdi budce di thich hop cho tung loai hinh, timg vang”.
Nghi quyét Hoi nghi 1an thir sau Ban Chép hanh Trung vong Péang khoa X “Vé
t1ep tuc hoan thién thé che kinh té thi truong dinh hudng x& hoi chu nghia” da
khang dinh “Nha nudc tiép tuc ting dau tu cho gido duc, y té, vin hoa, thé duc
thé thao, ddc biét 1a cho nhimg vung ngheo, nguoi ngheo, bao dam nhing dich
vu co ban cho nhan dan. Dong thoi day manh xa hoi hoa, van dung hop 1y
nhirng mat tich cyc cua co ché thi truong”

- Vin kién Pai hoi Pang toan qubc 1an thir XII chi rd: "D6i méi to chuc va
hoat dong cua cac don vi sy nghi€p cong theo hudng nang cao ché d6 tu chu, tu
chiu trach nhiém vé t6 chuc bd may, bién ché, nhan su va tai chinh; x3 hoi hoa
linh vuc dich vu cong, thu hut cac thanh phﬁn kinh té tham gia vao linh vuyc
nay"; "Déy manh x4 hdi hoa, trude hét dbi voi gido duc nghé nghiép va gido duc
dai hoc. Tiép tuc thuc hién muc tiéu kién ¢6 hoa truong, 16p hoc; tung bude hién
dai hoa co s vat chat - ky thuat, dac biét 1a ha ting cong nghé thong tin"; "Thyc
hién co ché thi truong va ddy manh x3 hoi héa d6i voi cung cap cac dich vu
cong. Khuyén khich doanh nghiép thudc cc thanh phan kinh té tham gia cung
cap dich vu cong, nhat 1 cac hinh thirc hop tac cong - tu. Bao dam binh dang
gitra don vi sy nghiép cong 1ap va ngoai cong 1ap. Pa dang hinh thic xa hoi hoa
cac don vi sy nghiép cong nhu: thi diém co phan hoa don vi sy nghiép cong;
giao cong ddng quan 1y, cho thué co s vat chat, tai san cua Nha nudc dé kinh
doanh cung Ung dich vu cong va thyc hi¢n co ché don vi su nghi¢p cong hoat
dong nhu doanh nghiép cong ich".

- Chuong trinh 1am viéc toan khoa ctia Ban Chap hanh Trung wong khoa
XII.

- Nghi quyét s6 39-NQ/TW ngay 17/4/2015 ctia B6 Chinh tri vé tinh gian
bién ché va co cau lai doi ngii can bd, cong chirc, vién chuc (sau day goi tat 1a
Nghi quyét s6 39-NQ/TW) da chi dao: “Hoan thién quy hoach mang ludi cdc
don vi su nghi¢p cong theo nganh, linh vuc. Phan loai don vi su nghiép cong dé
thwc hién cdac hinh thirc chuyen doi phit hop (hoat dong theo mé hinh doanh
nghiép, ting burdc ¢é phan héa, hop tdc cong tw ...). Ddy manh xd héi héa cdc
don vi sy nghiép cong ldp co kha nang tw bao dam toan bo chi phi hoat dong
(truong dai hoc, hoc vién, vién nghién ciru, co so day nghé, bénh vién ...) theo
hwong tié'p tuc dcfy manh giao quyén tw chii, tw chiu trach nhiém vé thuc hién
nhiém vu, tai chinh, nhan sw va khuyén khich thanh ldp cdac 16 chitc cung ing
dich vu cong thugc cac thanh phan ngoai nha nudc, nhdt la linh vuc gido duc —
dao tao, y té, khoa hoc. Tang cwong kiém tra, gidm sdt cia cdc co quan nhdn
dén doi véi hoat dong cua cac don vi sy nghiép cong lap”.

- Nghi quyét s6 11-NQ/TW ngay 3/6/2017 ctia Ban chap hanh Trung wong
vé hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi cha nghia “Hodn
thién thé ché, doi mdi va ndng cao hiéu qua hoat dong cua cac don vi su nghiep
cong lap. Trao quyen tw chu, tw chiu trach nhi¢m day di cho cdc don vi sy
nghiép cong lap ve pham vi hoat dong, t6 chirc bé may, bién che nhan sw va tai
chinh gan voi co che danh gia doc lap. Thuc hién xa hoi hoad t6i da cdc dich vu
cong, bdo dam quyén binh dang giita cdc don vi sw nghiép céng ldp va cdc don
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Vi ngodi céng ldp tham gia cung cdp dich vu cong theo co ché thi truong”; “Doi
mdi phwong thire lanh dao cia Dang, hoan thién thé ché kiém sodt quyén Iy,
tinh gian b mdy, bién ché, xdy dung ddi ngii can b c6 ndng lwc, pham chait
ddp ting yéu cau, nhiém vu,; ndng cao chat lwong, hiéu qua hoat déng ciia toan
hé théng chinh tri.

- Thong bao s6 37-TB/TW ngay 26/5/2011 cta Bo Chinh tri vé Dé an "D6i
m&i co ché hoat dong ctia cac don vi su nghiép cong lap, déy manh XHH mdt sb
loai hinh dich vu su nghiép cong" da chi dao: "Nha nudc tlep tuc gilr vai tro chu
dao, ting cudng dau tu hang nam cho xdy dung co s¢ vat chat cac hoat dong su
nghiép cong co ban, déng thdi co chinh sach khuyén khich cac thanh phan kinh
té dau tu phat trién dich vu su nghiép cong dudi su giam sat cua Nha nuoc .
DPo6i méi co ché tai chinh theo huéng ting cudng phén cép va tang tinh chu (101
v0i cac don vi sy nghiép cong 1ap trén co 8¢ ¢o tinh dén dic diém timg loai hinh
dich vy, kha nang va nhu cau thi truong, trinh d6 quan ly dé xac dinh murc do,
budc di phu hgp. Nha nudc trao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cho cac don
vi su nghiép cong lap déng bo ca vé to chuc thuc hién nhiém vu, nhan luc, tai
chinh va thuc hién c6 10 trinh viéc x6a bo bao cép qua gid, phi dich vu. Chuyén
d6i co ché cap phat kinh phi sang hinh thirc dat hang trén co sé hé thong dinh
muc kinh té - ky thuat va tiéu chi, ti€u chuan cia tung loai hinh dich vu dé cac
don vi su nghiép coéng 1ap tu chi vé chi phi thuong xuyén".

- Két luan sé 23-KL/TW ngay 29/5/2012 cta Hoi nghi lan th&r nim Ban
Chép hanh Trung wong Pang khoa XI vé "Mot sb van dé tién luong, bao hiém
x3 hoi, trg cip wu dii nguoi c6 cong va dinh huéng cai cach dén nim 2020" da
chi r&: "Déi v6i khu vuc sy nghiép cong, ddy manh x3 hoi hoa, giao thém quyén
tw chu, tu chju trach nhiém veé tai chinh, bién ché va tién lvong cho cac don vi,
6 10 trinh thich hgp tinh ding, tinh du chi phi trong gia dich vu phu hop véi kha
nang chi tra ciia ngudi dan theo tinh than ctia Bo Chinh tri (Khoéa XI) vé "Doi
méi co ché hoat dong cua cac don vi su nghi¢p cong lap, déy manh xa hoi hoa
mot s6 loai hinh dich vu sy nghiép cong".

- Két luan sd 63-KL/TW ngay 27/5/2013 cta Hoi nghi lan thir bay Ban
Chéap hanh Trung wong Khéa XI mot sb van dé vé cai cach chinh sach tién
luong, bao hiém xa hoi, tro cap vu dii nguoi co cong va dinh hudng cai cach
dén nam 2020 da chi dao:

+ Phan dinh 10 loai dich vu do cac don vi su nghiép cong thuc hi¢n; loai
dich vu do cac don vi ngoai cong lap thuc hién; loai dich vu do cac don vi cong
1ap va ngoai cong 1ap cung thuc hién. Co chinh sach khuyén khich thuc day phat
trién sd luong va nang cao chat luong cac dich vu cong; tao méi trudng binh
dang khong phan biét gitra don vi su nghiép cong 1ap va ngoai cong lap trong
viéc cung cip dich vu cho ngudi dan.

+ Ddi v6i cac don vi sy nghiép cung cip nhitng dich vu sy nghiép cong cd
du diéu kién, trudc hét 1a cac don vi sy nghiép kinh té, thuc hién co ché hoat
dong theo md hinh doanh nghiép va timg budc ¢6 phan héa theo quy dinh. Thuc
hién mé hinh hop tac cong tu trong cung cap dich vu cong theo hudéng Nha nudc



dau tu xay dung co so ha ting va cho doanh nghiép thué lai voi gia tinh du dé
duy tu, bao dudng.

+ Xac dinh khung gia, phi cac loai dich vu su nghi€p cong lap, tung budc
tinh du tién luong, chi thuong xuyén theo 19 trinh, phu hop véi thu nhép cua
nguol dan. Xay dung gia dich vu sy nghiép cong theo 3 mue: (1) Murc gia tinh
du tién luong; (2) Muc gia tinh du tién luong va chi phi quan ly; (3) Muc gia
tinh du luong, chi phi quan ly va khau hao tai san c6 dinh. Trén co so do, phan
loai cac don vi su nghiép dé thuc hién theo 3 mic gia cho phu hop. Céc déi
tuong thu hudng phai chi tra theo gia, phi dich vu ...

- Két luan 64-KL/TW ngay 28/5/2013 cua Hoi nghi 1an th bay Ban Chéap
hanh Trung wong Khoa XI mét sé van dé tiép tuc d6i méi, hoan thién h¢ théng
chinh tri tr Trung wong dén co SO (sau day goi tat 1a Két luan s6 64-KL/TW) da
chi dao: “Péi méi manh mé 16 chitc va co ché hoat dong cua cdc don vi su
nghiép cong dé cung ieng tot hon cdc dich vu thiét yéu cho ngwoi dan, nhdt la
cdc doi twong chinh sdch xd hoi, ngwoi nghéo. Nha nude ting cuong dau tw cho
cdac don vi su nghiép cong ldp o ving sdu, vung xa, dia ban khé khan. T iép tuc
day manh giao quyén ty chu, tw chiu trach nhiém cho cdac don vi su nghiép cong
lap gan voi tang cuong chicc nang quan Iy nha nuoc. Pdy manh xd héi héa,
khuyén khich thanh Idp cdc t6 chirc cung ting dich vu cong thugc cdc thanh phan
ngodi Nha mudc trén co sé cac dinh mire, tiéu chudn, cdc quy dinh ciia phdp
ludt va sw kiém tra, gidm st cia cdc co quan nha nwde va nhéan dan” .

2- Cac van ban phap luét cia Nha nuwée

2.1 Bé an duoc xay dung trén co s cac vin ban phap luat sau:

- Luat Vién chic ndm 2010 (c6 hi¢u luc tir ngay 01 thang 01 nam 2012);

- Luat T6 chtrc Chinh pht nam 2001;

- Luat T6 chirc Hoi d6ng nhan dan va Uy ban nhan dan nam 2003;

- Luat T6 chire Chinh phii ndm 2015 (c6 hiéu lyc tir ngay 01 thang 01 nam
2016);

- Luat T6 chtrc chinh quyén dia phuong nim 2015 (c6 hiéu luc tir ngay 01
thang 01 nam 2016).

2.2 Bé an duoc xay dung trén co s cac vin ban quy pham phap luit sau:

1+ Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP ngay 25 thang 4 nam 2006 cua Chinh phu

veé co ché tur chu tu chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vu, tdo chirc bd méy’,
bién ché doi vdi cac don vi su nghiép cong lap (sau day goi tat 1a Nghi dinh so
43/2006/ND-CP);

+ Nghi dinh s6 115/2005/ND-CP ngay 05 thang 9 nim 2005 cua Chinh phu
quy dinh co ché tu chu, tu chiu trach nhiém cua to chic khoa hoc va cong nghé
cong lap (sau day goi tat 1a Nghi dinh s6 115/2005/ND-CP);

+ Nghi dinh s6 96/2010/ND-CP ngay 20 thang 9 nam 2010 cta Chinh phu
stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua Nghi dinh s6 115/2005/ND-CP quy dinh co
ché tu chu, ty chiu trach nhiém cua t6 chirc khoa hoc va cong nghé cong lap (sau
day goi tat 1a Nghi dinh s6 96/2010/ND-CP);



+ Nghi dinh s6 85/2012/ND-CP ngay 15 thang 10 nam 2012 ctia Chinh phu
vé co ché hoat dong, co ché tai chinh ddi véi cac don vi sy nghiép y té cong lap
va gia dich vu khdm bénh, chita bénh cua cic co sé& kham bénh, chita bénh
cong 1ap (sau day goi tit 1a Nghi dinh s6 85/2012/ND-CP).

+ Nghi dinh s6 71/2003/ND-CP ngay 19 thang 6 nim 2003 ciia Chinh phu
vé phan cip quéan 1y bién ché hanh chinh, su nghiép nha nudc;

+ Nghi dinh s6 112/2004/ND-CP ngay 08 thang 4 nim 2004 ctia Chinh phu
quy dinh co ché quan 1y bién ché d6i v6i don vi sy nghiép cua nha nuée;

+ Nghi dinh s 41/2012/ND-CP ngay 08 thang 5 niam 2012 ctia Chinh phu
vé vi tri viée 1am trong don vi sy nghi¢p cong l1ap (co6 hi¢u luc tur 25/6/2012);

+ Nghi dinh s6 29/2012/ND-CP ngay 12 thang 4 nim 2012 ciia Chinh phu
vé tuyén dung, st dung va quan 1y vién chirc;

+ Nghi quyét 89/NQ-CP ngay 10 thang 10 nim 2016 ctua Chinh phu vé
Phién hop Chinh phﬂ thuong ky thang 9 nam 2016;

+ Nghi dinh sO 55/2012/ND-CP ngay 28 thang 6 nam 2012 cua Chinh phu

quy dinh vé thanh lap, to chure lai, giai thé cac don vi su nghiép cong 1ap (sau
day goi tat 1a Nghi dinh s6 55/2012/ND-CP);

1T Nghi dinh s6 29/2012/ND-CP ngay 12 thang 4 nam 2012 ctia Chinh phu
vé tuyén dung, st dung va quan ly vién chuc;

+ Nghi quyét 05/2005/NQ-CP ngay 18/4/2005 cua Chinh phu vé day manh
xa hot hoa cac hoat dong giao duc, y té, van hoa va thé duc, thé thao khang dinh:
x hoi hoa nham phat huy tiém ning tri tué va vat chét trong nhan dan, huy dong
toan xa hoi cham lo su nghiép gido duc, y té, vin hod, thé duc thé thao;

+ Nghi quyét s6 40/2012/NQ-CP ngay 09 thang 8 ndm 2012 ctia Chinh phu
vé chuong trinh hanh dong ctia Chinh phu thyc hién thong bao Két luan cua Bd
Chinh tri vé& dé 4n ddi m&i co ché hoat dong cua cac don vi su nghiép cong lap,
dély manh xa hdi hoa mot $6 loai hinh dich vu su nghiép cong lap;

+ Nghi quyét s6 44/NQ-CP ngay 09 thang 6 nim 2014 ciia Chinh phii ban
hanh Chuong trinh hanh dong cta Chinh phu thuc hi¢n Nghi quyet sO 29-

NQ/TW Hoi nghi 1an thtr tdm Ban chip hanh Trung uong khoa XI vé doi mai
can ban, toan dién gido duc vao dao tao;

+ Nghi guyét s6 93/NQ-CP ngay 15 thang 12 nam 2014 cua Chinh phu vé
mot s6 co ché, chinh sach phat trién y t¢;

+ Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP ngay 14 thang 02 nam 2015 ctia Chinh phu
quy dinh co ché tu chu cua don vi su nghiép cong 1ap;

+ Nghi dinh 50 54/2016/ND-CP ngay 14 thang 6 nam 2016 cua Chinh phu
quy dinh co ché tu chu cua t6 chtrc khoa hoc va cong nghé cong lap;

+ Nghi dinh S('(), 141/2016/ND-CP ngay 10 thang 10 nam 2016 cta Chinh
phu quy dinh co ché ty chu cua don vi su nghi¢p cong lap trong linh vuc su
nghiép kinh t€ va sy nghi¢p khac (Nong nghi€p va phat trién nong thon, tai
nguyén va moi truong, giao thong van tai, cong thuong, xay dung, lao dong
thuong binh va xa hoi, tu phap, su nghiép khac);



+ Quyét dinh so 22/2015/QD-TTg ngay 22 thang 6 nam 2015 cua Thu
tudng Chinh phu vé viéc chuyén don vi sy nghiép cong lap thanh cong ty cb
phan;

+ Quyét dinh 5O 39/2008/QD-TTg ngay 14 thang 3 ndm 2008 cua Thu
tudng Chinh phu vé€ quy ché dau thau, dat hang, giao nhi€ém vu cung cap dich vu
su nghi¢p cong str dung ngan sach nha nudc;

+ Quyét dinh s6 171/QD-TTg ngay 27 thang 01 nam 2016 cua Thu tuong
Chinh phu Phé duyét Quy hoach mang ludi t6 chirc khoa hoc va cong nghé cong
lap dén nam 2020, dinh hudng dén ndm 2030;

+ Quyét dinh s6 208/QP-TTg ngay 03 thang 02 nim 2016 ctia Thi tudng
Chinh phu Phé duyét Quy hoach mang ludi cac don vi sy nghiép cong 1ap thude
B6 Giao thong van tai dén nam 2020, dinh huéng dén nam 2030;

+ Quyét dinh s6 2283/QP-TTg ngay 25 thang 11 nam 2016 caa Thu tudng
Chinh phu Phé duyét Quy hoach mang ludi cac don vi sy nghiép cong 1ap thude
B6 Tai nguyén va Moi truong dén nam 2020, dinh huéng dén nam 2030;

+ Quyét dinh s6 1640/QD-TTg ngay 18 thang 8 ndm 2016 cia Tha tudng
Chinh phu V& viéc phé duyét Quy hoach mang ludi co s¢ cai nghién ma tuy dén
nam 2020 va dinh hudéng dén nam 2030;

+ Quyét dinh s6 90/QDP-TTg ngay 12 thang 01 ndm 2016 cua Thu tudng
Chinh phu V€ viéc phé duyét Quy hoach mang ludi quan trac tai nguyén va moi
truong quoc gia giai doan 2016 - 2025, tam nhin dén nam 2030.

3. Co s& thue tién

- Thyc trang cua cac don vi sy nghiép tur Trung wong dén dia phuong thuc
hién co ché tu chu, ty chiu trach nhiém vé quan 1y, tai chinh, hé théng t6 chic va
nhan luec.

- Bao cao danh gia viéc thyc hién co ché quan 1y, co ché tai chinh, hé théng
to chirc va nhan luc trong cac don vi su nghiép cong 1ap cua cac Bo, nganh, dia
phuong.

- Két qua hoi thao liy ¥ kién ctia cac chuyén gia, nha khoa hoc, ¥ kién tham
gia xay dung D¢ an cua cac B9, nganh, dia phuong.

- Bao cao lgiém tra, giam sat vé thuc hién nhiém vu duoc giao, td churc bién
ché, tai chinh do6i voi don vi sy nghi¢p cong lap.

I11. POI TUQNG, PHAM VI, PHUONG PHAP NGHIEN CUU
1. Poi twong nghién ciru

- Vé co ché quan 1y cac don vi su nghiép cong 1ap;

- V& co ché tai chinh cc don vi su nghiép cong lap;

- Vé hé théng td chirc va nhan lyc cac don vi sy nghiép cong 1ap.

2. Pham vi nghién ciru: Tir 2011 dén nay



3. Phwong phap nghién ciru

- Tong két, khao sat thyc tién

- T6 chirc hoi thao

- Phuong phap chuyén gia

- Tong hop, phén tich, so sanh ...

_ IV. QUAN NIEM VA NHUNG QUY PINH PHAP LUAT HIEN
HANH VE CO CHE QUAN LY, CO CHE TAI CHINH VA HE THONG
TO CHUC CAC PON VI SU'NGHIEP CONG LAP

1. Vé co ché quan ly

Co ché quan ly cac don vi sy nghiép cong lap bao ham cac ndi dung vé
quan 1y nha nudc dbi voi don vi su nghiép cong lap; vé quan tri 601 voi don vi
su nghiép cong 1ap; co quan chu quan don vi su nghiép cong 1ap va vé hoat dong
cua don vi su nghi€p cong 1ap.

* V& quan 1y nha nudc: Chinh phtl thong nhat quan 1y nha nudc dbi véi cac
don vi su nghiép cong. Cac BO quan 1y nganh, linh vuc thuc hién chirc nang
quan 1y nha nudc dbi v4i cac don vi sy nghiép cong thudc nganh, linh vuc quan
ly;

Céc Bo quan 1y nganh, linh vuc xdy dyng trinh co quan ¢6 tham quyén ban
hanh quy dinh trinh ty, thu tuc thanh lap, t6 chuc lai, giai thé va diéu kién t6
chtrc, hoat dong ctia cac don vi sy nghi€p cong lap; quy hoach mang ludi céac
don vi sy nghi€p cong theo nganh, linh vuc; quy dinh viéc tu chu ddi voi cac
don vi su nghi¢p cong 1ap thudc nganh, linh vuc quéan ly (tu chu vé thuc hién
nhiém vy, to chirc bd may, bién ché va tai chinh);

Cac B6 quan 1y nganh, linh vuc ban hanh dinh muc kinh té - k§ thuat ap
dung trong cac dich vu dich vu su nghi¢p cong thudc nganh, linh vuc quan ly;
tiéu chi, tiéu chudn chét luong, co ché giam sat, danh gia, kiém dinh chat luong
dich vu su nghiép cong; hudng dan vé chuyén moén, nghi€p vu ddi véi cac don
vi su nghi€p cong thudc nganh, linh vuc quan ly; thuc hién thanh tra, kiém tra,
xur phat vi pham trong hoat dong cung tng dich vu sy nghi¢p cong thudc nganh,
linh vuc quan ly.

* Co quan chu quan don vi sy nghiép cong lap: truc tiép quan 1y don vi su
nghiép cong 1ap (vé to chirc, bién ché, nhan sy, tai chinh, tai san va vat chét theo
quy dinh cua phap luat). Co quan chu quan quy dinh chic ndng, nhiém vy,
quyén han va co ciu td chirc cua don vi su nghi¢p cong lap truc thudc; giao
quyén tw chu, tu chiu trach nhiém ddi véi cac don vi su nghiép cong truc thudc;
thanh lap, giai thé, t6 chtc lai cac don vi thudc co cdu bén trong don vi su
nghiép cong; bd nhiém nguoi dimg dau, cAp phd cia nguoi ding dau don vi su
nghiép; quyét dinh s luong nguoi lam viée trong cac don vi su nghiép cong



chua bao dam dugc kinh phi hoat dong thuong xuyén; phé duyét hodc trinh co
quan c6 tham quyén phé duyét du an dau tu, phé duyét ké hoach dau thau.

* Ve quan tri don vi su nghi€p: Luat Vién chirc nam 2010 quy dinh can co
diéu kién cu thé, yéu cau quan 1y d6i véi mdi loai hinh don vi su nghi€p cong
1ap trong tung linh vyc, Chinh phu quy dinh viéc thanh lap, co cau chuc nang,
nhiém vu, quyén han cua Hoi dong quan 1y trong don vi su nghiép cong 1ap, moi
quan hé gitra Hoi dong quan 1y v6i ngudi dimg dau don vi su nghiép cong lap.

Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP quy dinh cac don vi su nghiép cong lap tu
dam bao chi thudng xuyén va chi dau tu thi phai thanh 1ap Hoi déng quan 1y.
Con d6i véi don vi sy nghiép cong khac thi B9, nganh, dia phuong s€ quy dinh
viéc thanh 1ap Hoéi dong quan 1y dé dap ung véi yéu cau quan 1y va phéap luat
chuyén nganh.

Hoi dong quan 1y don vi sy nghiép dé quyét dinh van dé quan trong trong
qua trinh hoat dong cua don vi sy nghiép nhur chién lugc, ké hoach trung han va
hang nam cua don vi; quyet dinh chi truong dau tu mo rong hoat dong, thanh
lap, to chirc lai, giai thé cac don vi truc thudc; quyét dinh cha truong 16n vé to
chuc, nhén sy theo quy dinh cua phap luét; théng qua quy ché t6 chuc va hoat
dong cua don vi dé trinh cdp c6 tham quyen quyét dinh; thong qua béo céo quyét
toan tai chinh hang nam, thyc hién klem tra, giam sat viéc thuc hién ké hoach,
viéc trién khai quy ché dan chi, quyét dinh cac vin dé quan trong khac ctia don
vi theo quy dinh cta phap luit.

Hoi dong quan ly c6 tu 05 dén 11 thanh vién, trong d6 c6 dai dién cta co
quan quan ly cap trén (co quan chu quan); cac thanh vién cua Hoi doéng quan 1y
do co quan ¢6 thAm quyén quyét dinh thanh 1ap don vi bo nhiém.

Tuy nhién, Piéu 53 Luat Giao duc nam 2005 va diéu 18 clia cac co sd gido
duc mam non va co s¢ gido duc pho thong déu c6 quy dinh Hoi dong truong 1a
t6 chirc chiu trach nhiém quyét dinh vé phuong hudng hoat dong cua nha
truong, huy dong va giam sat viéc sir dung cac ngudn luc danh cho nha truong,
gén nha truong véi cong déng va xa hoi, bao dam thyc hién muc tiéu gido duc.
Thu tuc thanh l4p, co ciu td chtic, quyén han va nhiém vu cu thé cta hoi dong
truong dugc quy dinh trong diéu 1¢ nha truong.

Piéu 16 Luat Gido duc dai hoc nim 2012 va Piéu 11 Luét Giao duc nghe
nghi¢p nam 2014 quy dinh Hoi dong truong dugc thanh 1ap ¢ truong trung cap
cao dang, dai hoc, hoc vién cong 1ap; Hoi dong truong la to chirc quan tri, dai
dién quyén so hiru cia nha truwong, co cac nhi¢ém vu, quyen han: Quyét nghi
chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién va quy ché vé t6 chirc va hoat dong
cua nha truong; Quyet nghi phuong huong hoat dong dao tao, khoa hoc va cong
nghé, hop tac qubc té, bao dam chat lugng giao duc; Quyét nghi vé co cau t6
chtrc va phuong huéng dau tu phét trién cua nha truong; Quyét nghi vé viéc
thanh 1ap, sadp nhap, chia, tach, giai the cac to chirc ciia co so gido duc dai hoc;
Giam sat viéc thuc hién cac nghi quyét cua Hoi dong truong, viée thuc hién quy
ché dan chu trong cac hoat dong ctia nha trudng. Hoi dong truong lam viée theo
nguyén tic tap thé, quyét dinh theo da sd.



Thanh vién hoi déng truong gdm c6: Hiéu trudng, cac pho hiéu trudng, bi
thu dang Uy, chi tich Cong doan, bi thuy Poan Thanh nién cong san HO Chi
Minh; dai dién mot sb khoa, dai dién co quan chu quan co s¢ gido duc dai hoc;
M5t sb thanh vién hoat dong trong linh vuc gido duc, khoa hoc, cong nghé, san
xuit, kinh doanh.

Chu tich hoi dong truong do thu truéng co quan nha nude cd tham quyén
bd nhiém.

Thu tyc thanh lap, s6 luong va co cau thanh vién; nhiém vu va quyén han
ciia hoi dong truong; nhiém vy va quyén han cta chi tich, thu ky hoi dong
truong; viec b nhiém, mién nhiém cha tich va cac thanh vién hoi déng truong
dugc quy dinh cu thé trong Diéu 1¢ nha trudng.

* Don vi sy nghiép cong lap duoc thyc hién quyen tu chu, tu chiu trach
nhiém trong thuc hién nhiém vu, t6 chtic bo may, bién ché va tai chinh nhu sau:

+ Puoc tu chu, ty chiu trach nhiém trong vi¢c xdc dinh nhiém vy, xay
dung ké hoach va t6 chtrc hoat dong; duoc thanh 1ap méi, sap nhap giai thé cac
t6 chirc sy nghiép truc thudc; dugc ky hop dong lao dong theo quy dinh cua
phép luat; dugc ty quyét dinh sb luong bién ché (néu don vi sy nghiép tuw dam
bao kinh phi hoat dong),..

+ Puoc Nha nudc dau tu kinh phi xay dung co s¢ vat chit, mua sim trang,
thiét bi, giao nhiém vu va cip kinh phi hoat dong thuong xuyén tir NSNN dé
thuc hién nhiém vu dugc giao; dugc thu phi dich vu sy nghi¢p (theo quy dinh
ctia Nha nudée) va duoc st dung ngudn thu phi dé trang trai chi phi hoat dong.

+ Puoc trao quyén tu chu, tu chiu trach nhi¢m trong viéc td chirc cong
viéc, sép xép lai bd may, st dung lao dong va nguén luc tai chinh dé hoan thanh
nhiém vu dugc giao; phat huy moi kha nang cua don vi dé cung cép dich vu voi
chét luong cao cho x4 hoi; ting ngudn thu sy nghiép nhim timg budc giai quyét
thu nhap cho ngudi lao dong va phat trién cac hoat dong su nghiép.

+ Phai xay dung va cong bd cong khai ché 6 quan 1y tai chinh, ché d6 chi
tiéu ndi bd cua don vi, tap trung vao cac quy dinh vé ché do cong tac phi; chi
tiéu hoi nghi, tiép khach, str dung van phong pham dién thoai, st dung dién, 0
t0, chi nghiép vu chuyén mon; mua sam tai san; t6 chirc hoat dong dich vy, lién
doanh lién két; phuong thirc chi tra tién luong va thu nhap ting thém cho nguoi
lao dong, trich 1ap va sir dung quy khen thudng, quy phuc lgi, quy 6n dinh thu
nhap va quy phat trién hoat dong su nghiép.

2. Vé co ché tai chinh

Giai doan 2011- 2016, cac don vi sy nghiép cong dugc phan loai tu chu tai
chinh theo quy dinh tai Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 Chinh phu
quy dinh quyén tu chu, tu chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vu, to chic bo
may, bién ché va tai chinh ddi v6i don vi su nghiép cong 1ap (Nghi dinh
43/2006/ND-CP). Theo do, can ctr vao nguén thu sy nghi€p, don vi su nghiép
dugc phan loai dé thuc hién quyén tu chu, tu chiu trach nhiém vé tai chinh theo
3 loai: (1) Pon vi ¢c6 ngué)n thu su nghi¢p tu bdo dam toan bd chi phi hoat dong
thuong xuyén (goi tat 13 don vi su nghiép tu bao dam chi phi hoat dong); (2)
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Pon vi ¢6 nguodn thu sy nghiép tu bao dam mot phan chi phi hoat dong thuong
xuyén, phan con lai duoc ngan sach nha nude cap (goi tat 1a don vi su nghiép tu
bao dam mot phan chi phi hoat dong); (3) Pon vi c6 ngudn thu su nghiép thap,
don vi su nghiép khong c6 ngudn thu, kinh phi hoat dong thudng xuyén theo
chuic nang, nhiém vu do ngan sdch nha nudc bao dam toan bd kinh phi hoat
dong (goi tit 1a don vi su nghiép do ngan sach nha nudc bao dam toan bo chi phi
hoat dong).Viéc phan loai don vi su nghi¢p theo quy dinh trén duogc 6n dinh
trong thoi gian 3 ndm. Sau thot han 3 nam s€ xem xét phan loai lai cho phu hop.
Nghi dinh 43/2006/ND-CP ciing quy dinh rd ndi dung ti chi vé tai chinh d6i
vOi cac don vi sy nghiép cong lap (nguon tai chinh, nd1 dung chi, tu chu cac
khoan thu, muc thu, tu chu vé sit dung nguon tai chinh...).

Péi véi td chic su nghiép khoa hoc-cong nghé cong l1ap thuc hién vigc tu
chu tai chinh theo cac Nghi dinh s6 115/2005/ND-CP cua Chinh phu va Nghi
dinh s 96/2010/ND-CP sira doi, bé sung médt s6 diéu cta Nghi dinh sb
115/2005/ND-CP quy dinh co ché tu chi, ty chiu trach nhiém cua t6 chirc khoa
hoc va cong nghé cong lap. Dbi véi cac don vi sy nghiép y té - cong lap thyc hién
viéc ty chu tai chinh theo Nghi dinh so 85/2012/ND-CP. D01 v6i linh vuc dao
tao dai hoc, Chinh phu dd c6 Nghi quyét s 77/NQ-CP vé thi diém d6i méi co
ché hoat dong ddi véi cac co so giao duc dai hoc cong 1ap giai doan 2014 -
2017, cho phép cac co s& gido duc dai hoc cong 1ap khi cam két tu bao dam toan
bo kinh phi hoat dong chi thuong xuyén va chi dau tu duoc thuc hién tu chi, tu
chiu trach nhiém toan di¢n.

Mac du trong tung linh vyc da co nhiing quy dinh d6i méi hon nira co ché
tu chu cho cac don vi sy nghiép, nhung vé co ban dén nay cac don vi su nghiép
cong 1ap van thuc hién cic quyén tu chi tai chinh theo Nghi dinh 43/2006/ND-
CP.

b. Can ctr Thong bao két luan s6 37-TB/TW ngay 26/5/2011 cua Bo Chinh
tri va Nghi quyét s6 40/NQ-CP ngay 9/8/2012 cua Chinh phu, ngay 14/02/2015
Chinh phii d& ban hanh Nghi dinh s 16/2015/ND-CP  quy dinh co ché tu chu
cia don vi sy nghi¢p cong lap (Nghi dinh s6 16/2015/NP-CP), 1a Nghi dinh
khung quy dinh cic van dé chung vé co ché tu chu cia cac don vi sy nghiép
cong 1ap (don vi SNCL). Cac B quan 1y nganh, linh vyc can ctr vao Nghi dinh
s 16/2015/ND-CP xdy dung va trinh Chinh phu ban hanh cac nghi dinh quy
dinh vé co ché ty chu cta don vi SNCL trong timg linh vuc: y té; gido duc dao
tao; day nghé; van hoa thé thao va du lich; thong tin truyén thong va bao chi;
khoa hoc va cong nghé; su nghiép kinh té va su nghiép khac.

Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP phan loai don vi su nghi€p cong 1ap thanh 4
loai sau: Pon vi su nghi€p cong tu bdo dam chi thuong xuyén va chi dau tu; don
vi su nghi€p cong tu bao dam chi thuong xuyén; don vi su nghiép cong tu bao
dam mot phan chi thudong xuyén, don vi su nghiép cong do ngan sach nha nudc
bao dam chi thuong xuyén. Nghi dinh nay di ddy manh viéc giao quyén tu chu,
tur chiu trach nhiém cho cac don vi sy nghi€p theo hudng don vi ty chu cang cao
vé tai chinh thi duoc tu chii cang cao trong trién khai thyc hién nhiém vu, t6
chtc bd may, nhan sy va tai chinh; phan dinh r6 loai hinh dich vu cong str dung
kinh phi ngan sach nha nudc va loai hinh dich vu cong khong str dung kinh phi
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ngan sach nha nudc dé c6 budc di va 16 trinh phu hop, x6a bo bao cip qua gia,
ting budc tinh du chi phi; Nha nudc hd tro tryc tiép cho cac dbi tuong chinh
sach st dung dich vu su nghiép cong; doi méi phuong thirc chi tir ngan sach nha
nuéce cho cac don vi sy nghiép cong 1ap theo phuong thic ddu thau, dit hang,
giao nhiém vy, trén co s& hé théng dinh muc kinh té - ky thuat, dinh muc chi
phi, don gia duoc cip c6 thim quyén phé duyét.

3. Hé thong to chirc, s6 lwong ngudi lam viée trong cac don vi su
nghiép cong lap

a) Vé hé thong to chirc

Cac don vi sy nghiép cong lap do co quan nha nudc co thAm quyén thanh
lap, t6 chuc lai, giai thé va duoc quy dinh trong Luat T6 chirc Chinh phu, Luét
Vién chuc, cac Luat chuyén nganh nhu Luat Gido duc dai hoc, Luat Gido duc
nghé nghiép ... va cac vian ban hudng din thi hanh cu thé nhu sau:

Chinh pha quyét dinh thanh 1ap, t6 chic lai, giai thé cac don vi su nghiép
cong lap thudc BO, co quan ngang BJ;

Thu tuéng Chinh phu quyét dinh thanh 1ap, t6 chirc lai, giai thé don vi su
nghiép cong lap thudce tham quyén cua Thu tudng; don vi su nghiép cong lap
tryc thudce tong cuc va to chirc twong duong tong cuc; don vi su nghiép cong lap
thudc to chirc do Chinh phii, Thu tuéng Chinh phu thanh 1ap ma khong phai 1a
don vi sy nghiép cong lap; don vi sy nghiép cong lap thudc Dai hoc Quéc gia
Ha Nbi, Pai hoc Qudc gia thanh pho Ho6 Chi Minh; don vi su nghi€p cong lap
thudc Uy ban nhan dan cdp tinh; quyét dinh thanh 1ap, t6 chic lai, giai thé don
vi su nghi€p cong 1ap theo quy dinh cta ludt chuyén nganh.

B¢ truong, Thu truong co quan ngang B quyét dinh thanh lap, t6 chuc
lai, giai thé cac don vi sy nghi€p cong lép trong co quan, t6 chtrc thudc tham
quyén quan 1y, gdm: Pon vi su nghiép cong lap thudc cuc; Pon vi su nghiép
cong lap khac theo quy dinh cua luat chuyén nganh.

Thil trudng co quan thudc Chinh phi, t6 chic do Chinh phu, Thu tuéng
Chinh phu thanh lap quyét dinh thanh 1ap, to chic lai, giai thé don vi su nghiép
cong lap theo quy dinh cua ludt chuyén nganh; Quy dinh chirc nang, nhiém vy,
quyén han va co cdu t6 chirc cua cac don vi sy nghiép cong lap thudc tham
quyén quan 1y; Quyét dinh thanh 1ap Hoi dong quan 1y trong don vi su nghiép
cong 1ap theo huéng dan ctia Bo quan 1y nganh, linh vuc.

- Uy ban nhén dan cép tinh quyét dinh thanh 1ap, t6 chirc lai, giai thé don
vi su nghiép cong lap, gom: Pon vi sy nghi¢p cong 1ap thudc co quan chuyén
mén thudc Uy ban nhan dan cap tinh theo hudng dan cua Bo quan 1y nganh va
cua BO Noi vu; Pon vi sy nghi¢p cong 1ap khac thudc co quan chuyén mon
thuoc Uy ban nhin dan cap tinh theo quy dinh cta luat chuyén nganh; Pon vi sy
nghiép cong 1ap thudc Uy ban nhan dan cap huyén theo quy dinh cua luat
chuyén nganh.

- Uy ban nhan dan cap huyén quyét dinh thanh lap, té chure lai, giai thé déi
vo1 mot sO loai hinh don vi sy nghi¢p cong lap thuoc Uy ban nhan dan cép
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huyén theo quy dinh cta luat chuyén nganh va theo phan cip cua Uy ban nhan
dan cap tinh.

b) Vé so lwgng nguwoi lam vié¢c trong don vi sw nghiép cong ldp (sau ddy
goi la bién ché sw nghiép)

- Tr nam 2003 dén nam 2012, thyc hién Luat T6 chirc Hoi dong nhan dan
va Uy ban nhan dan ndm 2003, Nghi dinh s6 71/2003/ND-CP ngay 19/6/2003
cua Chinh phu Vé phan cip quan 1y bién ché hanh chinh, su nghiép nha nudc
va Nghi dinh s6 112/2004/ND-CP ngay 08/4/2004 cua Chinh phu quy dinh co
ché quan 1y bién ché ddi voi don vi sy nghiép, sO luong ngudi lam viée trong
don vi sy nghiép cong lap da dugc phan cap dé cho cac By, nganh, dia phuong
va ca cac don vi sy nghiép cong lap dbi véi viée quan ly, st dung bién ché su
nghiép. Pic biét 1a thAm quyén quyét dinh bién ché su nghiép. Cu thé nhu sau:

+ B0 truong, Thu truéng co quan ngang B, Thu truéng co quan thude
Chinh phu quyét dinh chi ti€u bién ché su nghi¢p doi1 véi cac don vi sy nghiép
true thudc.

+ Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh trinh Ho1 doéng nhan dan tinh, thanh
pho tryc thugc Trung uong (sau dau goi chung 1a cap tinh) phé duyét tong bién
ché sy nghiép ¢ dia phwong phu hop véi yéu cau phat trién va kha ning ngan
sach cua dia phuong.

+ Dbi vai cac don vi su nghié¢p cong lap cé thu ty bao ddm toan bd chi phi
hoat dong thuong xuyén dugce ty quyét dinh bién ché cia don vi minh.

- Tir nam 2012 dén 2015, viéc quan ly bién ché su nghi¢p thuc hién Luéat
Vién chtrc, Nghi dinh s6 41/2012/ND-CP ngay 08/5/2012 cta Chinh phu quy
dinh vé vi tri viéc 1am trong don vi su nghiép cong 1ap, Két luan sb 64-KL/TW,
Quyét dinh s6 253-QB/TW, thidm quyén quyét dinh bién ché su nghiép thuc
hién nhu sau:

+ Uy ban nhan dan cap tinh trinh Hoi ddng nhan dan cung cap phé duyét
tong bién ché sy nghiép sau khi c6 y kién tham dinh cua B Noi vu.

+ B0 Noi vu quyet dinh bién ché sy nghi¢p trong cac don vi sy nghiép cong
1ap chua dugc giao quyén tu chi hoan toan vé thyc hién nhiém vy, tai chinh, t6
chtc by may, nhan su thudc B9, co quan ngang B0, co quan thudc Chinh phu.

+ BQ, co quan ngang B0, co quan thudéc Chinh pha phan bd bién ché su
nghiép d6i voi tung don vi sy nghi€p cong 1ap chua dugc giao quyén tu chi
hoan toan vé thyc hién nhiém wvu, tai chinh, to chire by may, nhan su thude tham
quyén quan Iy nhung khong dugce vuot qua tong bién ché su nghiép do co quan
c6 tham quyén giao.

+ Don vi sy nghiép cong lap dugc giao quyén tur chu hoan toan vé thuc
hién nhiém vu, tai chinh, t6 chtc b6 may, nhan sy quyét dinh bién ché sy nghiép
trén co s& vi tri viée 1am va co cdu vién chirc theo chitc danh nghé nghiép dugc
co quan c6 tham quyén phé duyét.

- Tt nam 2016, viéc quan 1y bién ché su nghiép ngoéi thuc hién theo cac
quy dinh nhu tr nam 2012, con thuc hién theo Luat T6 chirc Chinh pht nam
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2015, Luat T6 chtc chinh quyén dia phuong nam 2015, Nghi quyét sd 39-
NQ/TW ctia B6 Chinh tri va Nghi quyét s 89/NQ-CP ngay 10/ 10/2016 cua
Chinh phu tai phién hop thuong ky thang 9 nam 2016, nén tham quyén quyét
dinh bién ché su nghiép van thyc hién nhu tor nam 2012, tuy nhién trudong hop
tang thém sd lugng nguoi lam viée so véi tong sd ngudi 1am viée duoc cap co
tham quyén giao, BO, nganh, dia phuong giri B6 Noi vu tham dinh, trinh Tha
tuéng Chinh phu xem xét, quyét dinh.
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Phan II

DPANH GIA THU'C TRANG CO CHE QUANLY,
CO CHE TAI CHINH VA HE THONG TO CHUC CAC
PON VI SU'NGHIEP CONG LAP GIAI DOAN 2011-2016

I- PANH GIA THUC TRANG VE CO CHE QUAN LY, CO CHE TAI
CHINH, HE THONG TO CHUC, SO LUQNG NGUOI LAM VIEC CAC
PON VI SUNGHIEP CONG LAP NOI CHUNG GIAI POAN 2011-2016

1- Tong hop vé to chirc bd may, sé lwong nguoi 1a viée trong don vi sw
nghiép cong lap

’Trén co sO bao cdo cua 28 B0, nganh va 57 dia phu’O’ngl, hé théng t6 chire
va s luong nguoi lam viéc trong don vi su nghi¢p cong lap cia cac B, nganh,
dia phuong trong giai doan 2011-2016 nhu sau:

a) Vé t6 chire bg mdy cdc don vi sw nghiép cong lip

* Nam 2011, téng s6 don vi su nghi¢p cong 1ap thude Bo, co quan ngang Bo,
co quan thudc Chinh phu va dia phuong 54.396 don vi (Phu luc 1), cu thé nhu
sau:

- Bon vi sy nghiép cong 1ap thudc BJ, nganh: 1.012 don vi

- Bon vi su nghi¢p cong lap thudc dia phuong: 53.384 don vi, trong do, chia
theo linh vuc (Phu luc 2):

+ Pon vi su nghiép gido duc (day nghé): 37.980 don vi

+ Pon vi sy nghiép y té: 8.083 don vi
+ Pon vi su nghiép van hoa, thé thao va du lich: 1.496 don vi
+ Pon vi su nghiép thudc nganh, linh vuc khac: 5.897 don vi

* Tinh dén thoi diém 31/12/2016, téng s6 don vi su nghi¢p cong 1ap thude
B9, co quan ngang B9, co quan thugc Chinh phu va dia phuong 53.858 don vi
(Phu luc 1), cu thé nhu sau:

- Bon vi su nghiép cong lap thuoc Bo, nganh: 1.109 don vi

- Bon vi su nghi¢p cong 1ap thudc dia phuong: 52.749 don vi, trong do, chia
theo linh vuc (Phu luc 2):

+ Pon vi sy nghi¢p gido duc: 37.833 don vi
+ Pon vi sy nghiép y té: 7.812 don vi
+ Pon vi su nghi€p van hoa, thé thao va du lich: 1.455 don vi
+ DPon vi su nghiép thudc nganh, linh vyc khac: 5.649 don vi

b) Vé viéc thuc hién co ché tu chii:

* Nam 2011, c6 51.455 don vi su nghié€p cong 1ap da duoc giao tu chu tai

! Céc B9, nganh chua giri bao céo, gom: Bo Cong an, B Qudc phong. ‘
Céc dia phuong chua giri bao cao, gdbm: Hai Phong, Hoa Binh, Ha Tinh, Binh Phudc, BPong Nai, Phu Yén.
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chinh (Phu luc 3), cu thé nhu sau:
- Pon vi su nghi¢p tu ddm bao chi phi hoat dong: 1.613 don vi (3,13%);

- Bon vi su nghi€p dam bao mdt phﬁn chi phi hoat dong: 9.498 don vi
(18,46%);

- Bon vi sy nghi¢p do NSNN dam bdo toan bo chi phi hoat dong: 40.221
don vi (78,17%).

Trong do:

- Pdi v6i cac BY, co quan trung wong: C6 1.012 *don vi sy nghiép cong
1ap duogc giao tu chu vé tai chinh, gém: 188 don vi ty bao dam toan bd chi phi
hoat dong; 440 don vi don vi su nghiép dadm bao mdt phﬁn chi phi va 261 don
vi do NSNN bao dam toan bd kinh phi hoat dong.

- Pbi véi cac dia phuong: Co 50.443 don vi su nghiép cong lap duge giao
tu chu vé tai chinh, gém: 1.425 don vi ty bao dam toan bd chi phi hoat dong;
9.058 don vi don vi su nghi¢p dam bao mot phﬁn chi phi va 39.960 don vi do
NSNN bdo dam toan bo kinh phi hoat dong.

* Dén 31/12/2016, cb 50.574 don vi sy nghiép cong lap da dugc giao tu
chu tai chinh (Phu luc 3), cu thé nhu sau:

- Pon vi sy nghiép tu bao dam chi thudng xuyén va chi dau tu: 219 don vi;

- PBon vi sy nghiép tu dam bao chi thuong xuyén: 1.574 don vi (3,11%),
giam 39 don vi so v4i nam 2011;

- Pon vi su nghiép dam bao mot phan chi thudng xuyén: 9.492 don vi
(18,77%), gidam 6 don vi so vo1i nam 2011;

- Pon vi su nghi€p do NSNN dam bao chi thuong xuyén: 39.265 don vi
(77,64%), giam 956 don vi so vo1i nam 2011.

Trong do:

- Pbi v6i cac Bo, co quan trung wong: C6 1.109 don vi su nghiép cong 1ap
duoc giao tu chu vé tai chinh (ting 97 don vi so voi ndm 2011), gdm: 208 don
vi tu bao dam toan b chi phi hoat dong (tang 20 don vi so v&i nam 2011); 526
don vi don vi su nghi¢p ddm bao mat phén chi phi (tang 86 don vi so v&i nam
2011) va 256 don vi do NSNN bao dam toan bo kinh phi hoat dong (gidm 05
don vi so vo1 nam 2011).

f)01 voi cac dia phuong: C6 49.465 don vi sy nghiép cong 1ap dugc giao
tu cht vé tai chinh (giam 978 don vi so voi ndm 2011), gébm: 1.366 don vi tu
bao dam toan bd chi phi hoat dong (giam 59 don vi so véi nam 2011); 8.966
don vi don vi sy nghiép dam bao mot ph?m chi phi (gidm 92 don vi so v&1 nam
2011) va 39.009 don vi do NSNN bdo dam toan bd kinh phi hoat dong (giam
951 don vi so vo1 nam 2011).

c) V& s0 lugng ngudi lam viéc trong cac don vi su nghiép cong lap

% Chua c6 sb liéu d‘ﬁy dt vé& mirc dd ty chi ndm 2011 coa cac Bo: Lao dong — Thuong binh va Xa h(f)@; Xay dgng;
Thong tin va Truyén thong; Khoa hoc va Cong nghé; Gido duc va Pao tao va Hoc vién Chinh tri Quoc gia HO
Chi Minh
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- Tong s6 nguoi lam viée trong don vi su nghiép cong lap cia B0, nganh,
dia phuong nam 2011 la: 1.753.220 nguoi (Phu luc 4). Trong do: O Trung
uvong 1a 147.424 nguoi; dia phuong 1a 1.605.796 nguoi. Cu thé nhu sau:

+ 86 lwong nguoi 1am viée duoc cap ¢ thim quyén giao: 1.614.377 ngudi;
+86 luong ngudi lam viéc don vi tu quyét dinh: 82.338 nguoi;
+ Hop dong lao dong theo Nghi dinh sb 68/2000/ND-CP: 56.505 nguoi;

- Tong sé,nguz(‘yi lam viéc trong don vi sy nghiép cong lap cua By, nganh,
dia phuong dén 31/12/2016 1a: 1.918.062° nguoi (Phu luc 4). Trong do: )
Trung wong la 155.474 nguoi; dia phuong 1a 1.762.588 nguoi. Cu thé nhu sau:

+ 86 luong nguoi lam viée duoc cip ¢ tham quyén giao: 1.743.937 nguoi;
+S6 lugng nguoi lam viée don vi tu quyét dinh: 96.169 nguoi;

+ Hop dong lao dong theo Nghi dinh s 68/2000/ND-CP: 77.956 nguoi.

2. Két qua dat dwoc

a) Vé co ché quan ly

- Trong thoi gian qua, cac co quan quan ly nha nude theo chirc nang, nhiém
vu duoc giao da trinh co quan c6 thim quyén ban hanh hoic ban hanh nhiéu vin
ban quy pham phap luat quy dinh vi¢c thanh lap cac don vi su nghiép cong lap,
chtc nang, nhi€ém vu cta don vi sy nghi€p, quy hoach mang lu¢i cac don vi su
nghiép, quy dinh co ché tu chi d6i voi cac don vi sy nghiép cong 1ap thude
nganh, linh vic quan 1y; huéng din vé chuyén mon, nghiép vu d6i véi cac don
vi su nghiép cong 1ap .... Qua do tung budc nang cao hiéu lyc, hi€u qua cua
cong tac quan ly nha nu:éc d6i voi don vi su nghiép cong lap, tao khung phép 1y
dé cac don vi su nghiép cong lap thuc hi¢n quyén tu cha cua minh.

- V6i co ché quan 1y theo huong khong can thi¢p sau vao hoat dong nd1 bo
ctia don vi su nghiép di tao diéu kién cho cac don vi sy nghiép chu dong trong
thuc hién nhiém vu duoc giao, phat trién viéc cung cip dich vu cong ca vé quy
mo va chat luong.

- Trao quyén tu chi, ty chiu trach nhiém d6i véi don vi su nghiép cong lap
trong t6 chirc cong viée, sip xép lai bd mdy, st dung lao dong gin voi chat
lugng va hi€u qua cong viéc, phat huy moi kha nang cua don vi nén da phat huy
dugc tinh tu chi, ning dong, sang tao cia ngudi ding dau don vi su nghiép
cong 1ap.

- Pay manh trao quyen tur chu, tu chiu trach nhiém d6i voi don vi su nghiép
cong 1ap vé tai chinh, ve su dung tong hop cac ngudn luc cua don vi dé dau tu
co s& VAt chit, phat trién hoat dong su nghiép, chi tra tién lvong, thu nhép ... qua
do6 thu hat dugce doi ngii lao dong c6 trinh do cao.

b) Vé co ché tai chinh

- Cac don vi su nghiép cong lap duoc giao quyén tu cha tai chinh di chu
dong st dung nguon kinh phi ngan sach nha nudc giao dé thyc hién nhiém vu

3 Tbng hop dén ngay 15/6/2017, con thiéu 06 dia phuong va sb liéu cua Bo Gido duc va Pao tao
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c6 hiéu qua; déng thoti chu dong sur dung tai san, nguodn nhan luc dé phat trién
va nang cao chat lugng hoat dong cung cép dich vu cong (kham chira bénh, dao
tao...), phat trién ngudn thu; ket qua cu the trén mot s6 mat chil yéu nhu sau:

+ V& huy dong ngudn von phat trién hoat dong su nghlep

Don vi su nghiép dugc ty chu trong viéc huy dong cac nguon von dé dau
tu ting cudng co sO vat chat, d6i méi trang th1et bi, phat trién hoat dong su
nghiép; thong qua cac hinh thirc vay von cac t6 churc tin dung, vay von kich
cau, huy dong von cua can b vién chire trong don vi, lién doanh lién két lap dat
thiét bi cuing khai thac (chu yéu trong 1inh vuc y té). Do d6 co s& vat chat
cua cac don vi sy nghiép dugc tdng cudng, tao diéu kién mo rong cac
hoat dong su nghiép phong phua, da dang phu hop véi chiic ndng, nhi¢m
vu dugc giao.

+ Mé rong hoat dong, phat trién ngudn thu sw nghiép:

Trong linh vyc ddo tao cac truong da to chirc cac hinh thirc dao tao tap
trung, dao tao tur xa, lién két v6i nude ngoai mo khoa, 16p dao tao, moi chuyén
gia nuwdc ngoai giang day tai truong; lién két ddo tao cong nhan ki thuat cho céc
doanh nghiép; cac bénh vién mé nhiéu hinh thirc kham chita bénh: ndi tra, ngoai
tr, kham chira bénh theo yéu cau...

Nguén thu cia cac don vi sy nghiép thugc cac B, co quan trung wong
quan 1y cung v6i ngudn kinh phi tiét kiém 10% chi hoat dong thuong xuyén
ngan sach nha nudc giao, d3 gop phan bao dam bu dip mot phan nhu ciu tién
lwong tang thém theo quy dinh cua Chinh phu; trong do cac don vi ty bao dam
chi phi hoat dong tw bao dam toan b tién luong, NSNN khong phai bo sung
kinh phi do thay doi ché d6 tién luong; ddi véi cac don vi tu bao dam mot phan
kinh phi mot phan thu sy nghiép duoc huy dong dé bu dip mot phan ngudn tién
lwong ting thém theo quy dinh giam chi tir nguén NSNN.

- Tiét kiém chi, tang thu nhap cho nguoi lao dong:

+ V& tiét kiém chi: Pong thoi vai viée khai thac ngudn thu, cac don vi su
nghiép da xay dung cac giai phap quan 1y noi bo dé tiét kiém chi phi, nhu: xay
dung cac tiéu chuan, dinh mirc chi phi, dinh mirc tiéu hao nguyén nhién vat
liéu... Theo bao cao cua cac By, co quan Trung wong va dia phuong, nhiéu don
vi su nghiép tiét kiém chi thuong xuyén gép phan nang cao hiéu qua hoat dong
su nghiép.

+ Vé thu nhap tang thém cua can b, vién chirc trong cac don vi: Thuc
hién co ché tu chu tai chinh, tir két qua hoat dong su nghiép, ddi méi phuong
thirc hoat dong, thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi, cac don vi su nghi¢p da tao
nguén tang thu nhap cho can bg, vién churc cia don vi. Theo bao céo cua cac B9,
co quan trung wong va dia phuong thu nhap cua ngudi lao dong trong cac don vi
su nghi¢p da tirng budc dugce nang cao; thu nhdp ting thém cia can bd, vién
chtc trong don vi su nghiép binh quan khoang tir 0,5 dén 1,5 1an tién luong cap
bac cua don vi.

+ Ngoai ra thyc hién co ché tu chu tai chinh, cac don vi da tang nguén thu
dich vu, tiét kiém chi thuong xuyén, ting thu nhap céng chic, vién chirc; nhidu
don vi di trich 1ap duoc cac quy (Quy phat trién hoat dong sy nghiép, Quy khen
thuong, Quy phuc loi).

- V& xay dung quy ché chi tiéu ndi bo tai cac don vi sy nghiép:
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Céc don vi su nghiép da xay dung cac giai phap quan 1y noi bo dé tiét kiém
chi phi, nhu x4y dung cac tiéu chuin, dinh mirc chi phi, dinh muc tiéu hao
nguyén nhién vat liéu dé thyc hién trong ndi bd don vi, xdy dung cac quy trinh
cung cép dich vu... , do vay nhiéu don vi su nghi¢p cong 1ap da tiét kiém chi
thuong xuyén va nang cao hi¢u qua hoat dong su nghi¢p, tang thém thu nhip
cho cong chure, vién chue.

¢) Vé hé thong td chirc va nhéan lue
* Vé hé théng té chirc:

- Hé théng cac don vi su nghiép cong lap di timg budc duge hoan thién.
Péi véi cac don vi sy nghiép cong phuc vu quan 1y nha nuéc da phat huy duoc
vai trd cia minh, giup cho cic co quan nha nuéc thuc hién tét chirc ning quan
1y nha nudec. Ddi véi cac don vi su nghiép cong lam nhi¢m vu cung tng dich vu
cong co ban thiét yéu cling di timg budce dap tmg duoc nhu ciu cua ngudi din
va timg budc nang cao chit lugng cung tmg dich vu cong.

- Hé théng cac don vi su nghiép cong cling da tung budc dugce sap xép lai
theo hudng tinh gon, hiéu qua, giam dau mdi dé tap trung ngudn lyc cia Nha
nudc va nang cao chat lugng hoat dong ctia don vi, dap tng nhu cau hoi nhap
quéc té.

Trong qué trinh trién khai Nghi quyét s6 39-NQ/TW, mot s6 don vi su
nghiép cong 1ap tai dia phuong dugc sip xép lai theo hudng thu gon dau mdi nhu:
(1) Hop nhit cac Trung tim Xuc tién trong cac linh vuc dau tu, thuong mai va Du
lich thudc cac S¢ dé thanh 1ap 01 Trung tdm c6 chirc ndng, nhiém vu x0c tién dau
tu ca 03 linh vuc tryc thudc Uy ban nhan dan cip tinh; (2) Sap nhap cac trung tim
c¢6 cung chire ning thude SO Y té (sap nhap tir 2 dén 8 trung tdm hién co cia S Y
té) thanh Trung tam Kiém soat bénh tat thuoc S¢ Y té; (3) Hop nhét Trung tim
day nghé, Trung tdm giao duc thuong xuyén, Trung tam ky thuat téng hop —
hudng nghi€p cong lap cap huyén thanh Trung tdm Gido duc nghé nghiép — Gido
duc thuong xuyén truc thudc Uy ban nhan dan cip huyén; (4) Hop nhit cac Ban
Quan ly du an (hoat dong vdi tinh chat don vi su nghiép cong lap tu chu hoan
toan); (5) Hop nhat Trung tam phat trién quy dat va Ban bdi thuong giai phong
mat bang tai mot sé dia phuong; (6) Thuc hién sap nhép Bénh vién hang III,
Phong kham da khoa khu vyc va Trung tdm Y té cip huyén dé hinh thanh mo
hinh Trung tam y té “huyén thyce hién 02 chie nang; (7) Hop nhat Trung tam van
hoa, Trung tam The duc Thé thao va Pai Phat thanh, truyén thanh cip huyén
thanh mot dau moi ...

* Vé nhan lie:

- Nhan luc cia hé théng cac don vi su nghiép cong 1ap duoc kién toan vé s
lugng, dac biét 1a su nghi¢p gido duc va su nghi€p y té.

- P61 ngli cong chirc, vién chuc trong cac don vi sy nghiép cong 1ap co ban
dap tmg duoc yéu cau, nhiém vu chuyén mén duge giao.

- Chat luong cua d6i ngii vién chirc sy nghiép cong 1ap di timg budc dugc
nang cao, do cac don vi sy nghiép cong 1ap duoc tu chi tra tién luong, thu nhap
qua d6 thu hut dugc doi ngii lao dong c¢o trinh dd cao.
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3- Nhirng han ché
a) Vé co ché quan ly

- Nhiéu van ban quy pham phap luat ddy manh viéc thyuc hién ché do tu chu
cua don vi su nghiép cong 1dp cham ban hanh hodc stra dodi, bd sung, dan dén
thiéu tinh théng nhét, df‘)ng bd trong viéc thuc hién co ché tu chu ddi voi cac don
vi su nghiép cong lap.

- Cong tac quan 1y nha nudc ddi v6i don vi su nghi¢p cong ciia mot sb bo,
nganh chua thuc sy sat sao, con ling tung, kém hi¢u qua. Cong tac thanh tra,
kiém tra hoat dong cua cac don vi su nghi¢p con nhiéu han ché, dan dén tinh
trang budng 1ong quan 1y chat lugng hoat dong cua cac don vi su nghiép cong
con xay ra.

- M6t s6 don vi su nghi¢p cong 1ap chua nhan thirc duge xu hudng tat yéu
cua tu chu, tu chiu trach nhi€ém déi véi don vi su nghiép nén chua cha dong
trong qud trinh thuc hién cac van ban vé do1 mdi co ché quan 1y, diéu hanh.

- Hau hét cac don vi su nghiép cong 1ap chua thanh 1ap Hoi dong quan ly dé
thuc hién vai trd quan tri ddi véi don vi su nghiép cong lap. Mot ) truong dai
hoc da thanh 1ap Hoi déng truong, tuy nhién hoat dong cua Hoi dong truong con
mo nhat, chua thyuc hién dugc vai tro 1a co quan quan tri cua truong dai hoc.

- Viéc thuc hién ty chu, tu chiu trach nhiém trong hau hét cac don vi su
nghiép cong con mang tinh hinh thirc, 361 pho, két qua khong cao.

- Viéc giao quyén tu chu toan di¢n cho don vi sy nghiép cong 1ap, ma
nguodi quyét dinh 14 thi trudng don vi nén cling dé dan dén thu truong "doc
doan, chuyén quyén", nén can thiét phai c6 to chirc quan tri dé quyét dinh nhiing
van dé quan trong va giam sat hoat dong don vi sy nghiép cong lap.

- Nhi€u don vi su nghiép thu truong gioi chuyén mon, nhung kién thirc vé
quan ly, quan tri van con han ché, nén vira anh huéng dén hoat dong ctia don vi,
vura anh hudng dén thoi gian danh cho chuyén mon sau.

b) Vé co ché tai chinh
- Viéc phan b kinh phi tir ngan sach nha nudc cho dich vu cong van chi
yéu danh cho cac don vi sy nghiép cong, chua c6 co ché ho trg tai chinh doéi voi
nguoi st dung dich vu cong (ngoai trir co ché thanh toan bao hiém vy té).
- Co che dat hang ciia Nha nudc con chua duge ap dung rong rii, nhat

quan. Mot s6 nhiém vu thuc hién co ché dit hang con mang tinh nhé 1€, chi gidi
han trong mdt s6 chuong trinh, dy an.

- Viéc phan bo kinh phi hoat dong thuong xuyén (d6i véi don vi ty bao dam
mot phan chi phi va don vi do ngan sach nha nuéc bao dam toan bo chi phi hoat
d6ng) con mang tinh binh quén, chua c6 quy dinh tiéu thic két hop viéce sir dung
kinh phi NSNN véi viéc phai thuc hién khéi lugng va chat lugng nhiém vu cung
cap dich vu cong duoc giao, vi vay kho xac dinh hiéu qua cta viéc st dung kinh
phi NSNN tai cac don vi cung cép dich vu sy nghiép cong.
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- Chua xay dung duogc tiéu chuin dich vu va cac tiéu chi danh gia chat
luong dich vu céng dé kiém dinh chat luong cung tng dich vu lam co s cap
kinh phi hoat dong cho don vi sy nghiép cong, ciing nhu viéc sip xép lai cac
don vi sy nghié€p cong hoat dong kém hi¢u qua.

- Chi dau tu, chi thuong xuyén van con thyc hién thong qua dy toan va
phé duyét cua co quan chu quan.

- Nang luc quan ly tai chinh ctia cac don vi sy nghi¢p cong 1dp con han
ché, st dung kinh phi chua hiéu qua.

- Quy ché chi tiéu noi bd, phan phdi thu nhap con mang tinh binh quan,
chura gan voi hiéu quéa va chat luong cong viée dé khuyén khich nguoi lao dong
dat hi€u qua, chat lvong cao nhat.

- Mét sd don vi su nghiép cong 1ap khi mé rong hoat dong dich vu (lién
doanh, lién két trong hoat dong) con chay theo sb luong dich vu ma khong quan
tam dén chat lugng hoat dong, lam dung k¥ thuéat dé tang thu.

- Chinh sach vé gia dich vu cong chua dugc stra ddi, bd sung kip thoi.
Mot s6 san pham dich vu sy nghiép cong Nha nudc van duy tri chinh sach dinh
gia thap hon chi phi can thiét nén dan dén Nha nudc hd trg qua gia doi véi tat ca
cac doi tuong st dung dich vu su nghi€p cong, khong phan biét doi tuong giau,
nghéo, c6 muc thu nhdp khac nhau.

¢) Vé hé thong td chirc va nhéan luc

* Vé hé théng té chirc

- Cong tac quy hoach phét trién mang ludi don vi su nghiép cong theo
nganh, linh vuc con nhiéu han ché, mang tinh chu quan, thiéu khoa hoc; méi chu
yéu quy hoach theo don vi hanh chinh ma chwa chu y dung mirc dén dja ban dan
cu, dic diém vung mién, nhu cau thuc té.

- Viéc té chuc cac don vi su nghi€p cong chua khoa hoc, chua hop 1y, con
nhiéu ddu mdi, dic biét 1a nhiéu don vi sy nghiép céng cd quy md nho.

- Van con ¢6 nhiéu don vi sy nghiép coéng trung lap vé chirc ning, nhiém
vy, linh vuc hoat dong; con nhiéu don vi hoat dong trén céac linh vuc dich vu
cong ma cac to chuc xa hoi ¢ thé cung ung tot, Nha nudc khong can phai thuc
hién.

- Hé thdng t6 chirc cac don vi su nghiép cong & dia phuong duoc t6 chirc
theo nganh, linh vic va dia gioi hanh chinh; c6 nhiing nganh, linh vyc trén mot
dia ban c6 nhiéu don vi sy nghiép, lang phi trong sir dung co s& ha tang, ngudn
nhan luc.

- S6 luong cac don vi thuc hién tu chu con qua it, viéc chuyén doi co ché
quan 1y sang md hinh doanh nghiép dat két qua thap.

- Cac don vi su nghi€p cong 1ap chua chu dong, chua tich cyc trong cong
tac sap xép, tinh gon bd mdy co cdu bén trong.

* V& nhan lue

- S6 lugng vién chirc tang nhanh, dic biét 1a linh vuc gido duc va y té, tuy
nhién chat luong vién chire thuc su chua cao, dan dén sy hai long cua nguoi dan
v6i cac dich vu cong con han ché.
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- Co cdu doi ngii vién chirc van con nhiéu bat cap, chua hop 1y; ty 1& doi
ngii vién churc lam cong tac phuc vu con chiém ty 1€ cao. Do vay, d0i ngii vién
chirc vira thira lai vira thiéu, thira nguoi lam cong tac thtra hanh, phuc vu, thiéu
nguoi lam chuyén mon nghiép vu.

- Cac don vi sy nghiép chua chu dong trong viéc co cau lai doi ngii cong
chuc, vién chire theo ngach, chirc danh nghé nghiép, trinh d6 dao tao dé phu hop
v0i chirc nang, nhiém vu, tuyén dung, quy hoach, dao tao bdi dudng, thing hang
chtrc danh nghé nghiép.

- Chua c6 céc tiéu chi danh gid miac do hoan thanh nhiém vu cua vién
chtrc theo tung linh vuc chuyén mon. Mat khac, cong tac phan loai danh gid vién
chirc con né nang, chiéu 18, hinh thirc, nén khong danh gid duoc thuc chit chat
lugng ctia vién chitc dé 1am co s& sip xép lai doi ngii vién chirc.

- Con thiéu gan két gitra cong tac quy hoach, str dung vién chirc v4i dao
tao, boi dudng nang cao trinh d6 ctia vién chirc. Cong tac kiém tra, danh gia chat
luong dao tao boi dudng vién chirc cua cac co sd dao tao, boi dudng va co quan,
don vi dugc giao md 16p chua duoc tién hanh thuong xuyén.

- Ning xuit lao dong cua ngudi lam viéc con thp do tién lwong thap va
tién luong tang thém it.

- Nhiéu don vi su nghiép so luong bién ché va nguoi 1am viéc nhiéu
nhung cong viée thuc té giai quyét it, do nhu cau dich vu cong cta x4 hoi thu
hep nhu: Gido duc thudng xuyén, truong day nghé...dan t6i ling phi vé tién
lvong, co s& vat chit...

- Thu hut nhan tai vao lam viéc trong don vi sy nghi¢p con han ché do co
ché, tién luong, st dung can bd con chua hop 1y.

4- Nguyén nhén ciia nhitng han ché

- Cong tac chi dao viée thyc hién co ché ty chu, tu chiu trach nhiém doi voi
don vi sy nghiép cong 1ap cua cac cap uy Dang, lanh dao mot s0 B9, nganh, dia
phuong va ngudi ding dau cac co quan, to chirc, don vi con thiéu quyét liét,
chua dugc quan tdm dung mtrc.

- Viéc thé ché hoa cac chu truong ciia Pang thanh chinh sach, phap luat
ctia Nha nudc con cham va chua day du, dong bo, chua theo kip véi tinh hinh
phat trién. Nhiéu chinh sach 1a tién dé, 1a diéu kién quan trong cua vi¢c giao
quyén tu chi cho don vi su nghiép cong lap con chdm dugc ban hanh, sira doi,
bo sung, nhu: ché d6 thu vién phi, ché d6 thu hoc phi, hé théng céc tiéu chuén,
dinh muc kinh té ky thuat lam co s& dé cac don vi su nghiép cong lap thuc hién
d3 lam han ché tinh ty chu tai chinh d6i voi don vi su nghiép.

- Viéc huéng dan thyc hién quyén tw chu, tu chju trach nhiém vé thuc hién
nhiém vy, t6 chirc bd may, bién ché dbi véi cac don vi su nghiép cong lap cua
mot s6 BO, nganh quan 1y linh vuc con cham, chua triét dé. Lo trinh tinh gia
dich vu cong trién khai cham.

- Chua xac dinh duoc budc di cu thé, phu hop dé chi dao trién khai chuyén
ddi hoat dong cac don vi sy nghi¢p cong lap.
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- Co ché quan 1y va phuong thirc hoat dong cua cac don vi sy nghiép chua
dugc d6i mdi dong bo; chua tach bach giita quan tri don vi v6i diéu hanh
chuyén mon.

- Cong tac tuyén truyén, quan triét chua thudng xuyén sau rong, chua thay
d6i duoc nhan thirc ctia ngudi dan khi thy huéng dich vu su nghiép cong 1a phai
cung tham gia véi Nha nudce trong viée chia s¢, dong gdp chi phi st dung dich
vu su nghi¢p cong;

- Tu duy cua mot by phan ngudi dung dau va vién chirc & nhiéu don vi su
nghiép cong lap vin con tu tudng trong cho, ¥ lai vao su bao cip ciia Nha nudc,
con cham do6i méi, chua chu dong chuyén sang hoat dong theo co ché tu chu, tu
can d6i chi phi hoat déng thudng xuyén.

- Chua hoan thién cac ti€u chi dé danh gia hiéu qua, chat luong hoat dong
cia mot sb loai hinh don vi su nghiép trong viéc cung cap dich vu su nghiép
cong dé 1am co sé cap kinh phi hoat dong cho don vi sy nghiép cong, ciing nhu
viéc sa“ip xép lai cac don vi su nghiép cong hoat dong kém hi¢u qua.

- Cong tac quy hoach, sip xép mang ludi don vi sy nghiép cong lap cua
cac B9, nganh, dia phuong con cham; chua kién quyét trong viéc sap nhép, hop
nhat, gidi thé hoac chuyén do6i hoat dong cac don vi su nghi€p cong lap.

- Cong tac thanh tra, kiém tra cac don vi su nghiép trong viéc thuc hién
cdc quy dinh cua phap luat chua thuong xuyén.

- Chua co ché tai xu ly doi voi cac co quan, to chirc, don vi chua thyc hién
nghiém cac quy dinh

_ II- PANH GIA THUC TRANG VE CO CHE QUAN LY, CO CHE
TAI CHINH, HE THONG TO CHUC CAC PON VI SU NGHIEP CONG
LAP POI VOI TUNG NGANH, LINH VU'C GIAI DOAN 2011-2016

A. DPOI VOI LINH VUC GIAO DUC - PAO TAO

1- Tong hop vé t(x) chirc bd may, sé lwong nguoi lam viée trong don vi
sw nghi€p cong lap Keét qua dat dwoc

a) Vé co ché quan ly

- Viéc d6i méi co ché quan 1y dbi véi don vi su nghiép cong 1ap, nhat 1a d6i
v6i cac co so gido duc dai hoc 1a mdt bude chuyén bién 16n theo hudng chuyén
d6i tu co ché quan 1y toan dién, bao cip cia cac co quan chu quan sang giao
quyén tu chu cho cac don vi thyc hién mot cach chu dong, tao nguén thu nhap
cai thién doi song, nang cao chat luong dich vy dap tmg nhu cau clia ngudi dan,
dong thoi tiét kiém duoc ngan sach dé dau tu cho cic ving kho khin, nguoi
ngheo va cac gia dinh chinh sach.

- Thu tuc hanh chinh giam thiéu dang ké, khong con tinh trang cho doi phé
duyét vé co cdu to chirc, nhan sy, tai chinh...cia co quan cap trén.

- Céc co so gido duc da tu chii doi mdi co ché hoat dong dé ting ngudn thu,
tang thu nhap cho nguoi lao dong, trich lap cac quy khen thuong, phuc lgi cham
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lo doi sdng cho nguoi lao dong, dong thoi chu dong trong viée sap xép lao dong,
bo tri va tuyén dung lao dong theo yéu cau.

- Céc co s gido duc chi dong can d6i tai chinh cho hoat dong, chi tiéu tiét
ki€ém @€ tich Iy cho dau tu co s¢ vat chat, mua sam trang thiét bi phuc vu dao
tao.

- Cac don vi da chu dong hon trong viéc quan 1y, sir dung kinh phi, tiét
kiém chi. Kinh phi thuong xuyén ndm trude khong st dung hét duge chuyén
sang ndm sau nén viéc st dung ngudn kinh phi ctia don vi chui dong va hi€u qua.

b) V& co ché tai chinh

- Céc don vi di x4y dung Quy ché chi tiéu ndi bd dé ting cudng cong tac
quan 1y trong nodi bo, sit dung c6 hiéu qua cic ngudn lyc, thic day phat trién
hoat dong su nghiép, khai théac ngué)n thu, tdng thu, tiét kiém chi, do vay nhiéu
don vi di tiét kiém chi thuong xuyén, gop phan nang cao hiéu qua hoat dong su
nghiép.

- Thyc hién co ché tu chu tai chinh, don vi d3 d6i moi phuong thic hoat
dong, tiét kiém chi nén thu nhap nguoi lao dong dé tung bude dugce nang cao.
Nguén thu sy nghiép cung voi nguén kinh phi tiét kiém chi thuong xuyén da
g6p phan bao dam bu dip nhu cau tién luong ting thém cho can b, gido vién,
nhan vién.

- Don vi su nghiép tung budc da dugce huy dong vbn dé dau tu ting cuong
co s& vat chat, doi moi trang thiét bi, tao diéu kién md rong cac hoat dong su
nghiép va cac hoat dong dich vu trong don vi.

- bi giam dang ké cac thu tuc hanh chinh trong viéc xac nhan va phé duyét
chi tiéu cua BJ chu quan ddi véi don vi, khong con tinh trang cho doi cép trén
phé duyét ma céc don vi phai chiu trach nhiém quyét dinh no1 dung, chi tiéu cu
thé, tu ddo tao d6i ngdl, vuwon 1én trong quan 1y.

- Nhiéu don vi d3 tu chu dong can ddi tai chinh cho hoat dong, nhung chi
tiéu tiét kiém so voi ché do cho phép. Don vi tur dam bao mot phan chi phi hoat
dong thuong xuyén duge quyét dinh téng muc thu nhap trong nam cho ngudi
lao dong khong qua 3 1an luong cap bac, chirc vu do nha nudc quy dinh.

c) Vé hé thong td churc va nhan luc

- V& t0 chitc bd may: Viée thyc hién co ché ty ch, tu chiu trach nhigm vé
t6 chire b may da tao diéu kién cho cac don vi su nghiép chu dong trong viéc ra
soat sap Xep lai t6 chirc bd may phtl hop véi yéu cau nhiém vu ctia don vi. Viée
tur chi vé t6 chirc bd may da giam bot cac thi tuc hanh chinh (do khéng phai xin
phép co quan quén 1y), tao diéu kién thong thoang cho don vi su nghiép trong
qua trinh trién khai nhiém vu.

- Vé chat lugng nhan lyc va cong tac dao tao, boi dudng nhan luc: Do duogc
tu chu nén cac don vi da chu dong tao ngudn kinh phi tap trung dao tao, boi
dudng doi ngti, gép phan nang cao chat lugng nguon nhan luc cua don vi.

- Mot s6 co so gido duc (nhit 1a cac co sd gido duc dai hoc) duge thanh 1ap
cac don vi dé lién doanh, lién két va chuyén giao cong ngh¢ véi cac doanh
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nghiép nham gan cong tac giang day voi thuc tién va ung dung khoa hoc ky
thuat vao san xuit, ddng thoi tao ngudn thu cho nha truong, qua do khuyén
khich cong tac nghién ctru khoa hoc, tan dung cac trang thiét bi cia nha trudng.

2- Nhirng han ché
a) Vé co ché quan ly

- Nhan thurc cia nguoi dan, xa hoi vé do1 méi hoat dong cia don vi cung
ung dich vu cong 1ap va xa hoi hoa con han ché, chua day du, van con tu tudng
trong cho, y lai vao su bao cap cua Nha nudc.

- Chinh sach hai gia (gia cua don vi sy nghiép cong lap va gia cua don vi
ngoai cong lap) van duoc duy tri trong viéc cung cap dich vu sy nghiép cong,
dan dén su qué tai d6i v4i cac don vi su nghiép cong lap.

- Nhiéu chinh sach 1 tién dé, 1a diéu kién quan trong cho viéc dd6i méi co
ché hoat dong ddi véi don vi su nghiép cong 1ap con cham ban hanh hodc stra
ddi, bd sung nhu viéc xac dinh, phé duyét vi tri viéc lam, dinh muic ) luong
vién chirc, hop dong lao dong ... 1am anh hudng dén co ché hoat dong cua don vi
su nghiép cong lap.

- Poi moi co ché ‘quan ly chua trién khai thyc hién duoc dbi véi cac co s
gido duc mam non, tiéu hoc va trung hoc, do cac don vi sy nghiép cong lap ¢
cac bac hoc nay chua c6 ngudn thu.

- Vjén ghﬁ:c lam viéc trong don vi su nghi€p cong lap !a‘lm viéc theo ché do
bién ché sudt doi, huong lvong theo hang chic danh nghé nghi€p, nén khong
phat huy dugc tinh tich cuc, sang tao cta ho.

b) V& co ché tai chinh

- Cac co s& giao duc cong lap duge giao tu chi nhung van phai tuan thu
mure tran hoc phi do nha nudc quy dinh, trong khi murc thu hoc phi chua bao
dam bu dap du chi phi hoat dong can thiét ciia co so gido duc cong lap, chua sat
voi yéu cau chi phi dédc thu cua timg nganh, nghé dao tao cling nhu chua gin voi
yéu cau vé chat luong va thuong hiéu cua timg co sd gido duc céng 1ap. Mic du
c6 quy dinh gia dich vu tinh ding, tinh du cac chi phi nhung cac co s¢ giao duc
cong 1ap van phai danh 40% sd thu dé lai dé tao ngudn cai cach tién luong.

- Ngan sach nha nu6e van thyuc hién cap phat theo cach binh quan, dva vao
yeu t6 dau vao ma chua gan két voi két qua, hidu qua hoat dong. Kinh phi phan
bd hang nam chu yéu dya vao chi tiéu dugc giao nhu chi tiéu tuyén sinh, chi tiéu
bién ché..ma chua gin két voi két qua dau ra, chua khuyén khich cac don vi
nang cao chat lugng do tao.

- Thu nhdp cua ngudi lao dong chua dugc cai thién so véi nhiéu nganh
nghé khac trong x4 hdi, binh quan chung ting dudi 1 1an so véi luong nha nude
quy dinh. Mic di mirc hoc phi da dugce nha nude diéu chinh theo Nghi dinh sb
49/2010/ND-CP cia Chinh phi (dd dugc thay thé bang Nghi dinh sb
86/2015/ND-CP) nhung chua dang ké va viéc xac dinh co ché thu, quyét dinh
thu dang con 1a van dé d6i véi cac truong.
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- Viéc hach toan tién chi tra thu nhdp ting thém theo quy dinh ctia Nghi
dinh s6 43/2006/ND-CP chua duoc quy dinh rd nén nhiéu don vi ling ting
trong qua trinh thuc hién: C6 don vi chi tra thu nhap tang thém tinh truc tiép vVao
chi phi hoat dong, c6 don vi trd thu nhap tang thém sau khi xac dinh chénh léch
thu chi.

- Nhiéu don vi ling ting trong viéc xdy dung cac tiéu chi dé tra thu nhap
tang thém cho nguoi lao dong theo hiéu qua cong viéc, dan dén hau hét tra theo
murc binh quan, chua khuyén khich dugc nguoi lao dong trong cong viéc.

- Tai mot s6 don vi chua xac dinh rd co cau nguon thu va kha nang tu bao
dam chi thuong xuyén dé€ 1am co s¢ xac dinh chinh xac murc ho tro cia NSNN.

- Mot s6 don vi 1ap du toan thu, chi NSNN van theo théi quen, chua phéan
anh hét cac ngudn thu hoic lap du toan vai s6 thu thap hon s6 thuc thu nim
trudc, noi dung chi cao hon dé duoc tang ho tro tir NSNN, lap du toan chi cao
hon s6 quyét toan cac nam trudc lién ké, nhung khong cé thuyét minh va ly giai
hop ly nguyén nhén tang.

- Nhiéu dinh marc kinh té k¥ thuat, tiéu chuan nganh gido duc da lac hau
hodc con thiéu; khong hop Iy nhung chua dugc stra doi, bo sung.

c) Vé hé théng td chirc va nhan luc

- V& to chic bo may: Noi dung tu chit vé to chirc bd may doi véi don vi su
nghiép do NSNN dam bao toan bo hoic mdt phan kinh phi chi thudng xuyén
con han ché: chi duge thuc hién sau khi xin v kién co quan chu quéan hodc trén
co s& dé an duogc co quan chil quan phé duyét.

- Chét luong nguén nhan luc con han ché; cong tac dao tao, boi dudng nha
gido dé dat chuan chua dugc quan tam dang muec.

- Con nhimg bat hop 1y trong viée tuyen dung va st dung gido vién & mot
s6 dia phuong: viéc diéu dong, luan chuyén cong tac cua cong chure, vién chic
gifra cac trudng con gip nhiéu kho khin do b tri chuyén mon dao tao chua phu
hop véi vi tri viée 1am, hodc do chénh 1éch vé diéu kién kinh té, x3 hoi, dia Iy
giita x4 dic biét kho khin va cac xa khac; nhiéu dia phuong ky hop dong véi
gido vién mot cach tran lan, khong ding quy dinh gay buc xuc trong du luén xa
hoi; viée bd tri giao vién doi du & cép hoc trung hoc co s¢, trung hoc phé thong
xubng day cdp hoc mﬁm non, tiéu hoc ma chua duoc bdi dudng nghiép vu,
chuyén mén dung véi cap hoc; trong chwong trinh gido duc pho thong hién
hanh, mon ngoai nglr khong phai 1a mén hoc bat budc nén nhiéu dia phuong
khong b tri bién ché, chi cho phép hop dong ddi véi gido vién day ngoai ngir.

3- Nguyén nhén ciia nhitng han ché
a) Vé co ché quan ly

- Co ché chinh sach vé tur chi d4 dugc ban hanh nhung diéu kién dé thyc thi
chinh sach con gap nhiéu kho khin nhu viée rang budc vé _quan ly bién ché, co
ché tai chinh, nhat 1 cac co s& gido duc & cac bac hoc tir mam non dén trung hoc
pho thong.
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- P6i méi co ché hoat dong cua don vi su nghiép noéi chung, don vi su
nghiép giao duc, dao tao ndi riéng la nhiém vu moi, vira lam vira rat kinh
nghiém, nén mot sO van ban vé co ché ty chii, doi méi co ché quan 1y nhu van
dé vé quan 1y tai chinh, tai san; lién doanh; lién Két; quan ly nhan sy ... o nhiéu
ndi dung chua thong nhét giira vai trd quan 1y cua co quan chu quan véi quyén
tu chu cua don vi su nghiép.

- Co ché chinh sach vé tu cha con thiéu va chua déng bo: Viéc phan loai
don vi tu chu chu yéu van dya vao viéc tu dam bao kinh phi chi thuong xuyén;
chua dua trén co sé nang luc chuyén mon cia cac co s¢ gido duc va dao tao, nén
trong qua trinh trién khai c6 nhiéu bat cép.

b) Vé co ché tai chinh

- Nhan thtrc ctia nguoi dan, xa hdi vé déi moi hoat dong cua don vi cung
ung dich vu cong lap trong linh vuc gido duc va dao tao con han ché, chua day
da, van con tu tudng trong cho, y lai vao su bao cap cua Nha nudc.

- Tu duy cta ngudi dimg dau va ctia mot bo phan can bo, cong chire, vién
chirc & nhiéu don vi su nghiép cong l1ap gido duc va dao tao con cham ddi mai,
chua chu dong chuyén sang hoat dong theo co ché tu chu, tw can d6i chi phi hoat
dong thuong xuyén.

- Do cong tac tuyén truyén chua thudng xuyén sau rong nén chua thay doi
dugc nhan thirc cia nguoi dan khi thy hudng dich vu sy nghiép cong trong linh
vuc gido duc va dao tao la phai cung v4i Nha nude trong viée chia sé, dong gop
chi phi st dung dich vu sy nghi€p cong.

- Mt s6 don vi su nghiép gido duc va dao tao con tu tuong trong cho, y lai
vao Nha nudc, vao co quan cép trén, chua thuc su chu dong, sdng tao trong thuc
hién nhiém vu. Trong khi d6 Nha nudc van tiép tuc duy tri cap kinh phi hoat
dong cho cac don vi su nghi¢p cong lap trong khi chua hoan thién cac ti€u chi
dé danh gid hiéu qua, chat luong hoat dong cua mot sb6 loai hinh don vi su
nghiép trong viéc cung cap dich vu sy nghiép cong.

¢) Vé t6 chirc bd may, nhan luc

- Co ché vé quan ly nhén sy trong cac don vi sy nghi€p cong 1ap gido duc
va dao tao con nhiéu ling ting trong khi Nha nudc chu truong trao quyén ty chu
vé nhan sy cho cac don vi su nghi€p cong 1ap nhung co ché quan ly ddi voi doi
ngi giao vién tu khau tuyén dung, sur dung, dao tao, bdi dudng, tinh gian bién
ché...con qué chit ché, quan 1y giéng cong chirc trong cic co quan hanh chinh
nén chua phat huy duoc su chu dong, tu chu ctua cac don vi sy nghiép.

- Mét sé nguoi ding dau don vi thiéu dan chu, loi dung co ché tu chu dé
thuc hién tuyén dung va hop dong s6 luong lao dong lon trong khi nhiém vu cua
don vi khong tang, quy mo tuyen sinh giam dan dén thu nhép cua vién chire va
nguoi lao dong giam, ndi bo mét doan két, anh huéng niém tin cia nhén dan dén
viéc trién khai thuc hién chi truong ctia Pang va Nha nudc vé co ché tu chu ddi
voi1 cac don vi su nghiép.
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- Mot sé quy dinh duoc ban hanh nham quan 1y hoat dong cua don vi su
nghiép cong 1ap theo hudng tu chu, tu chiu trach nhiém nhu viéc thanh lap Hoi
dong truong, HOi dong quan 1y. Tuy nhién, trong thuc té cac té chic nay hoat
dong con hinh thic, chua phat huy dugc hét vai tro trach nhiém cua to chirc
trong cac van dé ty chu ctia don vi su nghiép.

- Hé théng van ban lién quan dén tuyén dung, sir dung va quan ly vién chuc
vé co ban 1a kha hoan chinh, dong bd nhung mot sd quy dinh chua phu hop véi
thue tién, nhat 1a van dé phan cip trong tuyén dung, stt dung va quan 1y vién
chirc nganh gido duc.

- Thiéu du bao, quy hoach tong thé nhu cau d6i ngii gido vién; mot sd dia
phuong thue hién quy hoach lai mang ludi truong 16p (sap nhép cac truong, 16p)
dan dén doi du gido vién, can bd quan li, nhan vién.

B. DPOI VOI CAC PON VI SU NGHIEP DAY NGHE
1. Két qua dat dwoc
a) Vé co ché quan ly

- Chinh phu giao Bo Lao dong-Thuong binh va Xa hoi thong nhat quan 1y
nha nudc vé gido duc nghé nghiép nén budc dau khic phuc duoc su phan tan
quan 1y nha nudc d6i voi cac co s gido duc nghé nghiép.

- Hé thong van ban phap luat vé to chic va hoat dong ddi véi cac co so
giao duc nghé nghiép huong dan Luat giao dyc nghé nghiép dugc ban hanh
nhanh chéng, kip thoi, phan cap, giao quyén manh mé cho co quan quan ly nha
nuée dia phuong va co so gido duc nghé nghi¢p da gop phan thic day doi méi
co ché quan 1y, diéu hanh co s¢ gido duc nghé nghiép.

- Céc co quan chu quan budc dau ra soat lai chuc nang nhi¢m vy, chu dong
phan cdp cho co s& gido duc nghé nghiép cong lap trong viéc thuc hién chirc
nang, nhi¢m vy; td chtrc bo may va nhan su; quan ly chi ti€u tai chinh hi¢u qua
theo quy dinh.b) Vé co ché tai chinh

- P thiét 1ap cac quy dinh phap 1y dé huy dong ngudn luc cho gido duc
nghé nghiép. Nguodn luc giai doan vira qua da budc dau phat trién theo hudng x3
hoi hoa (NSNN chiém 60%; Hoc phi chiéem 18%; Thu tir dich vu su nghiép
chiém 14%; Pdu tw, tdi tro cia té chitc, cd nhan trong va ngoai niede chiém
8%).

- Bu6c dau thay doi vé phuong thirc dau tu thong qua thuc hién thi diém
d4u thau, dat hang.

- Mot sb co s& gido duc nghé nghiép da chu dong sir dung ngudn ngan sach
nha nudc giao va tich cuc huy dong cac nguén kinh phi dé thuc hién nhiém vu;
dong thoi chii dong str dung tai san, nhan luc dugc giao ting thu nhap cho nguoi
lao dong.c) Vé hé théng t6 churc va nhéan luc

- Mang ludi co so gido duc nghé nghiép phat trién rong khip ca nudc, da
dang vé loai hinh, trinh do dao tao va mo hinh hoat dong. Cac tinh, thanh phd

tryc thuoc Trung wong déu c6 truong cao dang, trung cap; da quy hoach mang
lu6i truong nghé chat luong cao va cac nghé trong diém qudc gia, khu vue, quic

28



té theo ting co s gido duc nghé nghiép, tung vung, dia phuong va trinh d¢ dao
tao; hinh thanh va phét trién duoc mot sO truong nghé dic thu dé dao tao cho
nguoi khuyét tat, nguoi dan toc thiéu sd va trudng ddo tao cic nganh ning khiéu
(van hoa, ngh¢ thuat, thé duc thé thao), truong chinh tri.

- Mot sb co so gido duc nghé nghiép cong lap thanh lap cac don vi dé lién
doanh, lién két va chuyén giao cong ngh¢ voi cac doanh nghiép nham gan cong
tac ddo tao nghé nghiép voi thuc tién va tmg dung khoa hoc k¥ thuat vao san
xuat, dong thoi tao ngudn thu cho nha truong, qua do khuyén khich cong tac
nghién ctru khoa hoc, tdn dung cac trang thiét bi hién co.

2. Nhirng han ché
a) Vé co ché quan Iy

- Thé ché, phap luat da ban hanh nhung chua dong bo, thong nhat vé co ché
quan ly va phuong thirc hoat dong cua cac co so giao duc nghé nghiép; chua
phan cap tri¢t de cho co s& gido duc nghe nghiép dugc quyén quyét dinh vé chi
tiéu bién ché, s6 nguoi lam viée, co ché tuyén dung, sir dung, quan 1y; lvong van
huong theo ngach bac.

- Chua c6 su gan két chat ché giita gido duc nghé nghiép va thi truong lao
dong.

- Con tinh trang lang phi, thiéu hiéu qua trong dau tu co sd vat chat thiét
bi & mot s co s gido duc nghé nghiép.

- Nhiéu chinh sach 14 tién dé, 1 diéu kién quan trong cho viéc d6i méi co
ché hoat dong d6i voi don vi su nghiép cong 1ap ban hanh chua kip thoi hodc
sua 601 bd sung cho phu hop nhu viée xac dinh, phé duyét vi tri viéc lam, dinh
muc sb nguoi lam viée, hop dong lam viéc, hop dong lao dong... 1am anh hudng
dén co ché hoat dong cua don vi sy nghiép cong 1ap.

- Trude thang 12/2016, co ché quan 1y cac co so gidgo duc nghé nghiép
phan tan do nhiéu co quan duoc giao nhiém vu quan 1y nha nudc vé gido duc
nghé nghiép. O trung wong 1a Bo Lao dong-Thuong binh va X hoi quan 1y day
nghé, Bo Gio duc va Dao tao quan ly d6i véi gido duc chuyén nghiép (truong
cao dang, trung cap chuyén nghiép); cac BY, nganh vira quan ly nganh, linh vyc
duogc giao, vira truc tiép quan 1y co sO gido duc nghé nghiép coéng 1ap tryc thudce.
O dia phuong, Uy ban nhan déin cép tinh quan ly cac truong cao dang nghé, SO
Gido duc va Pao tao quan 1y cac trudng cao dang, trung cap chuyén nghiép, So
Lao dong-Thuong binh va Xa hoi quan ly cac truong trung cap nghé va trung
tam gido duc nghé nghiép. Pdi v0i cac trung tam giao duc nghe nghiép - gido
duc thuong xuyén, truong trung cap nghé chiu sy quan 1y truc tiép cua Uy ban
nhan dan cap huyén, vira chiu su quan ly chuyén moén cua S& Lao dong-Thuong
binh va X4 hoi (day nghé) va So Gido duc va Pao tao (gido duc thudng xuyén
va tong hop hudng nghiép).

- Nhiéu ndi dung quan 1y thudc thAm quyén cta nhiéu co quan khac nhau
(B6 Lao dong- Thuong binh va Xa héi, BO nganh, dia phuong chi quan), nhu
van dé quy hoach mang lu¢i, thanh lap, chia tach, sap nhap, giai thé, dang ky
hoat dong; bd nhiém nguoi dimg dau co so gido duc nghé nghiép, phé duyét
diéu 1¢, xép hang dan dén trung lép, dan xen nhiém vu.
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b) V& co ché tai chinh

- Ty 1& chi NSNN cho gido duc nghé nghiép trong tong chi cho gido duc
dao tao chua dugc quy dinh cu thé nén khoé khian cho cic nha hoach dinh chinh
sach, xay dung ké hoach va thuc hién phan bd NSNN cho gido duc nghé nghiép.

+ Vén dau tu: Phu thudc vao kha nang nguén luc va mirc d6 uu tién cua co
quan quan ly; danh muyc tin dung vu dai cho dau tu chi ap dung d6i v4i cac don
vi tai dia phuong kho khan, hau hét cic co sd gido duc nghé nghiép chua dugc
t1ep can ngudn vOn nay.

+ Vén su nghiép: thuc hién phan bd khac nhau gita cac b nganh, dia
phuong theo cac yéu to dau vao (chi tiéu tuyén sinh dau vao, bo may, bién ché
duoc giao...); chua gan két gitta két qua str dung ngudn lyc NSNN véi két qua
dau ra.

- Hoc phi chua dugc tinh dang, tinh du chi phi dao tao; muc tran hoc phi
gido duc nghé nghiép thap nhit trong cac bac hoc, trinh d6 ddo tao trong khi chi
phi ddo tao 16n. Khi tinh dung tinh da do chi phi khau hao 16n s& khé khan voi
kha nang doéng gop cua nguoi hoc.

- Chinh sach chua dong bo dé don vi c6 kha ning ting cudng nguodn thu su
nghiép thong qua hoat dong san xuat kinh doanh, dich vu (chua dugc giao quan
1y, st dung tai san...).

¢) Vé hé thng t6 chirc va nhan luc

- Mang ludi co so giao duc nghé nghiép con nhiéu bat cap vé phan b gitra
cac ving mién, nganh nghé, trinh do dao tao; quy mé dao tao cua nhiéu co s&
gido duc nghe nghi€p con nho; chdm trién khai co so giao duc nghé nghiép chat
lugng cao, tlep can trinh do quoc té.

- Chat luong nhén lyc quan ly nha nudc va quan tri ¢ cac co s¢ giao duc
nghe nghiép chua dap img yéu cau. Cac t6 chirc cdu thanh cta co sé gido duc
nghé nghiép chua duoc quyén tu chi, tu chiu trich nhiém trong hoat dong
nhiém vu.

- Cac diéu kién dam bao chat luong chua dap tng dugc yéu cau d6i moi va
nang cao chét lugng dao tao, co so vat chit thiét bi lac hau so véi cong nghé
dang ap dung trong san xuét, kinh doanh, dich vu.

_- Chua hinh thanh dugc cac Hoi d6éng k¥ niang nganh theo timg linh vuc
nghé nghiép.

- Céc dia phuong trién khai viéc ban giao chirc ning ‘quan ly nha nudc vé
gido duc nghé nghiép va sap nhap cac trung tdm cong lap cap huyén con cham.

3. Nguyén nhan cia nhirng han ché

a) Nguyén nhan chu quan

- Vé nhan thirc va tu duy ciia doi ngil can bd vé cong tac quan 1y, quan tri
ndi bd & nhidu co so gido duc nghé nghiép cham d61 moi, con tu duy bao cap, y
lai. Nhan thirc cua nguoi dan, xa hoi vé gido duc nghé nghiép con han ché, tim
1y sinh bang cap nén khong thu hit duge nguoi hoc; chua thay (101 dugc tu duy
cua nguoi dan 1a thu hudng dich vu su nghi¢p cong gido duc nghé nghiép 1a phai
c6 trach nhiém chia sé chi phi dao tao v&i Nha nude.
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- Qua trinh to chtrc thuc hién con cham, mot sb dia phuong, co so chua tich
cuc, chu dong trién khai; chua nhan thic duoc xu hudng tat yéu cua tu chu, tu
chiu trach nhiém.

- Cong tac nghién ctru va hoan thién chinh sach, phap luat chua dap ung
yéu cau va thuc tién quan 1y co sd giao duc nghé nghiép.

- Piéu kién dé thuc thi chinh sach con gip nhiéu kho khin nhu giao tu
chu nhung lai rang budc v€ quan 1y bién ché, co ché tai chinh (don vi dugc tu
chu vé tai chinh nhung chua c6 céac chinh sach cu thé tang cudong ngudén thu nhu
giao quyén quan ly st dung tai san; khung hoc phi thap, chua dugc tinh dung,
tinh du... nén chinh sach vé sir dung nguon kinh phi va phan phoi két qua tai
chinh da dugc quy dinh nhung khong co6 y nghia).

- Nhiéu chinh sach 1a diéu kién dé thyc hién tu cha, d6i méi co ché giao
du toan cham ban hanh nhu khung gid dich vu, dinh muc kinh té ky thuat, tiéu
chi, ti€u chuan chat lugng dich vu su nghi€p cong; co ché gidm sat, danh gia
kiém dinh chat luong, hi€u qua hoat dong chua dugc ban hanh.

b) Nguyén nhan khach quan

- Nhéan thuc cua nguoi dan, xa hoi vé gido duc nghé nghiép con han ché,
tam 1y coi trong bang cap nén khong thu hut duoc nguoi hoc; chua thay doi
duoc tu duy ctia ngudi din 1a thy hudng dich vu su nghiép cong gido duc nghé
nghié¢p 1a phai c6 trach nhiém chia sé chi phi dao tao v41 Nha nudec.

- PBac thu cua linh vuc gido duc nghé nghi¢p co suat dau tu 16n, chi phi
cao; nguoi hoc chu yéu thudc nhoém yéu thé trong xa hoi, kha nang tai chinh co
han; hoc tap va lam viéc trong moi truong doc hai, trong khi ché do chinh sach
d6i voi nguoi t6t nghiép cac trinh do dio tao nghé nghi¢p khong tuong xung;
ché d6 tién luong, thu nhap, vi the x3 hoi thap nén thiéu hap dan, kho thu huat
nguoi hoc, anh huong 1on dén ngudn thu.

C. POI VOI CAC PON VI SUNGHIEP Y TE

1. Két qua dat dwoc
a) Vé co ché quan ly

- b3 d6i méi mét bude co ban, tir chd nha nudc vira cAp ngan sach, vira
tryc tiép quan ly, diéu hanh cac hoat dong y té thi dén nay, céng tac quan 1y nha
nuéc vé y té - dan sd da thuc hién theo huong da xac dinh rd vai tro cia nha
nudc 13 tap trung vao xay dyng va ban hanh cac chién luge, quy hoach, ké hoach
phat trién nganh, linh vuc; xay dung, tao méi trudng phap 1y va ban hanh cac co
ché, chinh sach dé khuyén khich sy tham gia ciia nguoi dan, cua khu vuc tu
nhan va cic thanh phan kinh té khac dé cung v6i nha nudc trong viée cung tng
cac dich vu cho nguo1 dan.

-BO Y té va cac dia phuong da tap trung chi dao cac don vi thuc hién cac
giai phap dé tang sd luong (dau tu co so ha tang, trang thiét bi, d6i méi to chirc
bo may dé tang kha ning cung tng va tiép can dich vu cho ngudi dan) va nang
cao chat luong dich vu cho ngudi dan, nhu: doi méi, dot pha va trién khai dong
bod cac giai phap huong tdi sy hai long cua ngudi bénh, tap trung vao: (1) Cai
cach thu tuc hanh chinh trong khédm, chira bénh va cung tng dich vu cong; (2)
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Tang cuong quan ly cac dich vu tir bén ngoai, cac dich vu phiy té; (3) D6i méi
viéc x€p hang, cac ti€u chi danh gia chat luong bénh V1en Ket qua da co su
chuyén bién rd rét tai cac bénh vién, tir tu duy “phuc vu” sang “cung cap dich
vu”, budc dau dugc ngudi dan danh gia cao, ty 1& hai long cta ngudi dan ngay
cang cao va di c6 budc chuyén bién 13 rét;

- Hé thong chinh sach phap luat vé y té tiép tuc duoc hoan thién dé nang
cao hiéu qua, hiéu luc ctia cong tic quan 1y nha nudc; xay dung cac co ché,
chinh sach dé ting budc va tién toi x0a bo "ché d6 chu quan" d6i voi cac don vi
su nghiép y té cong lap, tao diéu kién dé cac don vi chu dong, tu chu trong hoat
dong cung Umg dich vu. Khuyén khich cac don vi tu chu, tu bao dam vé tai chinh
dé danh ngan sach hd tro cho ngudi nghéo va cac ddi tuong chinh sach xa hoi
ma nha nudc co6 trach nhiém dam bao. Tao moi truong phat trién, moi truong
canh tranh lanh manh, binh dang theo luat phap dé thiic day cac co so y té cong
1ap va ngoai cong 1ap phat trién ca vé quy mo va chat luong.

- Cong tac thanh tra, kiém tra dugc ting cuong dé hoan thién, nang cao hiéu
lyc quan ly nha nudc, déc biét la trong cac linh vyc ndng, nhay cam nhu: hanh
nghe y dugc tu nhén, an toan thuc pham thudc, my pham, dau thau thudc, trang
thiét bi y té, xdy dung co ban... thi diém thanh tra chuyén nganh an toan thuc
pham & tuyén quan, huyén va xa, phuong tai Ha Noi, TP H6 Chi Minh da gop
phan tang hiéu luc quan Iy nha nudc vé an toan thyc pham, huy dong ngudn luc
cho cong tac quan 1y an toan thuc pham; ddng thdi nang cao ¥ thirc chap hanh
phap luat ctia nguoi san xuét, kinh doanh, nhan duoc sy déng tinh ing ho cua
nguoi dan; viée xu ly cac vi pham nghi€ém minh hon.

- Tang cuong hop tac cong-tu: Thue hién Nghi quyét s6 93/NQ-CP cua Chinh
phu vé mét s6 co ché chinh sach phat trién y té, theo d6 cac don vi duoc thyc hién
4 m6 hinh dau tu, lién doanh, lién két nhdm huy dong von dé dau tu cac co so' y t&
VOl chat luong cao, ki thuat tién tién, két hop cong - tu trong giam qua tai cho mot
s6 bénh vién 16n. Thi diém mo hinh d6i méi co ché quan 1y dé nang cao hiéu qua
hoat dong cuia bénh vi¢n cong.

b) V& co ché tai chinh

- Chuyén tir “ngén sach nha nudc bao cip hoan toan” cho hoat dong cta
don vi su nghiép cong sang “xa hoi hda”: ngudn tai chinh cho hoat dong cia don
vi tir ngén sach va cac khoan thu, giam tu duy bao cap, trong chd, i lai, ndng cao
hiéu qua stir dung ngan sach;

- Chuyén tir co ché ‘phi” sang “gia dich vu” Day la budc d6i moi co bén
nhat, quan trong nhat vé tai chinh y té, khac phuc tinh trang “bao cip qua gid”,
1a diéu kién co ban dé thuc hién co ché thi truong dinh hudng x4 hoi chu nghia,
co ché tuy chi vé tai chinh cua cac co sé cung ung dich vuy, tang su lya chon ctua
nguoi st dung dich vu.

Gia dich vu tinh di chi phi bao gém: (1) chi phi truc tiép, (2) tién luong,
(3) chi phi quan 1y va (4) khau hao tai san (theo 16 trinh, dén nam 2016 gia dich
vu goém chi phi truc tlep va tién luong, dén nam 2018 tinh thém chi phi quan 1y,
dén nam 2020 tinh day du bao gdm ca khiu hao).
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Viéc diéu chinh gia dich vu y té theo 16 trinh ting budc, than trong, khong
thuc hién diéu chinh dong loat ma c6 phan chia tién do diéu chinh giita cac don
vi, dia phuong cho phu hop véi diéu kién kinh té xa hoi, ty 1é tham gia BHYT
va thu nhdp ctia nguoi dan da gop phan thuc hién muc tiéu kiém ché lam phat,
6n dinh kinh té vi mo. Tung budc lam giam va tién téi x6a bo chénh léch vé gia
dich vu gitta khu vue cong va khu vue tu, gitp y té tu nhan phat trién binh déng
v6i y té cong lap. Ngén sach khong hd tro tran lan ma chi hd trg cho cac dbi
tugng chinh sach, yéu thé trong xa hoi; ngudi co thu nhap phai bo thu nhap dé
cham soc strc khoe, tang trach nhiém va tang cd ngudn luc cho chdm soc stc
khoe. Tao diéu kién cho cac co s& kham, chita bénh c6 ngué)n tai chinh dé trang
trai cac chi phi, timg budc nang cao chat luong dich vu. Quyén loi ctia nguoi
bénh c6 thé¢ BHYT duogc nang lén 1o rét vi khong phai tra thém hoac ty mua mot
s6 thudc, vat tu ma trude dy gia thap, nguoi bénh phai ty mua hodc phai tra
thém do quy BHYT khong thanh toan. Khuyén khich cac bénh vién tuyén dudi
thuc hién cac k¥ thuit méi dugc chuyén giao, gop phan nang cao trinh do
chuyén mon va ting budc giam qua tai cho tuyén trén. Quy BHYT van can ddi
duoc thu, chi.

- Gop phan thuc hién chil truong chuyén ngan sach cip truc tiép cho cac
bénh vién sang hd trg nguoi dan tham gia BHYT, gan v6i 10 trinh tinh ding,
tinh du gia dich vu y té (trong nhting nam gan day da danh duoc khoang 30%
ngan sach su nghiép y té de mua va hd tro cac ddi tuong tham gia BHYT, gop
phan dat ty 18 81,7% dan s6 tham gia BHYT), thuc ddy d6i méi phuong thirc
thanh toan chi phi kham, chira bénh, tir thanh toan theo phi dich vu la chu yéu
sang thanh toan theo dinh suat, theo truong hop bénh;

- Béo dam canh tranh binh dang giita khu vuc cong va khu vuc tu trong
cung tmg dich vu y té, khuyén khich cac thanh phan kinh té dau tu cic co sy
té, thiic day hop tac, dau tu theo hinh thirc ddi tac cong tu;

- Tao diéu kién dé Nha nudc tiép tuc d6i méi phuong thirc quan tri va giao
quyén tu chu cho céc co s¢'y té cong 1ap;

- Thay dbi tu duy, nhan thirc cta vién chuc y té, tir chd do nha nudc tra
lwong, khi thuc hién tu chi, tinh tién lwong vao gia thi do ngudi bénh/BHYT chi
tra tién luong, tinh than, thai do phai tdt thi méi co nguodi bénh, co ngué)n thu dé
hoat dong va tra luong.

- Tung budc thay ddi phuong thirc phan bd ngan sach theo dau vao (cin ctr
vao bién ché, givong bénh...) va giao du toan ngin sach cho cac don vi sang thuc
hién phuong thirc phan bd theo két qua dau ra, két qua hoat dong. Budc dau thuc
hién dat hang, giao nhi¢ém vu ddi véi cac co sé kham, chita bénh phong, tdm than
thuéc BO Y té quan ly trén co s& muc chi theo timg bénh va ) lugng nguo1 bénh,
chat lwong dich vu ma bénh vién da diéu tri, cham soc, nuéi dudng.

- Céc don vi vay von tin dung dé dau tw duoc thyc hién gia dich vu tinh du chi
phi. Thue hién quyét dinh va ké khai gia dich vu y te theo quy dinh cta phép luat
vé gia. Bén nay, cac bénh vién cong trong toan quoc da dang ky vay hang chuc

ngan ty déng dé dau tu co so ha ting, mua sam trang thiét bi, dap ung nhu cau
kham, chira bénh cho nhan dan.
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¢) V& hé thong t6 chic va nhan luc

- V& co ban hé thong t6 chirc cac don vi su nghiép nganh y té duoc ra soat,
sap xép theo dinh hudng tinh gon, hiéu qua, tdp trung ngudn luc dé nang cao
nang luc hoat dong dic biét 1a hé thdng cac don vi su nghiép tai tuyén tinh va
tuyén huyén.

- Viéc sip xép t6 chirc cac don vi y té thudc S¢ Y té theo hudng giam dau
mdi to chire, gon nhe, hop 1y, ting cuong hiéu lyc, hiéu qua quan ly va hoat
dong chuyén mon cua cac don viy té da dat duoc nhirng ket qua dang khich I¢,
gan voi myc tiéu tinh gian bién ché theo Nghi quyét sb 39-NQ/TW cua B
Chinh tri. Den nay Ve co ban hé théng cac don vi sy nghiép y té dia phuong da
6n dinh vé co cau to chirc va di vao hoat ddng c6 hiéu qua, timg budc gop phan
vao cong tdc cham soc va bao vé strc khoe nhan dan.

-S6 luong va chét luong ngu(‘A)n nhan luc y té da duoc nang 1€n dat cac chi
tiéu ctia Qudc hoi, Chinh phu dé ra (ty 1& bac si/10.000 dan 14 8,2; ty 1& duoc s§
dai hoc/10.000 dan 1a 2,16). So luong can b, vién chirc nganh y té duogc dao tao
chuyén khoa sau dai hoc duoc ting cao (chiém gan 30% tong s6 nhan luc y té).

- Cong tac dao tao ngudn nhan lyc y té dugce quan tim d6i méi, theo hudng
hoi nhap qudc té, co so vt chét trang thiét bi dao tao va doi ngii giang vién
ting budc duge dau tu ning cap, chuong trinh, tai liéu dao tao cua cac co s¢ dao
tao nhan lyc y té ting budc duge chuan hoa.

- Cong tac xay dung dé 4n vi tri viéc lam va xéac dinh co cau vién chirc va
) lugng nguoi lam vige va bd tri nhan luc theo vi tri viéc lam tai cac don vi
thudc va truc thude BO Y té duoc déy manh. Trong ndm 2017, phén d4u dat trén
90% cac don vi co Dé an vi tri viéc 1am duge tham dinh, phé duyét va t6 chuc
thuc hién.

- Cac van ban quy pham phap luat quy dinh tiéu chuém chuyén mon nghiép
vu cua chirc danh nghé nghiép vién chirc nganh y té; co cdu vién chuc theo chirc
danh nghé nghlep, tiéu chuan va quy trinh bd nhlem can bo lanh dao cac don vi
trye thude B Y té...duoc quan tim xdy dung va t6 chure trién khai thyc hién tao
diéu kién cho cac don vi su nghiép y té trong viéc tuyén dung, bb tri vién chc.

2. Nhirng han ché
a) Vé co ché quan ly

- S luong don vi sy nghi¢p con nhiéu, nhiéu don vi quy mo6 nhoé nén hoat
dong rat han ché, mé hinh quan 1y chua thong nhat, nhiéu dia phuong chua duoc
quan ly theo nganh, con giao cho Uy ban nhan dan quan, huyén quan ly trung
tam y té huyén, Uy ban nhan dan x4 quan ly tram y té x4, c6 dia phuong phong
kham da khoa khu vuc lai thuoe S0 Y té quan 1y, trong khi Chinh phu, Bo Y té
va BO Noi vu dé quy dinh tram y té x3, phong kham da khoa khu vuc 13 don vi
chuyén mon y té thudc trung tdm y té huyén;

- Céc Bo, Uy ban nhan dan con phai quyét dinh nhiéu van d¢é lién quan dén
quan ly, cac hoat déng cu thé cua don vi sy nghiép y te cong lap. Nhung viéc
giao quyén ty chi toan dién cho cac don vi, ngudi quyet dmh la thu truong don
vi cling ¢6 xu huéng dé dan dén “doc doan, chuyén quyén” néu khong co co ché
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kiém tra, kiém soat va cac quy dinh phai céng khai, minh bach cac hoat dong
cling nhu tai chinh cua don vi;

- Céc don vi su nghiép y té cong lap 1a don vi cung tng dich vu, nhiéu don
vi d3 ty cha dugc chi thudng xuyén nhung co ché quan 1y, to chire cac hoat dong
van la “don vi su nghiép”, con mang tinh bao cép, chua thich ing véi nén kinh
té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia nén chua phat huy duoc tinh ning
dong, sdng tao cua don vi;

- Vige quan ly, t6 chtc cac hoat dong ciia mot sd don vi van con yéu, bo
may t6 chirc con cong kénh, chwa sir dung hiéu qua tai san, ngan sach, ngudn
nhan luc ctia don vi cho cac hoat dong chuyén mon. Nhiéu don vi con trong cho,
i lai vao ngan sach nha nudc, hoat dong cam chirng, chua nang dong, sang tao.

b) Vé co ché tai chinh

- Co ché phan bd ngan sach chi thuong xuyén giao tu cha cho cic don vi
con chua phu hop, mot s6 chi phi chua duoc két cau trong gia dich vu nhung
chua duoc cap ngan sach. Co ché giao tu chii hién nay chi phu hop véi cac don
vi ¢6 diéu kién thu dich vy nhu cac bénh vién da khoa tinh, trung uvong, chuyén
khoa c6 kha nang thu cao nhu mat, tai miii hong, phu san..., chua khuyén khich
cac don vi ¢ dia ban kho khan, khong c¢6 hodc co it nguon thu dich vu, nhat la
cac don vi 1am nhiém vy y té du phong, y té cong cong vi dinh mirc phan bd
ngan sach chi thuong xuyén giao ty chu cho cac don viy té dy phong & nhleu
dia phuong van phan b6 theo dinh mirc chi hanh chinh ¢ dia phuong, theo 5O
bién ché dugc giao, nén nhiéu don vi chi bao dam chi luong va con rat it kinh
phi chi hoat dong, khong bd tri duoc kinh phi phong chéng dich nén chua phu
hop, hi¢u qua hoat dong cua don vi khong cao.

- Gia dich vu chua tinh chi phi quan 1y, chi phi khau hao nén khé khan cho
cac bénh vién vay von dau tu; van chua thuc su cong bang gitta khu vuc cong va
khu vuec tu.

- Gia dich vu kham, chira bénh d4 c6 tién luong nhung chi phi tién luong
van tinh theo murc luong co s¢ la 1.150.000 dong, nhan lyc theo thyc té hién
nay, trong khi s6 nhan lyc hién nay chua dap ing duoc viéc cham séc toan dién
dé nang cao chat luong dich vu kham, chira bénh, dan dén hau hét cac bénh vién
khong tuyén dt nhan lyc dé dap tng nhu cau chuyén mén. Van de quan trong
nhat cta gia thi truong la gia ca suc lao dong, tuc la tién luong thi tién luong cla
linh vuc y té con rat thap s0 voi gia tri suc lao dong; vi€e tinh tién luong vao gia
nhung theo nguyén tic tinh chi phi tién luong dua trén h¢ $6 luong ngach bac,
luong tdi thiéu 1a chwa pht hop, chua phan anh hét gia ca cua loai hang hoa dic
biét 12 strc lao dong cta nhan vién y té.

- Viéc lién doanh, lién két lip dit trang thiét bi y té trong cic co sd y té
cong l1ap con mot s6 ton tai bat cap nhu lam dung ky thuat cao, lam dung xét
nghiém, thu phi khong tuong xtrng véi dich vu... 1am tang chi phi trong khém,
chita bénh cta nguoi dan. Nguyén nhan do don vi chua xdy dyng Dé an lién
doanh, lién két theo huéng dén ciia Bo Y té, chua thuc hién dung cac quy dinh
trong viéc lién doanh, lién két nén con coé y kién trai chidu. C6 y kién dé nghi
phai rach roi giita cong tu, phé phan chu truong lién doanh, lién két trong bénh
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vién cong dé tranh ¢ phan hoa timg phan bénh vién cong; cong, tu 1an 16n trong
bénh vién cong.

- Chua c6 co ché dé khuyén khich mot sé don vi chuyén sang hoat dong
theo loai hinh ty bado dam toan b chi phi hoat dong thuong xuyén.

- Nhiéu dinh muc chi cta nganh y té chua duoc quy dinh hoac lac hau,
khong phu hop véi thuc t€ nén kho khan cho don vi do NSNN bao dam.

- Trinh d6 quan 1y tai chinh ctia mot s6 co sé y t& con chua dap tng yéu
cau. Ché dg ké toan, hach toan hanh chinh sy nghiép hién nay chua phu hgp véi
co ché tu chu tai chinh, nhat 1a viéc xac dinh chénh 1&ch thu chi cua don vi

¢) Vé hé théng t6 chirc va nhan luc

- Hé thong cac don vi su nghiép y té chua thich tng kip véi su phat trién
ctia nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia va sy thay d6i cua co
cAu bénh tit va nhu cdu chim séc sttc khoe cua nhan dan (gia hoa dan sd, cac
bénh chan thuong, bénh khong 1ay nhiém ting cao, cic bénh truyén nhiém nhu
lao, sOt rét da giam dang ké...).

- Trong nhitng nim qua, hé théng y té Viét Nam c6 nhiéu thay doi, khong
6n dinh va chua thong nhat anh hudng dén viéc dau tu, phat trién.

- Céc tiéu chi, diéu kién thanh lap cac don vi su nghiép y té chua dugc quy
dinh cu thé, khoa hoc, dan dén viéc thanh lap t6 chirc mang tinh chu quan,
khong phu hop véi tinh hinh bénh tit va didu kién kinh té - xd hoi cua dia
phuong va phan bd khong can ddi gitra cac ving mién.

- H¢ thong t6 chuc y te Vi¢t Nam, dac biét 1a hé thong y t& du phong tuyen
tinh, thanh pho vay té tuyen huyén ¢6 qué nhiéu dau mbi dan dén cac ngudn luc
(co sO vt chat, trang thiét bi, nhan luc, kinh phi) bi dau tu dan trai, kém hiéu qua.
Chtrc nang, nhiém vu gitra cac t6 churc trong cung tuyen va gilta cac tuyen con
chdng chéo, khong dugc phan dinh 1 rang, co ché phdi hop hoat dong chua tét.

- Co ché quan 1y chua thdng nhit: ¢6 Trung tdm Y té huyén thudc SO Y té,
co6 Trung tam Y té huyén thuoc UBND huyén (Thanh pho HO Chi Minh, Thai
Binh).

- Chua c6 quy hoach, ké hoach tong thé phat trién nguon nhan lyc y té
dugc xay dung mot cach khoa hoc ¢ tat ca cc cap, cac co so y té do thleu thong
tin vé ngudn nhan lyc y té, nén dan dén tinh trang thiéu nhan lyc y te & mot soO
chuyén nganh (lao, y té du phong, tdm than, giam dinh...va mot sé ving nui,
vung kho khin). Chua co ché, chinh sach dé diéu tiét phan bd ngudn nhan lyc y
té hop 1y.

- Viéc tuyén chon dugc can by, nhan vién y té ¢ trinh do, nang luc phu
hop, dap tng nhu ciu cong viéc, theo vi tri viéc 1am gdp nhiéu khé khan do quy
trinh thu tuc trong tuyén dung vién chuc y té chua d6i méi, co ché, phuong phap
danh gia kién thirc va ning luc chuyén moén ngudi du tuyén chua khoa hoc.

- Chét luong dao tao & mdt sb co s dao tao vé nhan luc y té chua duoc cai
thién (co s& vat chat thiéu dic biét 1a co sé dao tao thuc hanh va trang thiét bi);
chuong trinh ddo tao chua dugc cap nhat kip thoi, dic biét chua thyc hién kiém
dinh chat luong dao tao ngudn nhén lyc y té.
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- Céc chinh sach va ché do dii ngd con bat cap: tién lwong chua thoa dang,
chua du séng, chinh sach phu cap theo khu vuc va nghé nghiép qua thap, khong
du dé khic phuc chénh léch thu nhap gitta cac nganh chuyén mén va khu vyc,
gdy kho khan cho viéc thu hit nhén lyc cong tac ¢ tuyén co s¢ va trong mot sd
linh vyc nhu y t& du phong, san, nhi, lao....Viéc danh gia vién chiic theo cac
quy dinh hién nay chua thyc sy thuc su khoa hoc, khach quan do thiéu cac tiéu
chi danh gia, nén kho khan cho viéc st dung, dii ngd vién chirc nganh y té.

3. Nguyén nhan ciia nhirng han ché

a) Vé co ché quan Iy

- Co ché quan 1y cac don vi sy nghiép y té phu thudc vao cac quy dinh cua
phép luat vé to chirc chinh quyén dia phuong, trong thoi gian vira qua c6 nhiéu
thay doi theo quy dinh ctia Luat t6 chirc chinh quyén dia phuwong va cac Nghi
dinh cua Chinh phu huong dan thyc hién; do d6 mé hinh t6 chirc y t& dia
phuong phai thay d6i theo nhung viéc trién khai con chua thong nhat, déng bo
dan dén con nhiéu mo hinh quan 1y cac don vi sy nghiép y té dia phuong;

- Chua xay dung dugc m6 hinh quan Iy don vi sy nghiép cong theo co ché
c6 “Hoi dong quan 1y”, “Ban kiém soat” phu hop dé chuyen giao mot sd nhiém
vu quan ly nha nudc cua co quan quan ly cap trén, mot s6 nhiém vy giao cho
don vi sy nghiép cong quyet dinh nhung can quyet dinh theo co ché “tap thé”
cho Hoi dong quan 1y; mbi quan hé giira Hoi dong quan ly, Ban kiém soat, Ban
diéu hanh (Ban giam dbc) cho phu hop véi thuc té, tranh chong chéo va phai tao
dugc quyén chu dong trong quan 1y, diéu hanh don vi cho giam dbc, ban giam

doc;

- Chua xay dung va ban hanh dugc day du cac quy dinh vé quan 1y, cac
quy trinh, huéng dan vé chuyén mon, cac yéu cau vé hoat dong chuyén mén,
giao chirc nang, nhiém vu chua cu thé, chua c6 cac tiéu chi danh gia muc do
hoan thanh nhiém vu cta don vi gin véi kinh phi do ngan sach nha nudc giao,
chua dao tao dugc doi ngii can bo quan ly cac don vi dép tng véi tinh hinh méi.

b) V& co ché tai chinh

- Mot s6 tinh m1en nui, ¢6 dia ban rong, s6 lwong dong bao dan tdc thiéu sd
chiém ty 1¢ cao, kinh té xa hoi cham phat trlen giao thong di lai khé khan, thoi
quen, phong tuc tap quan lac hau, co s¢ ha tng, trang thiét bj chwa duoc dau tu
hoan chinh nén chua déap tmg nhu cau cua nguoi dan, lam anh huong dén viéc thuc
hién co ché tu chi cia don vi su nghiép y té cong lap trén dia ban;

- Nhan thuc ctia nguoi dan, xa hoi vé ddi méi hoat dong cua cac don vi su
nghiép cong 1ap con han ché, chua ddy du, van con tu tudng trong cho, y lai vao
su bao cép cta Nha nudc.

- Co s6 vat chat va trang thiét bi phuc vu cho hoat dong chuyén moén y té
con thiéu, chua dap umg cac yéu cau, nhat 13 tuyen co s0. Cong tac xa hoi hoa,
thu hat cac nguon luc cho y té con kho khan, han che Ngan sach dia phuong danh
choy té con rat han hep. Mot s6 nhiém vu cua y té du phong duoc quy dinh tai
Thong tu lién tich s6 09/2014/TTLT-BYT-BTC ngay 26/02/2014 chua duoc
thuc hién.

37



‘ - Hé théng céc tiéu 7chu§n, dinh murc kinh té k¥ thuat nganh y té chua
dong bd, cham dugc stra doi da 1am han ché tinh tu chu ctia don vi su nghiép
cong lap.

¢) Vé t chirc bd may va nhan luc
- Quy hoach téng thé phat trién nganh y té chua duoc phé duyét, cac tiéu

chuan, tiéu chi vé vige thanh 1ap va tiéu chuan, tiéu chi phan loai, phan hang cac
don vi su nghiép y té chua cu thé, khach quan.

- Co ché ‘quén 1y cac don vi su nghiép tai géc c'Ija phuong dugc phén cép
cho Chinh quyén cac dia phuong quyét dinh, dan dén viéc khong thong nhat
trong viéc hinh thanh hé thong cac don vi su nghiép y té€ tai cac dia phuong.

- Thiéu nhfm lgc t,rinh do cao & cac co so diéu tri. Viée phan bo ngl}é)n luc
chua hop ly, thi®u v€ s6 lugng. T6 chirc b may nhiing ndm qua c6 nhiu thay
do6i; trinh do va nang lucqquén 1y, chuyén moén cua cén bd y t€ co s& han ché.
Chua c6 ti€u chi r0 rang dé danh gid don vi hoan thanh nhi€ém vy hang nam.

D. POI VOI CAC PON VI SU NGHIEP VAN HOA, THE DUC, THE
THAO

1. Két qua dat dwoc

a) Vé co ché quan Iy

b) Vé co ché tai chinh

¢) Vé hé thong t6 chirc va nguon nhan lyc

2. Han ché

a) Vé co ché quan Iy

b) Vé co ché tai chinh

¢) Vé t6 chirc bé mdy va nguon nhan lic

3. Nguyén nhan

P. POI VOI CAC PON VI SU NGHIEP THONG TIN TRUYEN
THONG VA BAO CHI

1. Két qua dat dwoc

a) V& co ché quan ly

Trong giai doan vira qua, thuc hi¢n chu truong cua Dang, nhiépl vu Qudc
ho1, Chinh phu giao, co quan quan 1y nha nuéc vé thong tin va truyén thong da
thuc pién du:gc mot khoi luong lé“n, nhiém vu xay dung, ban hanh hoaf}c trinh cap
c6 thdm quyén ban hanh cac co ché, chinh sach chuyén nganh, tao di€u ki¢n cho
viéc quan ly hoat dong cta don vi sy nghiép trong linh vuc thong tin va truyén
thong. Céac don vi su nghigf:p trong Hr}h vuc bdo chi, xuat ban, thong tin dién tu,
bén canh thuc hién co ché tur chua do6i véi don vi su nghi¢p cong lap, C(‘?n tuan
theo cac quy dinh dac thu vé quan ly chuyén nganh trong thanh lap, t6 chiec,
nhan su, hoat dong.

- \{é t6 chirc bd may: Phan 16n cac don vi su nghi¢p cong 1ap linh vuc bao
chi, xuat ban la don vi ty ddm bao mot phan chi hoat dong, thuc hién tu cha vé
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td chirc, nhan sy theo quy dinh. Mot sb co quan bao chi ty dam bao mdt phén
kinh phi hoat dong dugc co quan chu quan giao bién ché nhung ciing dugc tuyén
nhan su lam viéc theo hop dong dé dap iing nhu cau hoat hoat dong.

- V& quyét dinh nhan su ngudi dimg dau don vi: Viéc nay thyc hién theo
quy dinh ctia Luat Bao chi, do co quan chu quan bao chi Iya chon; tuy nhién,
trudc khi bd nhiém phai thyc hién théa thuan véi Bo Thong tin va Truyén thong
va Ban Tuyén gido Trung wong, dam bao tiéu chuan theo quy dinh.

- V& thuc hién nhiém vu chuyén moén, nghiép vu:

+ Cac co quan bao chi, xuét ban di duoc chu dong thue hién theo ton chi,
muc dich dugc cap phep hoat dong va nguoi ding dau co quan bao chi chiu
trach nhiém vé noi dung thong tin trén bao chi, xuat ban pham, phu hop véi quy
dinh vé tu chu trong thuc hién nhiém vy chuyén moén, nghi¢p vu. Hoat dong cua
cac don vi nay da cé nhiéu cd géng trong viéc thuc hién chirc nang, nhiém vu
duoc giao, dong gop tich cuc vao viéc thuc hién duong 16i, chinh sach cua
Pang, phap luat ctia Nha nudc; nhiém vy cta co quan cht quan; dong thoi phan
dau dé c6 thé tu chu ngay cang cao hon vé thyuc hién nhiém vy, t6 chic bod may,
bién ché va tai chinh theo quy dinh tai Nghi dinh 43/2006/ND-CP cua Chinh
phu.

+ Cac don vi su nghiép bao chi, xuat ban dugc chu dong thuc hién lién két,
khai thac ngudn tai chinh mang tinh x& hoi hoa (nhat 13 linh vuc bao hinh va bao
dién tr), gop phén da dang hoéa dich vu cia cac don vi. b) Vé co ché tai chinh

- Cac don vi su nghiép trong linh vuc thong tin truyén thong thuc hién cac
quy dinh dic tht nhu: Nghi dinh s6 18/2014/ND-CP cta Chinh phu quy dinh
ché do nhuan but trong linh vuc bao chi, Xuat ban; Thong tu 150/2010/TT-BTC
ctia Bo Tai chinh hudéng din vé thué gia tri gia ting va thué thu nhap doanh
nghiép ddi véi cac co quan bao chi.

- Hau hét cac don vi sy nghiép cong lap trong linh vyc thong tin truyén
thong da ban hanh Quy ché chi tiéu ndi bo nham dam bao thuc hién co ché tu
cht vé tai chinh theo quy dinh; tao quyén tu chu, chu dong cho don vi trong vi¢c
quan 1y tai chinh; ting budc giam bét sy vu cho co quan quan 1y & cip trén.

- Céc don vi dd chu dong trong viée ra soat, sip xép lai bd may, bién ché
cua don vi minh theo hudng tinh gon, tiét kiém chi phi dé cai thién thu nhdp can
bo, tich lily dé ting cuong co sé vat chat, nghién ciru va phat trién va tiép thu
cong nghé moi. Nhiéu don vi tu dam bao kinh phi hoat dong thuong xuyén co
muc thu nhap cao hon mirc thu nhap binh quan cua co quan bao chi khac (nhu
Pai Truyén hinh Viét Nam, Pai PTTH Vinh Long, Pai Truyén hinh TP. H6 Chi
Minh, mot s6 co quan bao di¢n tu,..).

- Trong diéu kién canh tranh ngay cang manbh, hau hét cac don vi thuc
hién co ché tu chit déu chi trong cac giai phap hudng dén ting thu, dic biét 1a
thu cac hoat dong kinh doanh dich vu; cac don vi da cha dong, tich cuc canh
tranh vé chat luong san phém, dich vu, qua d6 nang cao nang luc canh tranh vé
thu hut ngudn tai chinh; Linh vic bao chi, xuat ban 1a nhitng linh vuc theo quy
dinh cuia phap luat khong tu nhan hoa nén ngoai ngudn thu tir phat hanh cac san
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pham bao chi, xuat ban, cac don vi su nghi€p cong 1ap da tich cuc khai thac
nguodn thu tir cac hoat dong lién két, to6 chirc su kién trén bao chi, quang cdo trén
cac san pham béo chi, xuat ban, trao doi ban quyén,....

- Thu nhép cua can b9, vién chuc, nguoi lao dong tung budc duge cai
thién, phan ph01 tién lwong cta don vi su nghi¢p cong 1ap da bude dau gan voi
hiéu qua, chat lugng cong vi¢e thong qua quy ché chi tiéu ndi bd, quy ché chi tra
nhuén bt (bao chi, xuit ban).

C) Vé hé théng td chtrc va nhan luc

- V& co ban, t6 chirc bo may cua cac don vi sy nghiép trong linh vyc thong
tin va truyén thong duoc td churc phu hop vo1 chirc nang, nhi€ém vu cia don vi,
do co quan chi quan quy dinh dé dap tng duoc yéu cau thuc hién nhiém vu caa
don vi, ddm bao tuan thu quy dinh cta phap luat chuyén nganh.

- M6 hinh t6 chtec, co ché quan Iy hoat dong dbi voi cac don vi su nghiép
trong linh vyc thong tin va truyen thong, nhat 1a co quan bao chi, xuit ban gan
lién v6i co quan chi quan, c6 diéu kién phat huy loi thé trong hoat dong (c6
nhimng co quan bao chi c6 mang ludi rong khip cé trong, ngodi nude, cd co quan
bao chi c6 pham vi hoat dong hep trong mot dia phuong).

Ngoai ra, thyc hién Pé an Quy hoach phat trién va quan 1y bao chi d¢én nim
2025, mot s6 By, nganh da sap nhap, giai thé nhiéu co quan béo chi tryc thudc.
Viéc thyc hién Quy hoach béo chi, sip xép lai cac co quan bao chi s& khic phuc
tinh trang chong chéo, dan trai dau tu, sé tao diéu kién thuén loi cho béo chi phat
trién.

- Céac don vi su nghiép théng tin va truyén thong da chu trong bd sung
nhirng ngudi ¢o6 trinh do dao tao, chuyén mon, nghi¢p vu cao, c6 ngoai ngir, tin
hoc, strc khoe vao lam viéc trong don vi su nghiép cong lap, ting budc nang cao
chat luong doi ngii cong churc, vién chue.

- V& tinh gian bién ché: Viéc md rong cho co quan bao chi duoc thuc hién
nhiéu loai hinh bao chi nén co quan bao chi thuong c6 nhu cau tuyén dung nhan
luc. Ngoai trir nhitng don vi sy nghiép dugc ngan sach cap kinh phi chiu sy quan
1y v€ bién ché cua co quan chu quan theo quy dinh, cac co quan bao chi tu dam
bao kinh phi hoat dong duogc chu dong vé bién ché va tuyén dung, khong phu
thudc quy dinh cia Nha nudc ve tinh gidn bién ché.

2. Nhirng han ché

a) Vé co ché quan ly

- Mot s6 co quan bao chi dugc ngan sach cdp mot phan kinh phi hoat dong,
duoc giao bién che¢; trong nhiéu truong hop s6 luong bién ché 1a chua du dé déap
ung yéu cau, nhiém vy, co quan bao chi phai thué thém nguoi.

- V& nhan sy nguoi dimg dau don vi sy nghiép cong 1ap: Phap luat chuyén
nganh vé bio chi, xuat ban quy dinh tham quyén bd nhi¢m nguoi dirng dau don
vi, d61 v&1 co quan bdo chi quy dinh co quan chi quan bao chi b6 nhi€ém ngudi
dimg dau co quan bédo chi sau khi c6 van ban chap thuan cia Bo TTTT. Tuy
nhién van con nhitng trudng hop, co quan chu quan bdo chi lya chon nguoi dé
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dam nhiém chirc vu nguoi dimg dau co quan bdo chi chua phu hop Vvoi tidu
chuan theo quy dinh cta Luat Bdo chi, phai Iya chon nguoi khac thay theé.

- Linh vuc béo chi: Vira thuc hién nhiém vu chinh tri, 1a co quan ngén luan,
cong cu chi dao diéu hanh, dam bao dung ton chi, muc dich, vira dam bao hoat
dong cua don vi sy nghiép cong lap mang tinh thuong mai, dich vu nhung chua
c6 co ché phan dinh 18 dé c6 co ché, chinh sach phu hop cho viéc thuc hién
nhiém vu chinh tri.

- Quan ly don vi sy nghi€p trong linh vuc thong tin va truyen thong, nht 13
bao chi, trong diéu kién hoi tu cong nghé, pham vi truyén tai vé thong tin co xu
hudng khong phan biét khu vuc, linh vuc; canh tranh ngdy cang gay gat, hau hét
cac co quan bao in, nha Xuat ban gip nhiéu kho khin trong viéc quang b, phat
hanh san pham. Sy phat trién cta cong ngh¢ thong tin da tac dong lam giam so
luong céc co quan bao chi in, giam vé sé luong phat hanh, giam ky han xuat
ban, giam sb trang, tam nging xuat ban an pham trong thoi gian tir 3 thang dén
6 thang. Gan day, trong 5 thang dau nam 2017, nhiéu co quan bao chi da thong
bao dimg xuat ban an pham, dé nghi Bo TTTT thong thu hoi gidy phép hoat
dong bao chi.

- Hoat dong su nghiép bao chi, xuat ban véi nhiéu cap chu quan khac nhau,
quy mo khac nhau dang tao ra cac uu thé khac nhau gitta cac don vi hoat dong
trong cung linh vuc, trong thuc t€ nhi€u khi trung lap, trung chéo, chua dat hi¢u
qua cao.

- Co ché quan 1y c6 nhitng don vi duoc ap dung co ché dic thu vé quan 1y
lao dong, tién lvong trén co s& mirc do dam bdo tai chinh, nhung chua thyc hién
d6ng bd. Vi du: Pai Truyén hinh Viét Nam dugce Chinh phu cho ap dung co ché
tai chinh, lao dong, tién lwong nhu doanh nghiép nha nuéc tir nim 2008, nhung
dén nay chua dap ung duogc cac diéu kién ap dung co ché theo quy dinh cua
phap luat vé giao von nha nudc, vé tu dam bao tai chinh.

- Con ¢6 nhimng co quan bao chi, xuat ban vi pham phap luat chuyén nganh
dén muc bi co quan nha nudc c6 thdm quyen xur 1y theo quy dinh.

b) V& co ché tai chinh

- Hau hét cac co quan bao chi, xuat ban vira dam bao mot phan kinh phi cho
thuc hi¢n nhiém vy, vira ddm bao kinh phi duy tri hoat dong cua toa soan, nha
xuét ban nén nhiéu don vi rat kho khin (nhét 1a bao chi in s6 luong dang sut
giam).

- Sb luong co quan tu dam bdo toan bod kinh phi hoat dong va dau tu chua
nhiéu Nhiéu co quan bio chi vin trong cho vao kinh phi ngan sach nha nudce
cap, it d6i mdi sang tao, nang cao chat lugng; Co ché quan 1y cap phat, st dung
kinh phi van cht yéu 1a giao du toan, quyét toan theo chung tr, chua danh gia
duoc hi¢u qua. Co ché tai chinh dic thu 4 ap dung & mot s6 don vi con nhitng bat
cap, chua 6n dinh.

- Murc do tu dam bao vé tai chinh ¢6 su khac biét 16n gitta cac don vi hoat
dong cung loai hinh. Bé thyc hién muc ti€u tang nguon thu, mot s6 co quan bao
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chi tim nhiéu cach dé hoat dong, dan dén xa 101 t6n chi, muc dich, xay ra sai
pham.

- Phan 16n don vi sy nghiép cong 1ap thong tin va truyén thong chua tinh du
chi phi cho tung san phém dich vu; Céac don vi st dung mot phan NSNN cho
hoat dong dang tu quyét dinh gia san pham, dich vu, co ché quan ly gia san
pham, dich vu su nghiép coéng sir dung NSNN chua dap ung yéu cau quan ly
phu hop voi dédc thu hoat dong su nghi€p thong tin va truyén thong, nhat 1a hoat
dong bao chi, xuat ban.

- Co ché sir dung tai san nha nude cho hoat dong lién két chua dap ing yéu
cau quan ly dic thu lién ket hoat dong trong linh vuc hoat dong c6 diéu kién,
phai dugc Nha nude phai cap phép (trong d6 c6 hoat dong bao chi, xuat ban).

- Co ché tai chinh dic thu ap dung & mot s6 don vi con nhiing ton tai, bat cap,
nhu: Nha nudc giao von cho Pai Truyén hinh Viét Nam va Dai thuc hién co ché
tai chinh nhu doanh nghiép. Tuy nhién, thuc té dén nam 2016 ngoai cac du an,
hoat dong Dai Truyén hinh Viét Nam van dugc ngan sach nha nuéc bd tri du
toan dau tu phat trién dé thyc hién mot sd du an dau tu va du toan chi su nghiép
truyén hinh (cho hoat dong cua Kénh VTVS5). Nhu vy, mic di Pai Truyén hinh
Viét Nam da duoc Nha nude quy dinh giao von cho Pai quan 1y va thuc hién co
ché tai chinh, lao dong, tién luvong nhu doanh nghiép nhung ngan sach nha nudc
van phai hd tro kinh phi chi dau tu va chi thuong xuyén; dén nay van chua giao
vén duoc theo quy dinh cho don vi; chua phu hop véi quy dinh tai Nghi dinh
16/2015/ND-CP. Di v6i hoat dong thong tan ctua Thong tan xa Viét Nam: Nha
nuée chua ¢ co ché phan dinh 1o hoat dong thong tdn véi cac hoat dong bao chi
khac dé co co ché phu hop, on dinh d6i véi viée thue hién chic nang, nhi¢m vu
1a co quan thong tdn nha nudc.

C) Vé hé théng td chirc va nhan luc

- T6 chtrc cia co quan béo chi con nhiéu bat cap, con co nhitng co quan bao
chi tryc thudc co quan bao chi, chua phu hop voi Lut Bao chi. Qua trinh sap
xép lai co quan bao chi theo Luat Bao chi, quy hoach phat trlen va quan ly bao
chi dén nam 2025 con cham, gip nhiéu tré ngai vé bo tri, sap xép nhan sy, lao
dong.

- T6 chirc ciia co quan bao chi con nhiéu bat cap: Con c6 nhimng co quan
bao chi tryc thudc co quan bao chi (Co quan bao chi lam chu quan co quan bao
chi). Qua trinh sap xép cham, gip nhidu tré ngai vé bd tri, sip xép nhén su, lao
dong.

- M5 hinh t6 chuec, hoat dong cac don vi sy nghi€p cong 1ap trong linh vuc
thong tin va truyén thong chua c6 sy thong nhat. Quan tri hoat dong ctia don vi
su nghi¢p trong linh vuc thong tin va truyén thong chua cé sy dé1 mdéi, chua cé
don vi nao ap dung mo hinh quan tri nhu doanh nghiép.

- M6 hinh, dia vi phap 1y cta Pai Truyén thanh - Truyén hinh huyén dén
nay chua rd, dugc xem la don vi sy nghiép cong 1ap.

- Vé thyuc hién tinh gian bién ché: Co ché quan 1y lao dong theo bién ché,
chinh séach tinh gidn bién ché chua thuc sy gidm dugc nhitng ngudi can giam,;
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moi chi tao diéu kién cho nhiing nguodi ¢6 nhu cau xin ra khoi t6 chiic bo may
cua cac don vi sy nghi¢p cong 1ap theo nguyén vong ca nhan.
3. Nguyén nhan cia nhirng han che

a) Vé co ché quan ly

- Tu duy cia mot bo phén can bo vé cong tac quan ly, quan tri ndi by ¢ don
vi su nghiép cong lap van con tu twdng trong cho, v lai vao ngan sach nha nuéc,
cham d6i méi.

- Hoat dong bao chi, xuét ban ¢ tinh dic thu vé yéu cau quan 1y, vira thuc
hién nhi€ém vu chinh tri, tuyén truyén; vua thyc hién cung tng dich vy thong tin
giai tri, thwong mai, nhung Nha nudc chua cé co ché phan dinh dé quan 1y, xac
dinh trdch nhi¢m cua Nha nudc trong dam bao cho viéc thuc hi¢én nhi€ém vu
chinh tri; chua c6 co ché td chire, diéu phéi chung trong vi¢c su dung nguén luc
nha nudce hd tro trong hoat dong bao chi, xuét ban.

- Ap lyc dam bao vé canh tranh, tai chinh di chi phéi dén hoat dong quan 1y
ndi dung thong tin.

- Lich st phat trién cac co quan bao chi, xuat ban gan lién voi cht quan va
phuc vu nhiém vu cta cac co quan chu quan, da tdn tai thoi gian dai, cham thay
doi.

- Sy phat trién cua khoa hoc, cong nghé trong linh vuc thong tin va truyén
thong, nhat 1a mang xa hoi da tac dong truc tiép dén nhu ciu cua x3 hoi vé st
dung cac hinh thie béo chi, xuét ban in truyén thong.

- Co ché quan 1y va phuong thirc hoat dong cua cac don vi su nghiép coéng
lap chua dugc do1 méi dong bo, dan dén chat lugng dich vu va hiéu qué cung
ung cac dich vu sy nghi€p con han cheé.

b) Vé co ché tai chinh

- Céc don vi sy nghiép cong lap thudc linh vuc thong tin va truyén thong
tir trude dén nay chi yéu hoat dong theo tu duy ké hoach hoa tap trung, bao cip,
thuc hién nhi€ém vu do nha nudc giao, kinh phi hoat dong do Nha nudc dam bao;
Tu duy ddi méi co ché quan 1y noéi chung va co ché tai chinh néi riéng cham
duoc trién khai.

- Nha nudc con thiéu co ché quan 1y NSNN phu hop véi dic thu linh vuc
bao chi, xuat ban, trong do bao gom viéc phan dinh hoat dong cua don vi su
nghiép bao chi, xuit ban duoc st dung NSNN va cac hoat dong khong sir dung
NSNN; Chua co co ché phdi hop chit ché gitra co' quan quan ly nha nudc vé
thong tin va truyén thong va co quan tai chinh, dau tu cac cap.

- Do su phat trién cua ky thuat, hoi tu vé cong ngh¢ da dem dén loi thé
cho mét sb linh vuc hoat dong bao chi (truyén hinh, bdo di¢n tir); trong khi do
dat ra nhirng kho khéan ddi véi mot sd hinh thirc bao chi khac, nhung chua c6 co
ché hd tro phit hop (nhu béo in, tap chi in, xuat ban,...).

- Viéc thuc hién chu truong giao von cho don vi su nghiép thong tin va
truyén thong con cham.
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- Nha nuéc chua cu thé hda, bo sung co ché quan 1y, sir dung tai san nha
nudc dau tu va gidy phép duoc cip dé hoat dong lién két phu hop véi dic thu
ctia linh vuc bao chi, xuat ban dam béao chit ché.

- Cac don vi su nghiép thong tin va truyen thong con nhiéu han ché trong
t6 chtc hach toan; con thiéu cac tidu chuan, quy chuan, dinh muc kinh té - k§
thuat, nhat 1a dinh muc co sé dé 4 ap dung.

c) Vé hé théng t6 chirc va nhén luc

- Cac quy dinh cua phap luat vé t6 chitc bd may ddi véi cac don vi su
nghiép trong linh vuc thong tin va truyén thong con thiéu, chua dong bJ.

- Quy mo, tiém ning, ning luc hoat dong cua cac don vi su nghiép trong
linh vuc thong tin va truyén thong rat khac nhau, dan dén su khac biét vé kha
nang canh tranh.

- Sy thich ung véi sy chuyén do6i co ché ctia cac don vi su nghi¢p con
cham; ché d6 doi voi nguoi lao dong chua phu hop, nhat 1a linh vuc cong nghé
thong tin, khé thu hut nguoi c6 nang lyc, chuyén mon cao vé lam viéc.

_ E. DOI VOI CAC PON VI SU NGHIEP NGHIEN CUU KHOA HQC
VA CONG NGHE

1. Két qua dat dwoc
a) Vé co ché quan ly
- Viéc thanh lap, sap nhép, giai thé to chirc khoa hoc va cong nghé cong 1ap

Theo quy dinh cta phap luét, t6 chirc khoa hoc va cong nghé cong 1ap 1 to
chitc do Qudc hoi, Uy ban thudng vu Qudc hoi, Chinh phu, Thu tuéng Chinh
phu, B truong, Thu truong co quan ngang B, co quan thugc Chinh phu, Chu
tich Uy ban nhan dan cap tinh, t6 chtc chinh tri, to chtrc chinh tri x4 hdi thanh
lap va dau tu (Piéu 12, Luat khoa hoc va cong ngh¢ ndm 2013). Hién nay, cac
quy dinh hién hanh vé viéc thanh lap t6 chtic khoa hoc va cong ngh¢ cong lap da
tuong dbi day du, tao diéu kién thuan lgi cho cac co quan co tham quyén trong
viéc thanh 14p cling nhu viéc sap nhap, giai thé t6 chirc khoa hoc va cong nghé
cong lap.
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- Viéc thuc hién co ché tu chu vé thuc hién nhiém vu

+ Ngoai cac nhiém vy khoa hoc va cong nghé do Nha nudc giao, dit hang
tryc tiép, to chirc khoa hoc va cong nghé cong lap duoc quyén chi dong trong
vi€c xac dinh cac nhiém vy, dang ky tham gia tuyén chon, xét chon thuc hién
nhiém vu khoa hoc va cong ngh¢ theo danh muc cac nhi¢ém vu khoa hoc va cong
nghé do B Khoa hoc va Cong nghé, cac Bo, nganh, dia phuong cong bd hang
nam va nhu cau cta x4 hi, ctia doanh nghiép.

+ Cac to chirc khoa hoc va cong nghé cong 1ap dugc quyén chi dong ky
hop dong, lién két hop tac thyc hién cac nhiém vy khoa hoc va cong nghe, dich
vu khoa hoc va cong nghé véi cac to chirc, ca nhan trong va ngoai nudc. T6
chtrc khoa hoc va cong nghé cong lap duoc cap Gidy chimg nhan dang ky kinh
doanh va duogc st dung con diu cua don vi su nghi¢p cong 1ap cho hoat dong
san xuat, kinh doanh theo quy dinh cta phap luat.

- Cac t6 churc khoa hoc va cong nghé¢ cong lap duogc giao quyén tu cha vé
quan 1y t6 chire: quyét dinh sap xép, diéu chinh co ciu to chirc bd may va quy
dinh chirc nang, nhiém vu cia cac don vi truc thudc; quyet dinh thanh lap, sap
nhdp va giai thé cac don vi truc thude trén co sé tu can dbi nguén luc dé bao
dam cho hoat dong cua don vi. Tuy nhién, cac td chtrc méi chi duoc tu chu trong
vi€c thanh lap, giai thé cac don vi truc thudc khong co6 tu cach phap nhan, ddi
vo1 cac don vi co tu cach phap nhan, viéc thanh lap, giai thé van thudc tham
quyén quyét dinh ctia cac bd, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu va Uy
ban nhan dan cép tinh.

- Nguoi ding dau to chire khoa hoc va cong nghé da dwoc giao quyén tw
chu trong viéc tuyen dung, sir dung nhén lyc khoa hoc va cong ngh¢, duge
quyén quyet dinh b6 nhiém, bd nhiém lai, cho tir chirc va mién nhiém cap
truwéomng, cap pho cua cac don vi truc thuoc, Iwra chon va trinh lanh dao co
quan chu quan cap trén quyet dinh bo nhiém, bo nhiém lai, cho tir chirc Va
mién nhiém cap phé ciia td chirc khoa hoc va cong nghe, quyét dinh tuyén
dung vién chirc theo hinh thirc thi tuyen hoac xét tuyen theo quy dinh cua
phap luit va yéu ciu thue tién cong viéc ciia chinh té chire khoa hoc va cong
nghé.

b) V& co ché tai chinh

- Céc tb chirc khoa hoc va cong nghé cong lap duoc giao quyén tu cha hon
trong viéc chi luong, chi hoat dong bo may va dugc tu chu trong viéc st dung
cac ngudn thu khac tir hop dong khoa hoc va cong nghé véi cac to chirc, ca nhan
thudc moi1 thanh phén kinh té trong nudc va nudc ngoai. Thu nhap cia can bg,
vién chire tai cac t6 chirc khoa hoc va cong nghé cong lap khong ngimg duogc cai
thién va nhiéu t6 chirc ¢6 mire luong cao hon mirc lwong tdi thiéu do Nha nudc
quy dinh.

- Khi thuc hién cac nhiém vu khoa hoc va cong nghé, céc t6 chirc khoa hoc
va cong ngh¢ dugc ap dung phuong thirc khoan chi trén co s6 bao dam yéu cau
vé chat lugng va tién d6 thuc hién. Ngoai ra, cac t6 chirc khoa hoc va cong ngh¢
cong 1ap van dugc Nha nude xem xet, cap kinh phi dau tu xdy dung co ban, von
d6i ing ctia cac du an, kinh phi mua sam trang thiét bi va stra chira 16n tai san cb
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dinh, ...

- Viéc tu chii vé cac dinh muc chi khi thuc hién nhiém vu khoa hoc va cong
nghé ctia cac to chirc khoa hoc va cong nghé, ngay ca nhitng to chirc da tu chu
vé tai chinh thi vAn phai tudn tha quy dinh cia Nha nuéc vé cac dinh mirc chi
khi thanh toan, quyét toan cac nhiém vu khoa hoc va cong nghé. Viéc chi ti€u tai
chinh cta t6 chic khoa hoc va cong nghé duoc thuc hién trén co s& quy ché chi
tiéu ndi bd cua to chire.

- Viéc trich 1ap va st dung cac quy (Quy phat trién hoat dong su nghiép,
Quy du phong 6n dinh thu nhap, Quy khen thudng va Quy phic loi) duge cac t6
chtrc khoa hoc va cong nghé chip hanh va tich cuc thuc hién. Nhitng quy dinh
d6 1a cin cu phap 1y rat quan trong dé cac to chuc khoa hoc va cong nghé sir
dung va phan phdi thu nhip ctia don vi, ndng cao thu nhap cho can bd nghién
clru, dong thoi dau tu phat trién, nang cao ning luc nghién ctru ctia minh.

Pén nay, vé co ban tit ca cac to chirc khoa hoc va cong nghé cong lap da
dugc tu chu trong thuc hién cac nhiém vu khoa hoc va cong nghé. Ngoai kinh
phi hoat dong thudng xuyén do Nha nudc giao, cac to chirc khoa hoc va cong
ngh¢ ludn tich cyc trong vi¢c tham gia tuyén chon, xét chon thuc hién cac nhiém
vu khoa hoc va cong ngh¢ do Nha nudc dat hang, tich cuc lién két vé6i cac td
chirc va c4 nhan dé thuc hién cac nhiém vu khoa hoc va cong ngh¢ khac.b) Vé
hé théng t6 chirc va nhan luc- Céc quy dinh cua Nha nudc dé thyc sy 1a hanh
lang phap ly, tao diéu kién thuan loi hd tro, thuc ddy viéc thanh lap va phat trién
mang ludi t6 chie khoa hoc va ‘cong ngh¢ cong lap, dén nay, 50 luong t6 churc
khoa hoc va cong ngh¢ da 1én dén trén 640 t6 chuc. Mang lué6i t6 chirc khoa hoc
va cong nghé cong 1ap di c6 nhiéu thanh tuu dang ké, gop thac day phat trién
kinh t€, xa hoi.

- Xay dung quy hoach mang ludi t6 chirc khoa hoc va cong ngh¢ thong
nhat, dong bo va phéan b hop ly, phu hop véi yéu cau phét trién khoa hoc va
cong ngh¢ va phat trién kinh té - x4 hoi, bao dam qudc phong, an ninh.

- Gan két t6 chirc khoa hoc va cong nghé véi co sé dao tao va to chiic Gmg
dung két qua nghién ciru khoa hoc va phat trién cong nghé.

- Bdo dam thyc hién muc ti€u nang cao nang luc khoa hoc va cong nghé
qudc gia, chi trong nhitng linh vyc khoa hoc va coéng nghé phuc vu tryc tiép
nhiém vu phat trién kinh té - x4 hai, quoc phong, an ninh.

- Bao dam sur dung hiéu qua nguon lyc cua Nha nudc, day manh x4 hoi hoa
dau tu cho phat trién khoa hoc va cong nghé¢, dac biét trong linh vuc khoa hoc va
cong nghé wu tién, trong diém.

2. Nhirng han ché

a) Vé co ché quan ly

- Quy dinh vé quyén tu chi ddi véi to chitc khoa hoc va cong nghé tu trang
trai kinh phi va t6 chirc khoa hoc va cong nghé chua tu trang trai kinh phi hoat
dong thuong xuyén khoéng co nhiéu khac biét dang ké. Cac td chic khoa hoc va
cong nghé dang dugc Nha nudc bado dam kinh phi hoat dong thuong xuyén
nhung van duoc trao quyén tu chii nhu d6i voi to chitc khoa hoc va cong nghé tu
trang trai kinh phi, gdy su bat binh dang gitta cic to chirc khoa hoc va cong
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nghé.

- Quy dinh bat budc tat ca cac to chirc nghién ciru khoa hoc va phat trién
cong nghé, t6 chirc dich vu khoa hoc va cong nghé khong thudc dién duoc Nha
nudc cap kinh phi hoat dong thuong xuyén theo phwong thirc khoan phai tu
trang trai kinh phi hoat dong thuong xuyén 1a chwa phu hop véi thuc tién. Boi
vi, kha nang ty trang trai kinh phi hoat dong thuong xuyén cua t6 chuc khoa hoc
va cong ngh¢ cong lap phy thudce nhiéu yéu té chu quan va khach quan khac
nhau, nhu: ngudn thu cia té chirc, ning luc ‘nghién ctru trién khai, trang thlet bi
nghién ctru, méi trudng hoat dong... Cac yéu td nay rat khac nhau trong mdi to
chtrc khoa hoc va cong nghé cong 1ap.

- Nghi dinh 115/2005/ND-CP tiép can theo chiic ning cua td chirc khoa hoc
va cong ngh¢ cong lap (nghién ctru co ban, nghién ciru tmg dung, dich vu khoa
hoc va cong ngh¢) de phén loai va ap dung co ché tu chu 1a khong phu hop, vi
trong thuc tién, céac to chirc thuong co dong thoi cd 3 chic ndng chr khong phai
mdi to chirc chi c6 mot chirc nang.b) Vé co ché tai chinh

- Viéc dau tu ngudn tai chinh tir ngan sach nha nudc cho cac to chirc khoa
hoc va cong ngh¢ cong 1ap con dan trai, mang tinh cao bang, chua thuc su chu
trong dén viée tap trung dau tu c6 trong diém cho cac nganh, linh vuc can wu
tién phat trién. Mot trong nhiing 1y do chinh dan dén viéc dan trai ngudn lyc dau
tu cho khoa hoc va cong nghé tir ngan sach nha nude 1a do sb luong to churc
khoa hoc va cong ngh¢ cong lap ¢ Viét Nam hién nay qua nhiéu (khoang 640 t6
chtrc). Hang nam, trong so6 kinh phi sy nghiép khoa hoc dau tu cho céac to chirc
khoa hoc va cong nghé thi gan 90% la dé chi lwong va chi hoat dong bo may,
phan kinh phi danh cho hoat dong nghién ctru - trién khai rat han ché.

- Chua c6 co ché danh gia, phan loai cac to chic khoa hoc va cong nghé
cong 1ap theo hiéu qua hoat dong, hiéu qua dong gop ctia mdi t6 chirc dé co
phuong an cip phat hodc tai trg ngudn kinh phi tir ngan sach nha nudc mot cach
hop ly va hiéu qua.

- Nhiéu t6 chtrc khoa hoc va cong nghé con tu tudéng trong chd ngudn tai
chinh tir ngan sach nha nudc, chua thuc sy ¢6 y thuc va chua chua dong trong
viéc thu hit cac ngudn tai chinh khac tir doanh nghiép, tir xd hoi dé thuc hién
hoat dong khoa hoc va cong nghé.

- Céc chinh sach hd trg phat trién hoat dong khoa hoc va cong nghé¢ cua
Nha nudc con thiéu va chua da manh dé thic déy phat trién hoat dong khoa hoc
va cong ngh¢, chua tao diéu kién thuan loi cho cac to chirc khoa hoc va cong
nghé cong 1ap huy dong cac ngudn luc tai chinh ngoai ngan sach nha nudc dé
phuc vu hoat dong khoa hoc va cong nghé.

- Quy dinh nhiém vu khoa hoc va cong ngh¢ st dung ngan sach nha nudc
do cac co quan nha nudc dit hang va quyén s¢ hitu ddi voi cac két qua nghién
ctru st dung ngan sach nha nude thude sé hiru ciia Nha nude dan dén tinh trang
nhiéu két qua nghién ctru xong con dé khong, khong c¢6 noi tmg dung, hodc cd
mg dung thi khéng c6 hiéu qua vé kinh té, gay lang phi ngudn tai chinh, kho
khin trong viéc xac dinh gia tri két qua nghién ciru va kho khan trong viéc lya
chon t6 chirc, ca nhan dé giao két qua nghién ctru, ing dung vao san xuat va doi
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song.

- Chinh sach vé tai chinh trong hoat dong khoa hoc va cong nghé chua thuc
su tao diéu kién thuan lgi cho cac ca nhén, t6 chirc tham _gia thuc hién cac nhiém
vu khoa hoc va cong ngh¢. Quy dinh cua Nha nudc vé _vige thanh toan, quyet
toan cac nhiém vu khoa hoc va cong nghé vé co ban van dua trén nguyén tac
quan 1y tai chinh cong, mang ning tinh hanh chinh. Nhiéu t6 chirc khoa hoc va
cong nghé cong 1ap, tham chi co ca cac doanh nghiép khéng mudn nhan nhiém
vu khoa hoc va cong nghé s dung ngan sach nha nudc vi s¢ cac thu tuc hanh
chinh rudom ra, phuc tap.

- T6 chirc khoa hoc va cong nghé cong lap duge giao tai san dé quan 1y, su
dung, tuy nhién, viéc quan ly, st dung tai san, gia tri quyén su dung dat dé thuc
hién san xuit, kinh doanh, gép von, lién doanh, lién két, thé chép vay von con
gip vudng mic vi cac quy dinh ciia Luat quan 1y, str dung tai san nha nudc, Luat
dat dai,..c) Vé hé thong t6 chirc va nhan luc.

- S6 luong to chirc khoa hoc va cong nghé cong 1ap qua nhiéu, nhiéu to
chtrc ¢6 chirc ning chong chéo din dén ngudn lyc dau tu cua Nha nudc danh
cho hoat dong khoa hoc va cong ngh¢ bi dan trai, khong co diéu kién dé tap
trung dau tu vao nhiing linh vuc trong diém can khuyén khich phét trién. Co cu
cia mang ludi t6 chic khoa hoc va cong nghé cong lap con nhiéu bat hop 1y,
nhiéu t6 chtic khoa hoc va cong nghé cong lap (nghién ctru ing dung) I€ ra nén
dé cac doanh nghiép, cac tap doan thanh 1ap va dau tw, nhiéu t6 chic khoa hoc
va cong nghé (nghién ctru co ban) nén dé trong cac trudng dai hoc.

Su gan két gilta cac t6 chuc khoa hoc va cong nghé cong lap véi khu vuc
doanh nghiép va khu vuc dao tao chwa chit ché doi khi dan dén lang phi ngudn
luc dau tu cho khoa hoc va cong nghé (két qua nghién ctru ra khong tmg dung
vao thuc tién) 1am cho khoa hoc va cong nghé khong trd thanh cong cu déc luc
dé thuc day phat trién kinh té - xa hoi.

- Nhan lyc khoa hoc va cong nghé trong cac t6 chirc phan bo khong dong
déu, con thiéu vé sb luong va yéu vé chat luong. Bén trén 90% sb to chuc khoa
hoc va cong nghé ¢ cac dia phuong co sd nhan lyc dudi 30 nguoi, trong do co
nhiéu t6 chtrc ¢6 sd nhan luc dudi 10 ngudi. Co ciu nhén lyc trong tung t6 chirc
d6i khi ciing chua hop 1y, ty 1¢ nhan luc gian tiép trén tong sé nhan lyc con quéa
cao.

- Nhan lyc trong to chic khoa hoc va cong nghé cong lap dugc coi 1a vién
chtrc nha nudc da anh hudng rat nhiéu dén viéc quan 1y, sir dung nhan luc cua
nguoi dimg dau to chie. Con nhiéu trudng hop can bd vién cé tén trong to chic,
khéng chiu nghién ctiru va khong déng gop cho to chirc nhung nguoi ding dau
t6 chirc van phai tra luong va khong thé sa thai.

Mot trong nhitng nguyén nhan chinh, truc tiép anh huéng dén chat luong
d6i ngil nhan luc khoa hoc va cong nghé 1a t6 chuc khoa hoc va cong nghé
khong c6 chinh sach thu hut, giit chan nguoi gidi vao lam viée tai to chic. Thu
nhap cua d6i ngii nhan lyc khoa hoc va cong nghé quéa thap, khong khuyén
khich, khong dong vién dugc cac nha khoa hoc va cong ngh¢ hang say trong
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nghién ctru, sang tao va khong tao dugc moi truong va tdm ly yén tdm, danh moi
tam huyét cho hoat dong khoa hoc va cong nghé.

Nhu cau dao tao nhan luc khoa hoc va cong nghé ¢ trong nudc va nudc
ngoai 14 rat 16n, tuy nhién, trong giai doan 2011-2016 chua c6 quy dinh dé t6
chtc khoa hoc va cong nghé cong 1ap duge st dung ngin sach dé chi cho hoat
dong dao tao, nang cao trinh do cho doi ngti nhan luc.

3. Nguyén nhan ciia nhirng han ché

_ IIL. PANH GIA VIEC THUC HIEN XA HQI HOA DICH VU CONG
POI VOI CAC PON VI SU NGHIEP NGOAI CONG LAP

1. Quy dinh cia phap luat
2. Hé thong to chirc va nhan luc cac don vi sw nghiép ngoai cong lap

b) Vé t6 chirc b mdy

* Tinh dén thoi diém ndm 2011, s6 don vi su nghiép ngoai cong l1ap thudc
B9, co quan ngang B, co quan thudc Chinh phu va dia phuong nhu sau:

- Chia theo cip quan ly:

+ Pon vi sy nghi¢p ngoai cong lap thuoc BJ, nganh:

+ Pon vi sy nghi¢p ngoai cong lap thudc dia phuong:

- Chia theo Iinh vuec:

+ Pon vi su nghié€p gido duc: 3.421 don vi
+ Pon vi sy nghiép y té:

+ Pon vi su nghiép van hoa, thé thao va du lich:

+ DPon vi su nghiép thudc nganh, linh vyc khac:

* Tinh dén thoi diém 31/12/2016, s6 don vi sy nghi¢p ngoai cong 1ap thudc
B9, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu va dia phuong nhu sau:

- Chia theo cip quan ly:

+ DPon vi su nghiép cong 1ap thudc Bo, nganh:

+ DPon vi su nghiép cong 1ap thudc dia phuong:

- Chia theo Iinh vuec:

+ Pon vi sy nghié¢p gido duc: 2.868 don vi
+ Pon vi sy nghiép y té:

+ Pon vi sy nghiép vin hoa, thé thao va du lich:

+ DPon vi su nghiép thudc nganh, linh vuc khac:

b) Ve so luwong nguoi lam viéc trong cac don vi su nghiép ngoai cong lap
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- Tong s6 nguoi lam viéc trong don vi sy nghi€p ngoai cong 1ap cua BJ,

nganh, dia phuong dugc giao nam 2011 la: ..... nguoi. Trong d6: O Trung wong

la ...

nguoi; dia phuong 13 .... nguoi. Cu thé nhu sau:
+ Su nghiép giao duc va dao tao: 101.203 nguoi;

+ Su nghiép y té: ... nguoi;

+ Su nghiép van hoa - thé thao va du lich: ... nguoi;
+ Su nghiép khoa hoc va cong ngh¢: ... nguoi;

+ Su nghiép khéc: ... nguoi.

- Tong s6 nguoi lam viéc trong don vi sy nghi€p ngoai cong 1ap cua BJ,

nganh, dia phuong tai thoi diém 31/12/2016 la: ... nguoi. Trong do: O Trung
uvong la ... nguoi; dia phuong 1a ... nguoi. Cu thé nhu sau:

+ Su nghiép giao duc va dao tao: 92.708 nguoi;

+ Sy nghiép y té: ... nguot;

+ Su nghiép van hoa - thé thao va du lich: ... nguoi;
+ Su nghiép khoa hoc va cong nghg: ... nguoi;

+ Su nghiép khéc: ... nguoi.

2. Panh gia viéc trién khai:
2.1. Nhirng két qua chinh da dat dworc:
2.2. Ton tai, han ché

2.3 Nguyén nhdn:

IV. KINH NGHIEM NGOAI NUOC
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Phan 111

MUC TIEU, QUAN PIEM, NHIEM VU VA GIAI PHAP POI MOI CO
CHE QUAN LY, CO CHE TAI CHINH VA TO CHUC LAI HE THONG
CAC PON VI SUNGHIEP CONG LAP

I- MUC TIEU

- Do6i méi co ché quan 1y, co ché tai chinh cac don vi su nghiép cong lap
nham nang cao chét lugng dich vu cong va nang cao hi¢u luc, hi¢u qua hoat
dong cua cac don vi su nghi€p cong lap, tao sy canh tranh binh déng gifra cac
don vi su nghiép cong 1ap véi ngoai cong lap dé toan x4 hoi, dic biét 1a cac ddi
tuong chinh sach nguoi nghéo duoc thy hudng chat luong ctia cac dich vu cong
o0 muc dd ngay cang cao.

- T6 chirc lai hé théng cac don vi su nghiép cong theo hudng tinh gon bd
may, giam bién ché, giam chi ngdn sach nha nudc cho cac don vi su nghiép
cong, gbp phan cai cach chinh séach tién luong.

II- QUAN PIEM

- Bao dam su lanh dao cua Dang, tang cuong su quan ly nha nudc, phat
huy vai tro gidm sat ciia co quan dan ctr, Mat tran T quéc, cac to chuc chinh tri
- x4 hoi va nhan dan trong qua trinh ddi méi co ché quan ly, co ché tai chinh, t6
chuc lai hé théng cac don vi su nghiép cong lap.

- Thuc hién déng bo cac giai phap dé dat duoc muc tiéu dé ra. Nhitng viéc
da dung, da ro thi kién quyét chi dao 1am ngay; nhirng viéc can chi dao thi diém
thi t6 chtrc thuc hién cé trong tam, trong diém, vira 1am vira tong két rat kinh
nghiém, bd sung, hoan thién, khéng cau toan.

- P6i méi co ché quan 1y, co ché tai chinh dbi v6i cac don vi su nghiép
cong l1ap theo hudng déy manh giao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém toan dién
cho cac don vi sy nghiép cong trén co sé kha ning ty chu vé tai chinh ctia don vi
su nghiép cong dé phat huy tdi da tinh chu dong, sang tao ctia don vi su nghiép
cong lap.

- Tiép tuc sip xép, to chirc lai cac don vi su nghi¢p cong lap theo nguyén
tac mot don vi sw nghiép cong lap co thé cung iing nhiéu logi hinh dich vu cong;
$6 nguwoi lam viéc toi thleu trong mot don vi sw nghiép cong la 30 nguoi; s6
lirong ngueoi lam viéc toi thiéu trong mét phong cia don vi sw nghiép céng ldp
la 07 nguoi.

- Nha nudc hd tro kinh phi dé cac ddi tuong chinh sach, gia dinh c6 cong
va ngudi nghéo co diéu kién thu huong cac dich vu sy nghiép cong co ban, thiét
yéu; Péi véi cac ddi tuong con lai, thuc hién chinh sach chia sé chi phi cung cép
dich vu sy nghiép cong, theo nguyén tic Nha nudc hd trg mot phan kinh phi va
nguoi st dung dich vu déng gop mot phan chi phi str dung dich vu cong.

- Ting bude x6a bd co quan chii quan dbi véi don vi su nghiép cong. Phat
trién dich vu cong dé tré thanh mdt nganh kinh té cua dat nudec.
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- Doi mai co ché quan Iy, co ché tai chinh cua cac don vi sy nghiép cong
ldp gan voi viéc ndng cao so luong va chat lwong dich vy, ndang cao thu nhap,
cdi thién doi song cua nguoi lam viéc trong cac don vi su nghiép cong ldp.

II- NHIEM VU VA GIAI PHAP
A.NHIEM VU VA GIAI PHAP CHUNG
1- Nhém giai phap diy manh cong tic tuyén truyén

Tang cudng cong tac tuyén truyén, nang cao nhan thirc, trach nhiém cua
cac cap, cac nganh, cua can b, cong chuc, vién chirc trong ca hé thng chinh tri
va tao su dong thuan cta nhan dan vé chi truong doi moi co ché quan 1y, co ché
tai chinh va t6 chirc lai hé thong cac don vi su nghiép cong:

- Tuyén truyén vé muc tiéu, y nghia, yéu cau ctia viéc d6i méi co ché quan
1y, co ché tai chinh va t6 chuc lai hé théng cac don vi sy nghi¢p cong dé thong
nhat trong nhan thirc va hanh dong cua cac cip, cic nganh va mdi coéng chic,
vién chuc trong don vi su nghi€p cong.

- P6i méi hinh thirc tuyén truyén thong qua cac phuong tién thong tin dai
chung, hoi nghi quan tri€t cho doi ngli 1anh dao, quan 1y va vién chirc lam cong
tac to chtrc can b, tai chinh trong don vi su nghiép cong lap.

2- Nhém giai phap vé d6i méi co ché quan 1y cac don vi sw nghiép cong lap

- Tiép tuc hoan thién cac van ban quy pham phap luat d¢é day manh viéc
giao quyén tu chu cho cac don vi su nghiép cong 1ap theo hudng tach viéc quan
1y nha nudc dbi véi don vi sy nghiép cong 1ap véi viée cung tng dich vu cong;
co quan chu quan khong can thi¢p sdu vao hoat dong nodi by cua don vi su
nghiép cong lap

- Xay dung va hoan thién cadc danh muc dich vu cong sir dung ngan sach
nha nudc, quy dinh 1§ trinh tinh gia dich vu phu hop véi kha nang ctia ngan sach
nha nudc va thu nhap cua nguoi dan.

- X4y dung, hoan thién dinh mirc kinh té - k¥ thuat dbi véi timg loai hinh
don vi sy nghiép cong; tiéu chi phan loai, xép hang cac don vi su nghiép cong
lap; ti€u chi danh gia két qua thuc hién nhi€ém nhiém vu va chét lugng dich vu
cong cua don vi sy nghiép cong lap theo nganh, linh vuc.

- Ra soat, hoan thién cac quy dinh vé Hoi dong quan 1y don vi sy nghiép
cong 1ap hodc Hoi dong trudng ddi véi so s giao duc - ddo tao, mbi quan hé
gitta Hoi ddng quan 1y véi ngudi ding dau don vi su nghiép cong lap dé bao
dam Hoi dong quan 1y hoic Hoi dong trudng 13 t chirc quan tri dbi véi don vi
su nghiép cong 1ap quyét dinh nhiing van dé quan trong cua don vi sy nghiép
cong lap.

- Ra soat, hoan thién cac quy dinh vé giao quyén tu chu, tu chiu trach
nhiém vé thyc hién nhiém vy, t6 chiac bd may, bién ché cho cac don vi su
nghiép cong trén co s¢ murc tu chil vé tai chinh theo hudng ting cuong phéan cap
cho cac don vi su nghiép cong lap va bé sung mot loai hinh don vi su nghiép
céng tir bdo dam chi thirong xuyén va mét phan chi dau tu.
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Pbi v4i cac don vi sy nghiép cong tu bao dam chi thudng xuyén va chi dau
tu, don vi su nghiép tu bao dam chi thudng xuyén va mot phan chi dau tu, don
vi su nghiép cong lap ty bao dam chi thuong xuyén dugc: Quyet dinh thu gia
dich vu trén co s¢ khung gia tinh du cac chi phi can thiét do cép co tham quyén
ban hanh; duoc hach toan day du chi phi; duge Nha nude giao von va bao toan,
phat trién vén; duoc quyén quyét dinh viéc s dung tién von, tai san gan véi
nhiém vy dugc giao theo quy dinh; dugce huy dong von, gop Von lién doanh, lién
két v&i cac thanh phan kinh té khac trong vi¢éc thanh 13p cac t6 chire kinh té mai,
c6 tu cach phap nhan theo quy dinh cta phap luat d& mo rong viéc cung cép dich
vu cdng; duoc tu quyét dinh bién ché va tra luong trén co so thang bang luong
cua Nha nudc va hi¢u qua, chat lugng cong viéc.

3- Nhém giai phap vé d6i méi co ché tai chinh cic don vi sw nghiép
cong lap

- B61 méi co cau va phuong thirc dau tu cua ngan sach nha nudc:

+ Chuyén d6i phuong thtrc giao dy toan ngin sach cho cac don vi cung cip
dich vu su nghiép cong lap sang thuc hién phuong thurc d4u thau, dat hang, giao
nhiém vu cung cép dich vu sy nghiép cong dua trén chét lugng dich vu don vi
cung cAp ma khong phan biét co s¢ cong 1ap, ngoai cong 1ap.

+ Chuyén d6i co ché cap ngan sach tir cho don vi cung tng dich vu cong
sang cap cho d6i tuong thu huong; tur cap theo s6 luong bién ché sang hinh thirc
cap theo s luong, chat lugng va gia dich vu cong.

+ Nha nudc dam bao kinh phi hoat dong thudng xuyén ddi véi cac don vi
su nghi¢p cong 1ap dugc Nha nudc giao nhiém vu cung cap dich vu sy nghiép
cong ¢ cac dia ban vung sau, vung xa, vung nui, vung dong bao dan toc it nguoi
trong cac linh vuc giao duc mam non, gido duc pho thong, y té du phong, kham
chira cac bénh phong, lao, tim than; van hoa, thé duc, thé thao, bao trg xa hoi...

- Chuyén d6i tir phi sang gia, theo huéng Nha nuéc quy dinh khung gia
dich vu ddi véi céc loai dich vu co ban, c6 vai tro thiét yéu dbi vé6i xa hoi (hoc
phi, vién phi), tirng budc tinh du cac chi phi trong gia dich vu sy nghiép theo 10
trinh dén nam 2020 tinh da chi phi tién luong, chi phi truc tiép, chi phi quan 1y,
chi phi khau hao tai san (nim 2018 tinh di chi phi tién lwong, chi phi truc tiép
va chi phi quan 1y, chua tinh chi phi khdu hao tai san ¢ dinh).

- Nha nudc thuc hi¢n phuong thirc hd trg truc tiép kinh phi cho cac ddi
tuong chinh sach xa hoi, nguoi ngheo dé mua dich vu su nghiép cong tur thi
truong, thay vi ché do mién, giam gia dich vu thong qua cac don vi su nghiép
cong lap.

4- Nhém gii phap Kién toan té chirc cac don vi sw nghiép cong lap

- Ra soat, hoan thién quy hoach mang ludi cac don vi sy nghié€p cong lap
theo nganh, linh vuc nham gidm dau moi, khac phuc chong chéo, dan trai, trung
lap v€ chuc nang, nhiém vu:
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+ Hop nhat cdac don vi sy nghiép cong co chirc nang, nhiém vu tuwong dong
thanh mot dau moi,;

+ Scp xép cdc don vi s nghiép cong ldp thudc pham vi quan ly nha nucc
cua cung mot Bo, nganh trén dia ban tinh theo huong giam t6i da dé sir dung
hiéu qud co s6 vdt chat, nguén nhéan lwc va nguén dau tw tir ngdn sach nha nuéce
cho don vi su nghiép cong;

+ Scp xép cdc don vi sw nghiép céng lap thude pham vi quan 1y nha nuéce
ciia cing mdt B, nganh trén dia ban huyén theo hwdéng mdi huyén chi ¢é 01
don vi sy nghiép cong thuoc pham vi quan ly nha nudc cua Bo, nganh (trie linh
viee gido duc).

Doi véi linh viee gido duc ra sodt, quy hoach lai mang lwéi cdc trieong dai
hoc va phé thong theo huong sap nhdp, hop nhdt cdc truong dai hoc triee thude
tinh, thanh pho vé truc thudc dai hoc quoc gia, dai hoc ving hodc gidi thé cdc
truong dai hoc truc thugc tinh, thanh phé hoat dong khéng hiéu qua; sap nhdp,
hop nhdt cdc truong tiéu hoc, trung hoc co so, trung hoc phé théng c6 quy mé
nho thanh truong phé théng nhiéu cdp hoc.

Doi véi linh viee gido duc nghé nghiép quy hoach mang ludi cdc truong
cao dang theo hwdng sdp nhdp triweong trung cdp vdo truong cao dang.

- Nghién citu vigc cho phép thanh ldp doanh nghiép cong lap trong cac don
vi sw nghiép cong lap, ddc biét I trong cdc vién nghién ciru dé g dung cdc két
qua nghién cvru ra thi truong.

- Khong quy dinh viéc thanh 1ap, mo rong co ciu td chirc bd may trong cac
van ban phap luat chuyén nganh.

- Sap xép lai ddi voi nhitng don vi cung cip dich vu sy nghiép cong khong
c6 vai tro thiét yéu, hoat dong khong hiéu qua, khong dat dugc muc tiu dat ra,
chét luong kém, thuong xuyén thua 16; nhirng don vi cung cAp cac dich vu cong
da duoc cac thanh phan kinh té khac cung cip dap (mg co ban nhu cau xa hoi.

- Kién quyét chuyén sang co ché ty dam bao hoan toan vé tai chinh ddi voi
nhoém cac don vi sy nghiép cong l1ap cung cap cac dich vu cong c6 kha ning x3
hoi hoa cao nhu truong dai hoc, vién nghién ctu, bénh vién, co s& day nghé
trén co s& Nha nudc thyuc hién 16 trinh ddm bao kinh phi hoat dong c6 thoi han.

- Tang dan muc d6 ty chi vé tai chinh ddi véi cac don vi su nghiép cong
1ap hang nim bao dam dén nim 2025 chuyén d6i tit ca cac don vi su nghiép
cong lap ty dam bao mot phan kinh phi chi thudng xuyén sang dam bao kinh phi
chi thuong xuyén, khong phai nhan kinh phi tir ngan sach nha nudec.

- Chuyén cac don vi su nghiép cong lap tu bao dam kinh phi hoat dong
thuong xuyén sang cong ty co phan. Riéng ddi véi cac don vi su nghiép cong
lap hoat dong trong cac linh vyc y té, gido duc va dao tao thi déy manh hoat
dong theo co ché tu chi, tién t6i tu chu hoan toan, hach toan nhu doanh nghiép.

5- Nhém giai phap quén Iy nha nwéc doi véi cac hoat dong sw nghiép cong
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- Cac B§ quan ly nganh, linh vyc tang cudng trach nhi¢m quan 1y nha nudc
doi vai cac don vi su nghiép cong thudce nganh, linh vuc quan 1y:

+ Xay dung, hoan thién chinh sach, phap luat dé tao diéu kién thiic day cac
don vi sy nghiép cong l1ap thuc hi¢n quyén ty chu.

+ Tang cudng thanh tra, kiém tra, xtr Iy nghiém cac hanh vi vi pham phéap
luat, d€ bao dam hoat dong cua cac don vi su nghiép cong lap ding cac quy dinh
cua phéap luat.

- Cac B9, co quan Trung wong va Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phd truc
thudc Trung uvong:

+ Téang cuong trach nhiém chi dao thyc hi¢n céc chu truong, chinh sach,
phap luat cua Bang va Nha nudc doi véi hoat dong cua cadc don vi su nghiép
cong lap thudc Bo, nganh, dia phuong.

+ Tang cuong cong tac kiém tra, giam sat tinh hinh thuc hién cta cac don
vi cung ung dich vu su nghi€p cong (bao gom ca tinh hinh thuc hién xa hoi hod)
dam bao chat lugng hoat dong dich vu su nghiép.

+ Hoan thién ché do thong tin bao cdo, cong tac tai chinh ké toan va trach
nhiém giai trinh vé két qua dau ra cua cac don vi cung tng dich vu sy nghiép
cong; hinh thanh céc t6 chirc kiém dinh, danh gia doc lap vé chat luong dich vu
cong theo nganh, Iinh vyc véi su tham gia cua Nha nudce, cac nha chuyén moén
va cac dbi tuong thu hudng dich vu.

- Ting budc x6a bd co quan chil quan dbi vai don vi su nghiép cong 14p:
nghién ctru thanh 1ap co quan quan 1y cac don vi su nghiép cong lap.

6- Nhom giai phap ning cao chét lwong ddi ngii vién chire va ngudi lao
dong.

- Xay dung, hoan thién tiéu chuén chic danh cong chuc, vién chuc, nguoi
lao dong trong don vi su nghiép cong lap.

- T6 chitc danh gia, phan loai chat luong ddi ngii vién chirc va nguoi lao
dong dé xay dung ké hoach dao tao, béi dudng nang cao nang luc, trinh do, bo
tri, st dung hop ly, hi¢u qua doi ngii nay.

- P6i méi co ché, phuong thirc tuyén dung, sir dung vién chirc (bao gom ca
lanh dao, quan 1y); thuc hién ung dung cong nghé thong tin vao thi tuyén; doi
ma&i cac mon thi, ndi dung thi trong tuyén dung va thi nang ngach vién chuec.

- Thi diém, tién téi chuyén quan Iy vién chitc sang ché dé vién chirc hop
dong co thoi han gan voi doi moi ché do danh gia, dai ngé.

- Nghién ctru thi diém thi tuyén va thué giam dbc diéu hanh tai cac don vi
su nghiép cong lap.

- Pé lai 10% bién ché thuc hién xa hoi héa cho cac BO, nganh, dia phuong
dé chu dong bo tri bién ché doi véi cac don vi su nghiép cong 1ap thanh 1ap mai
hoac dugc giao thém nhi€ém vu nham khuyén khich cac By, nganh, dia phuong
day manh xa hoi hoa.
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_7- Nhom giai phap xa hgi héa cac don vi sw nghiép cong (chuyén sang
co phan, PPP, ...)

- Ra soat lai hé théng co ché, chinh sach hién hanh, sira ddi cac quy dinh vé
xa hoi hoa khong kha thi, khong con phu hop, bo sung cac quy dinh con thiéu.

- Hoan thién dong bo hé thdng phéap luat, chinh sach wu dai khuyén khich
x4 hoi hoa dich vu cong, nhit 13 cac chinh sach wu dai vé dat dai, thué, tinh
dung, chinh sach gid dich vu (hoc phi, gia kham chita bénh, v....) dé tao hanh
lang phép 1y cho viéc day manh xi hoi hoa dich vu cong.

- Ban hanh chinh sach khuyén khich, hd trg cac don vi chuyén d6i co ché
hoat dong thong qua tiép can von vay uu dai, hd tro 13i suat dé dau tu ting
cudng co sé vat chat, trang thiét bi phuc vu cho viéc cung Gmg dich vu cong, uu
dai thué thu nhap doanh nghiép.

- Khuyén khich thanh 1ap cac t6 chirc cung ung dich vu cong thudc cac
thanh phﬁn ngoai nha nudc, nhét 1a linh vuc gido duc - dao tao, y té, khoa hoc,
ké ca cac chu thé co yéu to nudc ngoai tham gia cung tmg va tiéu dung dich vu
cong.

- Nghién ctru cho thi diém hinh thanh co sé kham chita bénh theo hinh thirc
hop tac cong tu va mod hinh quan ly bénh vién nhu doanh nghié¢p cong ich.

B. NHIEM VU, GIAI PHAP CU THE POI VOI TUNG NGANH,
LINH VUC

I. P6i véi linh vue gido duc va dio tao

1. Nhém giai phap d6i méi co ché quan 1y

1.1. Pbi véi gido duc mam non, phd thong

- V& co ban nha nudc van tiép tuc bao dam kinh phi, cac diéu kién hoat
dong dé cac co so nay thuc hién trach nhi€ém ctia nha nudc veé pho cap gido duc.

- C6 chinh séch thi dlem d6i moi theo 19 trinh, timg budc trao quyén tu chi
cho cac co s¢ gido duc mam non va pho thong & cac vung cé diéu kién thuan loi
trong vi¢c thuc hién xa hoi hoa dé mo rong quy mo, nang cao chét luong dao
tao, dap irng nhu cau cua xa hoi.

1.2. Béi véi gido duc dai hoc cong lap

Tiép tuc d6i mébi co ché quan 1y, ting cuong viée giao quyén ty chi, tu chiu
trach nhiém cao vé€ thuc hién nhiém vy, t6 chirc bd may, bién ché theo hudng
giao cac truong tu chi nhu sau:

a) Vé thyuc hién nhiém vu:

- Quyét dinh quy mé dao tao va quyét dinh mé nganh dao tao trong danh
muc gido duc dao tao, khi dap irng du di€u ki¢n mo nganh theo quy dinh; tu xac
dinh chi tiéu tuyén sinh hang nam theo quy dinh; xac dinh céac diéu kién tuyén
sinh, chiu trach nhiém vé€ cong tac tuyén sinh theo dé &n tuyén sinh da duogc

cong bd trén trang thong tin dién tir ctia nha trudong, dam bao cong khai, minh
bach;
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- Quyét dinh chuong trinh dao tao, phuong phap dao tao, hinh thirc dao tao;
phuong phap kiém tra, danh gia; cong tac t6 chirc dao tao; in, cap phat va quan
Iy vin bang, chimg chi theo quy dinh; bao dam chuan dau ra, dap tng yeu cau
cta thi truong lao dong va cac ndi dung khac lién quan dén t6 chirc thuc hién
dao tao cta co sé gido duc dao tao.

b) V& t6 chirc bd may, nhan sy

- V& t6 chirc bd may: Quyét dinh thanh 13p, sdp nhép, chia, tach, gidi thé
cac phong, ban chirc nang; khoa, by mon; td chirc khoa hoc va cong nghé; td
chtrc phuc vu dao tao; co s¢ san xuét, kinh doanh, dich vu khi dap Umg céc tiéu
chi, diéu kién, tiéu chuan theo quy dinh cua phap luat; hoi dé)ng khoa hoc va dao
tao, cac hoi déng tu van; quy dinh chtrc nang, nhiém vy, quy ché hoat dong cua
cac don vi truc thudc, bao dam phat huy hi€u quéa hoat dong cua co s& gido duc
dai hoc; Quyét dinh thanh lap cac don vi lién doanh, lién két véi cac to chirc, ca
nhan, doanh nghiép dé to chure cac hoat dong san xuét, kinh doanh, dich vu gén
v6i dao tao theo nguyén tic bao toan vén, tai san nha nude, bu dap chi phi va co
tich Iiy...

- V& nhan sy: Quyét dinh dinh hudéng phat trién ngudn nhan luc caa don Vi.
Quyét dinh vi tri viéc lam, co cdu vién chtic theo chirc danh nghé nghiép, s6
lugng nguoi 1am viée phu hop véi chire nang, nhiém vu. Tuyén dung, sir dung,
bd nhiém, mién nhiém, khen thuong, ky luat va quan ly vién chirc, nguoi lao
dong dap tmg cac yéu cau, diéu kién, tiéu chuin theo quy dinh. B6 nhiém, mién
nhiém, cach chirc cac chirc danh quan ly cua don vi tryc thugc. Thyc hién quy
trinh b6 nhiém, mién nhiém, cach chirc ngudi dung dau cap pho cua nguoi dimg
dau co 8O giao duc dai hoc theo quy dinh, trinh cap c6 tham quyén bod nhiém,
mién nhiém hoic cach chic. Quyet dinh cac ché dd, chinh sach thu hut, dai ngo,
dao tao, boi dudng, khen thudng ddi véi vién chirc va nguoi lao dong.

- Vé quan ly: cac co s¢ gido duc dai hoc thanh lap Ho1 dong truong theo
quy dinh dé hoach dinh chién lugc, ké hoach, quan 1y, giam sat quyén tu chu, tu
chiu trach nhi¢m cua co s¢ gido duc dai hoc theo dinh hudng giao tu chu tu chiu
trach nhiém hoan toan cho cac co so gido duc dai hoc, x6a bd co quan chu
quan.

2. Nhom giai phap d6i méi co ché tai chinh

- Pbi méi co ciu va phuong thirc dau tu cia NSNN theo huéng nha nudce
tiép tuc tang cudng dau tu ddi véi cac linh vuc su nghiép cong phi hop véi kha
nang cua NSNN va thuc hi¢n co cau lai chi ngan sach nha nudc ddi vai tung
linh vuc cung cép dich vu su nghiép cong, cu thé:

+ Nha nude dam bao kinh phi hoat dong thuong xuyén d6i véi cac don vi
su nghiép cong lap dugc Nha nudc giao nhiém vu cung cép dich vu su nghiép
cong & cac dia ban vung sdu, ving xa, ving nui, ving dong bao dan toc it nguoi
(gido duc mam non, gido duc phd thong cd ngudn thu thap, khéng dam bao bu
dap chi phi hoat dong).

+ Chuyén d6i co ban phuong thire hd tro tir ngan sach nha nude trong cung
cap dich vu su nghiép cong, chuyén tir viéc giao du toan ngan sach cho cac don
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vi cung cap dich vu sy nghiép cong 1ap nhu hién nay sang thuc hién phuong
thirc dau thau, dit hang, giao nhiém vy cung cap dich vu su nghiép cong dua
trén chét luong dich vu don vi cung cap ma khong phan biét co s& cong lap,
NCL.

+ Déi méi co ché tai chinh ddi v6i nhom cac don vi su nghiép cong lap
cung cap cac dich vu sw nghi€p c6 kha nang xa hoi hoa cao (cac truong dai hoc)
theo huong: giao quyén tu chi, tu chiu trach nhiém trong cung cép dich vu gan
voi nhu céu cua xa hoi, dugce quyet dinh thu gia dich vu trén co so khung gia
tinh du cac chi phi can thiét do cap co thAm quyén ban hanh; duoc hach toan day
du chi phi; dugc Nha nudc giao von va co trach nhiém bao toan, phat trién von;
duogc quyén quyet dinh viéc st dung tién von, tai san gan vO1 nhiém vu duogc
giao theo quy dinh; dugc huy dong vén, gop vén lién doanh, lién két véi cac
thanh phan kinh té khac trong viéc thanh 1ap cac to chirc kinh té moi, ¢ tu cach
phép nhan theo quy dinh cta phap luat dé mo rong viée cung cap dich vu cong,
tu quyét dinh bién ché va tra luong trén co so thang bang lwong ciia Nha nudc
va hiéu qua, chét luong cong viéc.

- Pbi méi co ché tinh gia dich vu sy nghiép cong 1ap: Nha nudc quy dinh
khung gia dich vu dbi véi cac loai dich vu co ban, c6 vai tro thiét yéu déi voi xa
héi (hoc phi), ting budc tinh dung, tinh da cac chi phi trong gia dich vu su
nghiép. Déy nhanh vi¢c thuc hién 10 trinh tinh gid dich vu su nghi¢p cong su
dung kinh phi ngan sach nha nudéc.

- Nha nudc thuc hi¢n phuong thirc hd trg truc tiép kinh phi cho cac ddi
tuong chinh sach xa hoi, nguoi ngheo dé “mua” dich vu su nghiép cong tur thi
truong, thay vi ché do mién, gidm gia dich vu thong qua cac don vi su nghiép
cong lap.

- C6 chinh sach khuyén khich cac doanh nghiép, tap thé, ca nhan trong va
ngoai nudc dong gop, vién tro va hd trg giao duc dudi cac hinh thirc khac nhau,
nhu trao hoc béng, nhan sinh vién dén thuc tap, hd tro xay dung co sé vat chét
truong 16p hoc...

3. Nhom giai phap kién toan to chire cac don vi sy nghiép cong lap

- Ra soat, hoan thién quy hoach mang lu6i cac don vi sy nghiép cong lap
va NCL trén co so chién lugc phat trién nganh, linh vuc sy nghiép; c6 chinh
sach khuyén khich uu dii cao hon ddi v6i cac don vi cung cp dich vu su nghiép
NCL ¢ vung sau, vung xa.

- Séap xép lai d6i voi nhitng don vi cung cap dich vu sy nghiép cong khong
c6 vai tro thiét yéu, hoat dong khong hiéu qua, khong dat duoc muc ti€u dat ra,
chat luong kém, thuong xuyén phai bu chi phi; nhiing don vi cung cap céac dich
vu cong da duogc cac thanh phan kinh té khac dap ung co ban nhu cau xa hoi.

- Xay dung du bao nhu cau phat trién vé nhan ‘luc gé quy hoach, dao tao
doi ngli gido vién cd trinh dd, nang luc dap tmg yéu cau doi mai.

- Tung budc giam dan bién ché vién chirc trong cac don vi su nghiép cong
1ap theo hudng tdng dan hop dong lao dong, hudng tdi xo6a bo bién ché trong cac
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don vi su nghiép cong 1ap nham phat huy tinh ning dong, sang tao ctia ngudi lao
dong dé thuan loi cho viéc thuc hién co ché tu chu ctua cac don vi su nghiép.

4. Nhém giai phap quan 1y nha nude ddi véi cac hoat dong su nghiép cong

- Ban hanh quy dinh vé tiéu chuan chat lwong dich vu su nghiép cung cép
cho x4 hoi; tiéu chudn chic danh nha gido va can bd quan 1y trong cac don vi su
nghiép; ban hanh quy dinh hé thong cac tiéu chi ddnh gia mic d6 hoan thanh va
chat luong thuc hién nhiém vu dugc giao.

- Ra soat, stra ddi, don gian hoa cac thi tuc hanh chinh lién quan dén viéc
thanh lap, cép dét, cho vay von, mién, giam thué,... nham thic déy xa ho1 hoa,
tao diéu kién khuyén khich thanh Iap md&i cac don vi NCL cung cép dich vu su
nghiép cong.

- Co quan quan Iy Nha nuéc dinh ky kiém tra viéc to chic thyc hién chi
truong xa hoi hod ¢ cac BJ, nganh trung wong va cac tinh, thanh phé; kip thoi
xtr 1y cac vudng méic va cap nhat, bo sung cac chinh sach ché do cho phu hop
voi thuce tién.

- Tiép tuc hoan thién hé thdng vin ban quy pham phép luat lién quan dén
tuyén dung, str dung va quan 1y vién chirc nganh gido duc; sira d6i, bd sung mot
s6 quy dinh vé ché d6 1am viéc cua can bo quan 1y, gido vién; xay dung va stra
d6i cac b chuan nghé nghiép, khung ning luc gido vién theo chuyén nganh.

- Nha nudc can dbi ngan sach va cé ké hoach dao tao, bdi dudng, tang
cuong nang luc, trinh d§ doi ngli nha gido va can bd quan ly gido duc, khong
phan biét cong 1ap, NCL.

- Nghién ctru, ra soat, danh gia, hoan thién co ché, chinh sach dao tao, boi
dudng nha giao; vu tién xay dung doi ngl giao vién va can bd quan ly co s
giao duc cbt can va ddi ngii chuyén gia dau nganh; wu tién bdi dudng cho doi
ngil gido vién va can bd quan ly co s¢ giao duc dang cong tac tai vung sau, vung
xa, ving bién giéi, hai ddo, ving c6 diéu kién kinh té - xa hoi dic biét khé khan;
chu trong tao su cong bang trong dao tao, bdi dudng giita nha gido trong va
ngoai cong 1ap.

- Nha nudc khuyén khich, tao diéu kién cho cac don vi cung cip dich vu
cong ap dung cac két qua nghién ctru khoa hoc, kinh nghi¢m quoc té€ vao viéc
cung cap san pham dich vu cong.

II. Trong linh vuc day nghé

1. Doi méi co ché quan Iy

- Thuc hién 10 trinh chuyén nhiém vu co quan chu quan dbi véi cac co so
GDNN cong lap cua cac BO, nganh, to6 churc chinh tri, t6 chure chinh tri xa hoi vé
UBND cac dia phuong thuc hién nhi¢m vu quan 1y hanh chinh theo 1anh tho trén
dia ban.

- Phan cép cho cac co s& GDNN tu chu, tu chiu trach nhiém thuc hién
nhiém vu: xay dung ké hoach va chu dong quyét dinh cac bién phap dé t6 chuc
thuc hién; tu bao dam cac di€u ki€n vé nhan luc, chuyén mon nghiép vu, co so
vat chat, trang thiét bi theo quy dinh d€ thuc hi¢n nhi€ém vy, bao dam thuc hién

59



day dua quyen tu chil va trach nhiém giai trinh d6i voi co s6 GDNN cong lap,
gan véi kiém soét chat lugng clia cac co quan quan 1y va su giam sat cta x4 hoi.

- Tu chu Veq t6 chirc b may va nhin sy: co sO GDNN duogc tyu quyét dinh
thanh lap méi, to chuc lai, sap nhap, chia, tach, gidi théqcéc don vi truc thudc;
duoc thanh 712?1p cac don vi lién doanh, li’én két véi cac to chure, ca nhan, doanh
nghi¢p dé t6 chirc cac hoat dong san xuat, kinh doanh, dich vu gan véi dao tao
theo nguyén tac bao toan von, tai san nha nudc, bu dap chi phi va c¢6 tich liy.

- Co s GDNN duoc ty quyét dinh tuyén dung, st dung, bd nhiém, mién
nhiém, khen thuong, ky luat va quan ly vién chire, nguoi lao dong dap ung cac
yéu cau, diéu kién, tiéu chuan cua phép luat.

- Hoi dong truong duoc thanh 1dp & céc truong cao dang, trung cip cd
nhiém vu, quyén han theo quy dinh tai Piéu 11 cua Luat gido duc nghé nghiép
dong thoi thyc hién chirc nang nhiém vu cua Hoi dong quan ly theo quy dinh tai
Diéu 8 Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP va quyét nghi vé viéc dé nghi bo nhiém,
cach chirc, mién nhiém ddi véi Hiéu trudng.

2. Dédi méi co ché tai chinh

a) Péi mdi co ché, chinh sach huy dong nguon luc tai chinh dau tw cho
GDNN

- Tang va quy dinh r ty 1 ngan sach chi cho GDNN trong tong chi ngan
sach cho gido duc dao tao

+ Quy dinh ty trong chi cho GDNN khoang 20-22% tong chi NSNN cho
gido duc, dao tao.

+ Quy dinh loai chi riéng cho linh vec GDNN trong muc luc NSNN.

+ Co giai phap dé ting cudng nguodn vén dau tu cho cac don vi tu chu (vén
tin dung uu dai, huy dong cua t6 chirc ca nhan...)

- Hoan thién ché dd thu hoc phi theo co ché gia va chinh sach hd tro hoc
sinh, sinh vién.

+ Gia dich vu dao tao nganh, nghé khong st dung NSNN, co s¢ dao tao
duoc xéc dinh gia, thoa thudn voi ngudi hoc theo co ché thi truong.

+ Gia dich vu dao tao nganh, nghé st dung NSNN thi duoc tinh dung, tinh
du chi phi dao tao trén co s& dinh muc kinh t€ k¥ thuat va khung gia dich vu.

+ Nha nudc thuc hién hd tro truc tiép kinh phi cho cac ddi tuong chinh
sach xa hoi khi st dung dich vu cong tir thi truong thay vi ché d§ mién giam gia
dich vu thong qua cac don vi sy nghi€p cong 1ap.

- Tang cudng khai thac ngudn thu ngoai NSNN ciia cac CSDN

+ Can c6 chinh sach dé khuyén khich cac don vi ting cudng ngudn thu tir
hoat dong lién doanh lién két, phat huy thé manh v€ co s& vat chat va tay nghé
cua can bo giao vién va hoc sinh.

+ Don vi duge quyét dinh viée cho thué va thué co s¢ vat chat dé phuc vu
dao tao va san xuat kinh doanh.
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+ Trién khai viéc giao quan 1y tai san va dat dai cho céc truong tu chil quan
1y va st dung nham phat huy t6i da hi€u qua sir dung tai san nha nudc, gop phan
tang nguon cho GDNN

- Tang cuong huy dong tai chinh va hop tac véi nudce ngoai.
- Tang cuong mdi quan hé giita co s dao tao va doanh nghiép

+ Quy dinh cu thé trach nhiém cuia doanh nghiép trong viéc chia sé chi phi
dao tao v&1 nha nudce thong qua viéc dao tao tai doanh nghiép, tiép nhan hoc
sinh thuc tap hay quy dinh thué dao tao trén co so chi phi nhan céng ma céc
nude dang ap dung phd bién nhu Nhat, Han Quéc, Phap. ..

+ Tang cuong mdi quan hé gitta co s¢ dao tao va doanh nghiép dé phat huy
thé manh ctia cac bén vé co s vat chat, vé cong nghé, vé k¥ niang nghé cua can
bo, gido vién, hoc sinh... nham nang cao chit luong dao tao, dap ung dung nhu
cau cao ciia doanh nghiép

b) Déi méi phwong thire cdp kinh phi va dau tw ngan sach Nha mede cho
GDNN

- Hoan thién thé ché d¢ chuyén doi phuong thirc cAp NSNN theo dau vao
hién nay sang co ché dau thau, dat hang, giao nhi¢m vu cung tng dich vu su
nghiép cong GDNN.

- Thay ddi co ché cip phat von dau tu theo du an sang co ché tin dung uu
dai dau tu.
- Chuyen phuong thirc du tu dan trai sang dau tu tap trung trong tam,

trong diém. NSNN tap trung dau tu cho cac co so0 GDNN chét luong cao, ving
kho khan; nganh, nghé trong diém quéc gia. .

¢) Xay dung va tinh toan mirc chi phi tién lwong trong gid dich vu ddo tao
dé cdc co so ¢ nguon kinh phi chi tra tién lwong phit hop cho cdc bé gido vién
nhdam phat huy ndng liee, thu hit ngueoi tai tham gia giang day.

3. T6 chire lai hé thong don vi sw nghiép cong lgp

- Ra soat, kiém tra, danh gia cic co s&¢ GDNN thudc pham vi quan ly cua
nganh, dia phuong theo diéu kién thanh lap, chu trong cac tiéu chi vé két qua
tuyén sinh; hiéu qua dao tao; higu suét st dung co s¢ vat chat, thiét bi; thuc
trang nhan luc trén co s d6 sap xép, tai cau trac lai hé théng cac CSDN nham
giam dau méi, tang quy mo, nang cao hi¢u qua hoat dong va chét luong dao tao.

- Viéc to chirc lai hé thdng can dam bao theo huéng mo va linh hoat, phu
hop voi chién luoc, quy hoach phat trién kinh té - x4 hoi cua timg dia phuong,
tung vung va quy hoach phat trién nhan lyc cua dat nudc trong timg thoi ky;
dam bao quy md, co cdu va hop 1y vé nganh, nghé, trinh d6 dao tao; co6 phan
tﬁng chat luong; déy manh xa hd1 héa GDNN, da dang hoa céac loai hinh co s&
GDNN.

- Thyc hién chuyén giao, sap nhap, giai thé cac co s& GDNN hoat dong
khong hiéu qua hodc hi¢u qua thap. Truong hop thanh 1ap mai phai thyc hién tu
chu hoan toan ngay khi dugc thanh 1ap mai hodc nang cap.
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- Pbi voi cac co s6 GDNN ngoai cong 1ap: khuyén khich, tao diéu kién dé
cac doanh nghiép, t6 chirc, cd nhan trong nudc va nudc ngoai thanh 1ap va tham
gia hoat dong GDNN.

- Ban hanh quy dinh ché d6 tai chinh va trach nhiém cua cac co s GDNN
hoat dong theo co ché phi loi nhuén va ap dung co ché doanh nghiép doi voi cac
co sO giao duc nghé nghiép hoat dong theo co ché lgi nhuan.

- Thuc hién 10 trinh qhuyén co s& GDNN tur loai hinh cong 1ap sang cac
loai hinh ngoai cong 1ap; cd phan hoa cac co s¢ GDNN thudc doanh nghi€p nha
nuoc.

- Ban hanh chinh sach tai chinh ddi v&i cac co s& GDNN thudc doanh
nghiép nha nudc nham khuyén khich su tham gia, dong gop cua cac doanh
nghiép cho phat trién ddo tao nghé nghiép; gin dao tao nghé nghiép voi nhu cau
lao dong san xuat va chuong trinh phat trién cta cac doanh nghiép.

- Ban hanh hé théng tiéu chi, tiéu chuan danh gia chat lugng dich vu dao
tao; hé thong ki€m tra, danh gia va cap van bang chung chi.

4. Nhom nhiém vu va gidai phap khdc
a) Pdy manh cong tac tuyén truyén, huwéng nghiép

Pay manh cong tac tuyén truyén, truyén thong nham nang cao nhén thirc
ctia doanh nghi¢p, don vi s dung lao dong vé loi ich, quyén va nghia vu tham
gia GDNN, cuia co quan quan ly cac cap vé tdm quan trong ctia d6i moi co che
quan 1y va hoat dong GDNN d6i v6i ngudn nhan luc phuc vu phat trién kinh té
xa hoi va hoi nhap quéc té va nguoi hoc, gia dinh va xa hdi.

b) Hoan thién thé ché quan 1y nha nuéc

- Stra d6i, bo sung dé déng bo hoa gilta cac quy dinh cua Luat Gido duc
nghé nghiép voi cac Luat khac co lién quan;

- Stra doi, b0 sung cac quy dinh phu hop véi Luat Gido duc nghé nghiép,
cac chinh sach do6i voi co sd gido duc nghé nghiép, nha gido, ngudi hoc;

- Stra doi, bo sung cac van ban quy dinh vé t6 chirc xay dung va ban hanh
cac chuan trong hé théng gido duc nghé nghiép gom chuan dau ra cho ting
nganh nghé dao tao phu hop v6i khung trinh d6 quéc gia; chuan nha gido va can
bd quan ly giao duc nghé nghiép; chuan co s¢ vat chat, thiét bi day nghé theo
nganh nghé trong diém & cac cip do; chuan truong chat lugng cao;

- Hoan thién hé thong van ban huong dan thuc hién quy dinh vé tu chu, tu
chiu trach nhiém vé thuc hi¢n nhiém vy, t6 chirc by may, bién ché va tai chinh
cho céac co s¢ gido duc nghé nghiép theo quy dinh cua phap luét;

- Stra doi, b6 sung cac chinh sach khuyén khich x4 hoi hoa theo cac d6i
tuong cu thé gom: cd nhan, doanh nghiép, t6 chlrc trong nudc va nudc ngoai;

- Hoan thién hé théng van ban vé kiém dinh chat luong gido duc nghé
nghiép. Hinh thanh cac t6 chirc ki€ém dinh chat lugng (do Nha nudc, té chuc, ca
nhan thanh 1ap) dé thuc hién kiém dinh va cong nhan chat lwugng CSGDNN va
cac chuong trinh GDNN. C6 chinh sach uu dai, ho trg, khuyén khich hoat dong
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kiém dinh va dam bao chat lugng; chinh sach thu hut su tham gia ctia cac hoi
nghé nghiép, doanh nghiép... trong hoat dong kiém dinh va cong nhan chat
luong nham nang cao tinh phan bién xa hoi va trach nhiém giai trinh cia cac
CSGNN vé chét luong dao tao.

- Thanh lap Chi cuc gido duc nghe nghi¢p trén co s¢ phong quan ly dao tao
nghé thuoc S& LDTBXH hién nay dé quan ly nha nudc d6i véi cac don vi sy
nghiép trong linh vuc gido duc nghe nghi¢p hiéu lyc, hiéu qua.

- Tang cuong hoan thién cac cong cu quan 1y va vai tro kiém tra, gidm sat
cua cac co quan quan 1y nha nudc doi voi hoat dong cia cac don vi su nghiép
cong trong linh vuc gido duc nghé nghiép.

- Thanh lap Hoi dong ky nang nganh theo tung linh vyuc dé xac dinh tiéu
chuan nghé, két ndi cung ciu dap Gmg yéu cau dao tao va str dung lao dong.

¢) Néng cao chat lwong nhan lic

- Ra soat, sap x€p va phat trién céc co sé dao tao, boi dudng nha gido. Tang
cuong nang luc dao tao, boi dudng nha giao va can bd quan ly.

- Pao tao, bdi dudng chuan hoa, bdi dudng nang cao vé kj ning nghé,
nghiép vu su pham, cong ngh¢ moi, ngoai ngfr, tin hoc, kién thirc kinh doanh va
khai su doanh nghiép va kién thirc hoi nhap qudc té cho cac nha gido.

- Ban hanh tiéu chuan cac chitrc danh doi ngii can bd quan Iy GDNN
d) Pdy manh xd héi héa cdc co sé GDNN céng ldp

- Trién khai viéc chuyén mot s6 co s6 GDNN cong lap sang hoat dong theo
mo hinh doanh nghiép theo Quyét dinh sé 22/2015/Qb- -TTg ngay 22/6/2015 cua
Tha tudng Chinh phi. Cac don vi su nghiép cong 1ap chuyén doi sang loai hinh
doanh nghiép, loai hinh ngoai cong lap dugc huong cac chinh sach uvu dai vé
thué, dat dai, tai san nha nudc da dau tu theo quy dinh ctia phap lut.

- Tang cuong gan két gitra co s¢ gido duc nghé nghiép véi doanh nghiép:

+ Nghién ctru 4p dung mot sé mo hinh hop tac dao tao thanh cong trén thé
gidi d6i v6i mot sd nganh, nghé; thi diém ap dung mo hinh cong tu (PPP) trong
linh vyc gido duc nghé nghiép; day manh cac hoat dong dio tao nghé nghiép tai
chd dé nang cao k¥ ning nghé cho nguoi lao dong, thuc hién dao tao chuyén ddi
nghé nghiép cho ngudi lao dong khi doanh nghiép, don vi sir dung lao dong thay
d6i cong nghé;

+ Thi diém thanh 1ap hoi dong ky nang nganh trong mot sO linh vyc véi su
tham gia ctia co quan quan Iy nha nudc vé gido duc nghé nghiép, cac bo, nganh,
cac doanh nghi¢p, don vi stir dung lao dong.

III. Trong linh vue y té

1. P6i moi hoat dong cua y té tuyen co s0. Thyc hién viée quan ly stre khoe
dén tung nguoi dan dé moi ngudi déu dugc theo doi, tu van, kham strc khoe it
nhat 01 1an/nam, theo hudng: & ving mién nui, kho khin, nong thon do tram y té
tuyén xa quan 1y, kinh phi tir ngan sach nha nudc va bao hiém y té chi tra; &
thanh thi do bac sy gia dinh quan 1y, kinh phi do bao hiém y té va nguoi dan chi
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tra; Quan ly ngudi mic cac bénh khong l1ay nhiém, bénh man tinh, chdm séc strc
khoée nguoi cao tudi, ba me, tré em va cac dodi tuong uu ti€n khac tai tram y té
xa.

2. P6i méi can ban, toan dién dao tao phat trién ngudn nhan lyc y té theo
hudng tiép can voi cac phuong thic dao tao cta cac nudc tién tién trén thé gidi.
Phan dinh va thuc hién dao tao nhan luc y té theo 02 hé théng: nghién ciru va
thuc hanh. Tang thoi gian thyc hanh tai cac bénh vién dé bao dam chét luong
dao tao; Thuc hién thi va cé'lp chig chi hanh nghé 6 thoi han dé phu hop voi
thong 1& qudc té, hoi nhap ASEAN va cac nude, dé bac sy, ngudi hanh nghé vy,
duogc tai Viét Nam dugc cong nhan dé hanh nghé tai cac nuoc khac. Xay dung
va ban hanh cic quy dinh chit ché, phu hop voi thong 1 quéc té trong viéc
thanh 1ap truong dai hoc y, dugc, md cac ma nganh dao tao nhan luc y té. Tang
cudng dido tao nang cao niang luc quan 1y cho can bd lam quan 1y & cac cép.
Thuc hién co ché két hop Vién - Truong chat ché trong dao tao nhén lyc y té.
Cac co so dao tao phai gan chat ch& vdi cac bénh vién, cac co so'y té, khong chi
& tuyén trung wong, tuyén tinh ma ca ¢ tuyén huyén, tuyén xa.

3. Tang ddu tw tir ngdn sdach nha nuée va khuyén khich cdc thanh phan
kinh té dau tw cho y té; doi moi phwong thirc phdan bo ngdn sdch, co ché tai
chinh va co ché quan tri cac don vi sy nghiép y té cong ldp

3.1. Tlep tuc tang ngan sach chi dau tu va chi thuong xuyén cho sy nghiép
y té - dan so, bao dam tdc do tang chi ngan sach cho y té - dan sé hang nam cao
hon tdc d6 tang chi binh quan cta ngan sach trung wong va ngan sach cua ting
dia phuong; phat trién bao hiém y té dé tang ty 1& ngudn tai chinh cong cho y té,
giam ty 1 chi tién tGi ctia nguoi dan.

a) Uu tién b6 tri von dau tu cong trung han va hang nam cho cac du an y té,
trong 10 ndm to1, dac biét la trong Ké hoach dau tu cong trung han 2021-2025
can danh t6i thleu 50% vbn dau tu cong tur ngan sach nha nudc cho y té dé xay
dung mdi, nang cip cac tram y té x3, trung tim y té huyén dé hoan thién mang
luoi y té co s0, vung sau, vung xa, bién gidi, bién, d4o va cac vung kho khan,
dam bao cho moi ngudi dan déu duoc huong cac dich vu y t& co ban cd chat
luong; dau tu cac trung tdm phong ngira va kiém soat bénh dich trung uong,
ving va cac tinh ddng bo vé co s ha tang, trang thiét bi; dau tu cac co s kham,
chira bénh lao, phong, tdim than, cham soc dai han nguoi cao tudi;

b) Uu tién phan bd ngan sach chi thuong xuyén cho y té co so, y té du
phong va cac chuong trinh muyc tiéu y té; cac co sd y té & mién ndi, ving sau,
ving xa, bién gidi, bién, ddo va cac vung kho khan, cac co sd chuyén khoa dic
thu nhu lao, phong, tam than. Bao dam ngan sach mua va hd tro mua thé bao
hiém y té cho cac dbi tuong nhu: ngudi nghéo, dong bao dan tdc thiéu sb, tré em
dudi 6 tudi va cac ddi tugng chinh sach xa hoi, ngudi can nghéo, nguoi co thu
nhép trung binh dé moi nguoi dan déu dugc huong cac dich vu y té co ban cd
chét lugng. Thyc hién phan bd ngan sach theo két qua dau ra. Tiép tuc cung cd
va phat trién quy hd trg kham, chira bénh nguoi nghéo tai cac co sé kham, chira
bénh va cac dia phuong.
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c¢) Thyc hién quan ly theo nganh ¢ dia phuong theo hudng: cac dia phuong
phai bao dam ngén sach chi sy nghiép y té cling nhu chi dau tu cho cic co sd'y
té theo mirc chi do Thu tuong Chinh phu quyét dinh va cac quy dinh cua phap
luat. Giao cho S¢'Y té tham muu cho Uy ban nhan dén cap tinh trinh Hoi dong
nhan dan cap tinh phuong an st dung, phan bod ngan sach cho cac don vi, dia
phuong, b tri ngan sach cho cac nhiém vu y té cap bach cuia dia phuong;

3.2. Tiép tuc day nhanh 16 trinh sém hoan thanh viéc tinh dtng, tinh du chi
phi trong gia dich vu y té; xay dung cac goi dich vu y t& du phong, y té cong
cong theo nguyén tac tinh du chi phi va thuc hién co ché dat hang, giao nhiém
vu 601 v6i cac dich vu do ngan sach nha nude bao dam, tao diéu kién cho ca co
sO' y té cong 1ap va ngoai coéng 1ap canh tranh binh dang trong cung cap céc dich
vu cho ngudi dan.

3.3. P6i méi co ché sir dung BHYT theo hudng ngoai kham, chita bénh
phdi chi cho y té dir phong, chi phong bénh va chi cho qudn 1y sitc khée, sdang
loc, phat hién sém dé ndng cao y thirc nguoi dan trong viéc bao v¢ suc khoé.
Tang ty 1¢ chi BHYT cho chdm soc strec khoe ban dau va y té co sd. Thuc hién 19
trinh m& rong quyén loi gan v6i viée diéu chinh mirc dong phu hop véi mirc
huong dé bao dam can d01 quy. Chuyén d6i phuong thirc chi tra tir theo dich vu
sang chi tra theo dinh suét, theo trudng hop bénh va theo nhém chan doan 1a chu
yéu. Thyc hién danh gia cong nghé y té, chi phi — hiéu qua khi cho nhép trang
thiét bi, thudc méi; khi dua danh muc thudc, vét tu thudc pham vi chi tra cua
quy BHYT.

4. Giao quyén tu chu toan dién dé phat huy tinh nang dong, sang tao cua
cac don vi sy nghiép y té cong lap, gin v&i viée ting cuong cong tac thanh tra,
kiém tra, cong khai, minh bach vé tai chinh va hoat dong;

4.1. Cac bénh vién cong tién toi phai tu chii va hach toan thu chi. Tang
cuong dao tao nang luc quan tri. P61 mdi can ban vé quan tri bénh vién theo
huodng:

a) Thi diém dé tong két, rat kinh nghiém va trién khai rong viéc chuyén
mét s6 bénh vién cong dang hoat dong theo co ché “don vi su nghi¢p cong”
sang “don vi tu chu, hoat dong theo mo hinh doanh nghiép khong vi muyc tiéu lgi
nhuan” (khong chuyén thanh doanh nghiép); ngudi 1am viée trong cac bénh vién
1a nguoi lao dong, thuc hién theo hop dong lao dong quy dinh tai Bo Luat lao
dong, khong thuc hién theo quy dinh cia Luat cong chirc, Luat vién chirc. Ngan
sach nha nudc néu c6 hd trg cho nguoi st dung dich vu thi thuc hién theo
phuong thic dat hang, giao nhiém vu trén co s& sb lugng dich vy, chat luong
dich vu va gia tinh du chi phi. Thi diém d¢é tién t6i viéc hinh thanh cac tap doan
bénh vién.

b) Thyc hi¢n cdc mo6 hinh quan tri méi phu hop véi dac thu cua ting co sé
y t& nhu: (1) “Pau tu cong, sir dung tu”: Nha nudc dau tu cac co so y té, sau d6
cho tu nhan thué lai thong qua cac hop dong sir dung dai han, hang nim thu hoi
von dau tu dé dau tu cac co so khac; (2) “Pau tu tu, st dung cong”: Tu nhan
dau tu xay dung co sO y té, trang thiét bi (trén dat bénh vién cong dé c6 nhan
luc, thuong hi€u), bénh vién cong thué lai theo cac hop déng dai han, tra chi phi
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thué tir nguon thu (gia tinh day d, ¢6 khau hao); (3) “Chi phi cong, cung tmg tu,
kiém soat cong”: Nha nudc chi tra phi, thong qua dau thau, dat hang cung tng
dich vu, ca don vi tu nhan va don vi sy nghiép cong déu c6 thé dau thau, déu co
thé nhan dat hang theo diéu kién, tiéu chuan nha nuée quy dinh, nha nudc kiém
soat chat luong dich vu; (4) “Lanh dao cong, quan tri tu”: Ap (dung cac nguyén
tac quan tri doanh nghiép trong quan tri bénh vién cong nham phat huy tinh
nang dong trong quan tri va diéu hanh (Hoi dong quan 1y, ban kiém soat, thué
giam dbc diéu hanh...).

4.2. Tiép tuc huy dong cac ngudn luc ctia xa hoi dé phat trién hé théng y té
theo hudng:

a) Tiép tuc khuyén khich cac to chirc, ca nhan dau tu xay dung céc co sd y
té, dic biét 13 cac bénh vién, co s& chim sbc nguodi cao tudi, tré em co6 don
khong noi nuong twa. Co chinh sach wu dai vé dat, von, thué, két hop cong - tu
dé thu hat dau tu, phat trién cac co sé y té tu nhan. Xay dung cac tiéu chi cy thé
dé xac dinh va c6 chinh sach uu dai dac biét cho cac co so'y té ca cong lap va tu
nhan hoat dong theo nguyén tic khong vi muc tiéu loi nhuan.

b) Hoan thién cac co ché dé khuyén khich phat trién cac co sd y té cong lap
vay von, huy dong vbn, lién doanh lién két dé¢ mo rong co s¢, mua sam trang
thiét bi dé phat trién va ning cao chat lugng dich vu y té, dap tng nhu cau cham
soc da dang cua céc tang 16p nhan dan, cho phép cac co s y té cong 1ap hop tac
dau tu, lién doanh, lién két véi cac co sé y té tu nhan nhung phai hach toan day
du, cong khai, minh bach.

5. Cai cach chinh sach tién luong, ting cudng trach nhiém xa hoi doi véi
thﬁy thudc, nang cao y duc, doi méi phong cach, tinh than, thai do phuc vu cua
nguoi hanh nghé y. Gan trach nhiém nguoi ding dau don vi véi doi méi phong
cach, thai d§ phuc vu nguoi bénh ctia nguoi lao dong trong linh vuc y té.

6. Doi méi toan dién hé thong y té va nang cao chdt lwong dich vu y té, béo
dam moi nguoi dan duoc tiép cdn cdc dich vu co chat lwong

6.1. To chirc cac co sd y té theo hudng toan dién, lién tuc va 1ong ghép theo
03 cap: cham séc ban dau (tai tram y té x&, phong kham ctia cac bénh vién, trung
tam y t& huyén); cham soc cap 2 (k¥ thuat cao) tai cac bénh vién tinh, trung tim
y té tuyén huyén; cham soc cap 3 (chuyén sau) tai cic bénh vién ving, bénh vién
trung uong, tuyén cudi;

6.2. Hoan thién quy hoach hé thdng y té theo hudng tinh gian dau mdi, hoi
nhap qudc té, thuc hién quan 1y theo nganh tai dia phuong, quy hoach cac co s
kham, chira bénh theo cum dan cu, khong theo dia gioi hanh chinh, két hop chat
ché gitra dy phong, kham, chira bénh va phuc hdi chic nang, dic biét 1a tai
tuyén huyén, tuyén xa, cu thé:

a) Giam dan cac bénh vién thudc cac B9, nganh dé chuyén vé dia phuong
quan 1y theo 19 trinh quan 1y (trir Qubc phong, Cong an), Bo Y té chi quan ly
mét s6 bénh vién dau nganh, 1a co sé thuc hanh chinh cua cac truong dai hoc y
dugc va phat trién cac bénh vién trong cac trudng dai hoc y duoc thanh cac bénh
vién cham soc tuyén 3 gin v6i nghién ciru, phat trién cac ki thuat méi, ky thuat
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cao; phat trién mot sd bénh vién chuyén khoa sau dé bao dam tinh toan dién
dong b ctia hé thong y té, dap img sy thay d6i cia md hinh bénh tat. Thyc hién
mo hinh Trung tam phong ngua va kiém soat bénh, dich, Trung tdm quan ly an
toan thuc pham, duoc va trang thiét bi y té & cdp trung wong va mot sé ving;
dau tu xay dung cac trung tim nay theo hudng tp trung voi co so vat chat, trang
thiét bi hién dai;

b) Cung cb va phat trién cac bénh vién da khoa tuyén tinh thanh bénh vién
da khoa hoan chinh, c6 du cac chuyén khoa, chi phat trién cac bénh vién chuyén
khoa tai cac tinh, thanh phé 16n noi c6 nhu cau cao va diéu kién kinh té x4 hoi
phat trién. Phat trién cac co sd chim soc strc khoe nguoi cao tudi, ngudi khuyét
tat. Thyc hién mo hinh Trung tdm phong ngura va kiém soat bénh, dich tinh dé
cung tmng cac dich vu 'y té du phong, y té cong cong; thong nhat mo hinh trung
tam y té tuyén huyén 02 chirc ning va quan 1y tram y té xa, phong kham da khoa
khu vuyc.

Pbi véi cac tram y té x4, nghién ctru dé sap xép lai theo hudng: x@ nao da
co phong kham da khoa khu vyc thi sap nhap tram y té x4 vao phong kham,
phong kham 1am ca chirc nang ciia tram y té xa; ddi Vo1 mot sO cum xd, dia ban
khong rong, ¢ duong giao thong thuan loi: cd thé sap xép cac tram y té clia cac
xa nay thanh 01 phong kham da khoa khu vuc, lam nhi¢m vu ctia cd phong
kham va tram y té cho cac xa trong cum; cac xi c6 dia ban rong, giao thong
khong thuan lgi ¢6 tram y té xa doc 1ap thyc hién churc nang déy du cua tram y
té Xa;

6.3. P6i méi toan dién va nang cao chat luong dich vu y té, léy su hai long
cua nguoi bénh 1a thudc do

a) Tap trung va uu tién ngan sach dé nang cao chat luong dich vu tai tuyén
co s0, khu vuc nong thon, mién nui, bién, dao. Phat trién manh mang ludi bénh
vién v¢€ tinh, tdng cudng cong tac dao tao, chuyén giao ky thuat cho tuyén dudi;
thue hién nghiém chinh sach luan phién nguoi hanh nghé.

b) Xay dung cac co ché, chinh sach cu thé dé sém thuc hién chim séc toan
dién trong cac co s& kham, chita bénh. Xay dung céac tiéu chi danh gia chat
lugng dich vy, tap trung vao chat lugng dich vy bénh vién phu hop véi céc ti€u
chi chit lugng ciia cac nudce tién tién. Thanh 1ap co quan kiém dinh chat lugng
dich vu doc 1ap, thuc hién Xép hang bénh vién theo chat luong va muc gia kham,
chira bénh theo hang bénh vién;

c) Xay dung va ban hanh cac quy dinh vé dinh muc nhan luc, vé ty 1€ diéu
dudng/bac sy phu hop voi diéu kién thuc té va cac chuyén khoa, chuyén nganh,
theo cac hinh thitrc lam theo gid hanh chinh, theo ca kip... dé c6 du nhan luc
phuc vu nguoi bénh; tién toi khong ¢6 “6 sin bénh vién” hoac nguoi nha ngudi
bénh phai tham nudi nhu hién nay;

d) Xay dung va tinh toan muc chi phi tién lwong trong gia dich vu dé cac
co sO c6 ngudn kinh phi chi tra tlen luong phu hop cho can bo y té; quy dinh cac
don vi phai dam bao nhan luc tdi thiéu dé phuc vu nguoi bénh;
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d) Tiép tuc doi mdi cac tiéu chi danh gia chat lugng bénh vién, ting cac
tiéu chi vé& chit lugng phuc vu, chim séc ngudi bénh dé phu hop voi cac tiéu chi
danh gia chat luong qudc té. Thanh lap co quan kiém dinh chéat lugng dich vu y
té, ca chat luong kham, chita bénh, chét luong cac dich vu y té khac. Co quan
nay co thé 1a don vi cong 1ap hodac don vi ngoai cong lap, c6 chirc nang va t6
chtrc danh gia, cip gidy chting nhan chét luong cho cac co sd'y té;

e) Nghién cuu, d& xuét viéc thanh toan chi phi kham, chita bénh BHYT,
quy dinh murc thu cac dich vu theo chét luong, cung mot dich vu, mgt bénh, néu
bénh vién dat chét luong cao s€ dugc thanh toan véi mirc gia cao hon va nguoc
lai;

g) Cac bénh vién phai dugc quy hoach theo cum dan cu va dugce khuyén
khich phat trién ky thuat, ndng cao chat luong dich vu. Phan cong cu thé mdi
bénh vién/trung tdm y t& huyén thudc tuyén 2 phai chiu trach nhiém cham séc,
bao vé stc khoe nhan dan trén dia ban nhat dinh dé bao dam moi nguoi dan
duogc kham, chira bénh thong thuong ngay tai dia ban noi cu tri.

h) Tiép tuc trién khai dong b9, co hiéu qua cac giai phap giam qua tai, tién
t6i dan x6a bo tinh trang qua tai, nam ghép tai cac bénh vién trung wong va cac
thanh phé 16n vao nam 2020.

7. Nhém nhiém vu va giai phap khac

7.1. Ting cuong céng tdc qudn Iy nha nude doi véi hoat dong y té - déan sé;
tiép tuc thuc hién quan ly chuyén mon y té theo nganh tai dia phwong, day manh
cai cach thu tuc hanh chinh va céng tdc truyén thong, ndang cao nhan thirc cho
nguoi dan vé suc khoe

7.2. M6 rong danh muc thudc dau thau tap trung, danh muc thudc dam
phan gia cap quoc gia dé giam gia thuoc.

7.3. Tang cuong vai tro lanh dao, chi dao, quan Iy cia cdc cdp iy Pdng,
chinh quyén, phat huy vai tro cua cdac doan thé, to chirc chinh tri - xa hoi, to
chirc xd hoi va phoi hop lién nganh trong viéc giam sat hoat dong cua cdc don
VI.

IV. Trong linh vue vin héa, thé thao va du lich

1. Nhém giai phap didy manh cong tac tuyén truyén

- Tang cudng cong tac tuyén truyén, ning cao nhan thic, trach nhiém cia
cac cdp, cac nganh, cia can bo, cong chirc, vién chire trong ca he théng chinh tri
va tao su dong thuan cta nhan dan vé chi truong d6i méi co ché quan 1y, co ché
tai chinh va td churc lai hé thong cac don vi su nghiép cong

- Tuyén truyén vé muc tiéu, y nghia, yéu cau ctia viéc d6i mai co ché
quan 1y, co ché tai chinh va t6 chiic lai hé thong cac don vi su nghiép cong dé
nang cao trach nhiém, théng nhat nhan thirc va hanh dong cia cac cdp, cac
nganh va moi cong chirc, vién chirc trong don vi su nghiép cong.

- P6i méi hinh thtc tuyén truyén thong qua cac phuong tién thong tin dai
chung, hoi nghi quan tri€t cho doi ngli 1anh dao, quan 1y va vién churc lam cong
tac to chtrc can b, tai chinh trong don vi su nghiép cong lap.
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2. Nhém nhiém vu va giai phap ddi méi co ché quan ly

- Ban hanh theo thim quyén cac co ché, chinh sach dong bo dé phat trién
don vi su nghiép cong 1ap, tao dong luc cho cac don vi, d0i1 ngii vién churc, phat
huy tinh sang tao, tu chu, tu chiu trach nhiém.

- Gan quyen han véi trach nhiém cua ting cap, cua tap thé va ca nhan
nguoi ding dau don vi; gan phan cap nhiém vu v6i phan cap quan ly vé t6 chic,
nhan sy, tai chinh va bao dam cac diéu kién vat chat khac. Mot mat trao cho cac
don vi ddy du quyén ty chu va trach nhiém; mit khac bao dam quyén s hiru va
vai tro cua dai dién chu s¢ hitu trong cac don vi.

- Tlep tuc ddy manh phéan cong, phan cap, giao quyen tu chu, tu chiu trach
nhiém vé thyc hién nhiém vy, t6 chtic bd may va s6 nguoi lam viéc trong cac
don vi su nghiép cong 1ap. Thuc hién trao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cho
cac don vi déng bd ca vé to chire thuc hién nhiém vu, nhan luc, tai chinh; tao
diéu kién thuan loi dé don vi cing phat trién 6n dinh, bén viing; bao dam loi ich
clia timg ¢ nhan, tip thé va cta nha nudc.

- Quy dinh 13 rang thAm quyén va trach nhiém cta nguoi duang dau trong
quan ly va diéu hanh don vi su nghi¢p; quy dinh va thuc hién co ché giam sat,
kiém tra trach nhiém cua nguoi dung dau don vi su nghiép cong lap trong viéc
thie hién tham quyén.

- Tang cuong hoat dong thanh tra, kiém tra viéc thuc hién phap luat; déng
thoi, phat huy dan chi ¢ co sé dé giam sat cong viéc quan 1y cua cac cap; phat
huy vai trd cua cac doan thé, to chirc quan chung trong viée giam sat hoat dong
cua cac don vi sy nghiép cong 1ap.

3. Nhoém nhiém vu va giai phap d6i méi co ché tai chinh:

Trién khai Nghi quyét sé6 40/NQ-CP ngay 09/8/2012 ctia Chinh pht vé
ban hanh Chuong trinh hanh dong cta Chinh phi thuc hién Thong bao Két luan
s6 37-TB/TW ngay 26 thang 5 nim 2011 ctiia B6 Chinh tri vé Dé an “P6i méi
co ché hoat dong cua cac don vi su nghiép cong lap, déy manh xa hoi hoa mot
s6 loai hinh dich vu su nghi¢p cong”, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh )
16/2015/NB-CP quy dinh co ché tu chu ciia don vi su nghiép cong lap, dong
thoi cling giao BO Vin héa, Thé thao va Du lich ch tri soan thao va trinh Chinh
phi Nghi dinh quy dinh co ché tu chii ciia don vi sy nghiép cong 1ap trong linh
vue van hoa, thé thao va du lich.

Trong du thao Nghi dinh quy dinh co ché ty chu cua don vi su nghiép
cong 1ap trong linh vic vin hoa, thé thao va du lich (dy thao lan 3 dang trinh
Chinh phu), sau khi tiép thu ¥ kién goép y ctia cac B9, nganh, dia phuong va quy
dinh ctia Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP (Nghi dinh khung), B6 Vin hoa, Thé
thao va Du lich d3 dé xuét mot sb giai phap cho van dé tu chu cua cac don vi
nhu sau:

3.1. Cac don vi su nghiép cong 1ap trong linh vuc vin héa, thé thao va du
lich s€ dugc phan vao 2 nhom sau:
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a) Nhom 1: gom céac don vi khong c6 kha nang xa hoi héa hoic kha ning
xa hoa thap

b) Nhom 2: 13 nhém céc don vi c6 kha ning xa hoi hoa cao, co thé chuyén
sang hoat dong theo co ché doanh nghiép.

3.2. Cac don vi thuoc Nhom 1 bao gdm:

- Don vi su nghiép hoat dong trong linh vuc biéu dién nghé thuat truyén
thdng, nghé thuat dan gian cin bao ton va phat trién;

- Bon vi su nghiép hoat dong trong linh vuc bao tang;
- Bon vi su nghi¢p hoat dong trong linh vuc luu trit tu li€u, thu vién;
- Bon vi su nghiép hoat dong trong linh vuc huén luyén thé thao;

- Pon vi sy nghiép hoat dong trong linh vuc dao tao cac loai hinh nghé
thuat dan gian, ngh¢ thuat truyén thong, van dong vién, huan luyén vién cac mon
thé thao;

- Bon vi su nghiép hoat dong trong linh vyc luu trit, cung cap thong tin tu
lidu, s6 liéu thong ké cap nganh;

3.3. Co ché tu chu tai chinh:

Céc don vi thuoc Nhom 1 s€ hoat dong theo co ché tu chu tai chinh cua
don vi su nghi€p cong ty ddm bdo mot phén chi thuong xuyén hodc don vi su
nghi¢p cong do Nha nudc dam bao toan bd chi thuong xuyén quy dinh tai Nghi
dinh s6 16/2015/ND-CP caa Chinh phu.

3.4. V& co ché dat hang:

- Theo 16 trinh quy dinh tai Nghi dinh sb 16/2015/ND-CP ctia Chinh phu, tir
nam 2020 sé chuyén hinh thure giao du todn nhu hién nay sang thyc hién co ché dat
hang trén co s& danh muc dich vu su nghi¢p cong s dung ngan sach nha nudc
dugc Thua tuéng Chinh phu va Chu tich UBND céc dia phuong ban hanh.

- Can cur vao yéu cau, nhiém vu chinh tri, cac B0, co quan trung uwong va
cac dia phuong co trach nhiém trinh cap c6 thAm quyén ban hanh danh muc dich
vu su nghiép cong st dung ngéan sach nha nudc cho tirng loai hinh van hoa nghé
thuét, thé duc thé thao can duy tri, bao tdn va phat trién. Trén co s& danh muc
nay, cac don vi thugc Nhoém 1 s€ dugc wu tién dat hang cac san phém can bao
t6n, duy tri va phat trién.

- Danh muyc dich vu su nghi¢p cong sir dung ngan sach nha nudc do Bo
Van hoa, Thé thao va Du lich dugc giao xay dung hién cling dang trinh Thu
tudng xem xé&t, ban hanh.

4. Nhom giai phap vé kién toan to chirc cac don vi sw nghiép cong lap

- Ra soéat, hoan thién quy hoach mang ludi cac don vi su nghiép cong lap
va ngoai cong 1ap trén co sé chién lugce phat trién nganh, linh vuc su nghiép;

- Ra soat chirc nang, nhi€ém vu cua cac don vi sy nghiép cong dé thuc hién
viéc sap x€p lai t6 chirc nham giam dau moi, khac phuc chong chéo, dan trai,
trung lap vé chic nang, nhiém vu.
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5. Nhém giai phap quan 1y nha nwéc doi voi sw nghiép cong

- Xay dung, hoan thién chinh sach, phap luat vé co ché hoat dong cua don
vi su nghi€p cong 1ap thudc nganh, linh vuec.

- Ra sodt, hoan thién quy hoach mang luédi cac don vi sy nghi¢p cong lap
thudc Bo.

- X4y dung, hoan thién tiéu chi phan loai, xép hang, danh gia két qua thuc
hién nhiém nhi€m vu va chat luong dich vu cong ctia don vi sy nghiép cong 1ap
thudc nganh, linh vuc quan 1y.

- Xay dung, hoan thién cac dinh murc kinh té - k§ thuat ddi véi timg loai
hinh don vi sy nghiép cong thudc nganh, linh vuc.

- Xay dung khung gia dich vu su nghié€p cong theo nganh, linh vuc.

- Xay dung, hoan thién tiéu chuén chirc danh cong chure, vién chire, ngudi
lao dong trong cac don vi su nghi€p cong 1ap thudc nganh, linh vuec.

- Quyét liét thyc hién d6i moi mo hinh hoat dong tir mo hinh hién nay
sang md hinh thuc hién tu chu, tu chiu trach nhi€ém nham nang cao chét luong
dich vu cong, dic biét khuyén khich thuc hién xa hoi hoa ddi voi cac linh vuc,
nhiém vu c6 kha nang, diéu kién thuc hién xa hoi hoéa. Déy manh xa hoi hoa cac
don vi su nghiép cong lap theo huéng cd phan hoéa ddi véi cac don vi tr dam
bao tu chu toan bd vé tai chinh hodc co thé tu chi toan bd vé tai chinh sau ¢
phan hoa theo Quyét dinh sé 22/2015/QD-TTg ngay 22 thang 6 nam 2015 cua
Thu tuéng Chinh phu.

6. Nhém giai phap nang cao chat lwong ddi ngii vién chire va nguoi lao dong

- Xay dung, hoan thién ti€u chuén chirc danh cong chuec, vién chuc, nguoi
lao dong trong don vi su nghiép cong lap.

- T6 chtrc danh gi4, phan loai chat luong doi ngii vién chirc va nguoi lao
dong dé xay dung ké hoach dao tao, béi dudng nang cao nang luc, trinh do, bo
tri, su dung hop 1y, hi€u qua doi ngii nay.

- Pbi méi co ché, phuong thirc tuyén dung, str dung vién chic (bao gérp
ca lanh dao, quan 1y); thuc hién tng dl_n}g cong nghé thong tin vao thi tuyén; doi
ma&i cac mon thi, ndi dung thi trong tuyén dung va thi nang ngach vién chuec.

- Xay dung ban hanh chinh sach dé giai quyét doi véi doi twong hoat dong
ngh¢ thuat biéu dién con d tudi lam viéce theo quy dinh cua Ludt Lao dong va
Luat bao hlem xd hoi nhung khong dap tng yeu cau hoat dong biéu dién nghé
thuat (hét tudi nghé nhung con tudi vién chirc).

. ‘7. Nhom giii phap xa héi héa cac don vi s nghi€p cong (chuyén sang
cO phan, PPP....)

- Ra soat lai hé théng co ché, chinh séqh hién hanh, stra ddi cac quy dinh vé xa
hé1 hoa khong kha thi, khong con phu hop, bd sung cac quy dinh con thiéu.

- Hoan thién dong b¢ hé thong phép luat, chinh sach wu dai khuyén khich
xa hoi hoa dich vu cong, nhat 1a cac chinh sach uvu dai vé dat dai, thué, tinh
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dung, chinh sach gia dich vu (hoc phi, gia kham chira bénh,...) dé tao hanh lang
phap 1y cho viéc ddy manh xa hdi hoa dich vu cong.

- Chuyén cac don vi su nghiép cong lap tu bao dam kinh phi hoat dong
thudng xuyén sang cong ty cd phan. Riéng d6i voi cac don vi sy nghiép cong
1ap hoat dong trong cac linh vuc y té, gido duc va dao tao thi day manh hoat
dong theo co ché tu chu, tién t&i ty chi hoan toan, hach toan nhu doanh nghiép.

V. Trong linh vuc thong tin truyén thong va bao chi
1. Pay manh cong tic tuyén truyén

Tap trung day manh cong tac tuyén truyén ning cao nhan thirc vé d6i moi
co ché quan ly, co ché tai chinh, t6 chirc lai hé thong cac don vi su nghi¢p cong
lap, xa hoi hoa dich vu su nghi¢p cong lap trong linh vuc TTTT.

2. Vé d6i méi, hoan thién co ché quan ly

- B6 sung, hoan thién co ché, chinh sach quan ly hoat dong d6i v6i don vi
su nghiép TTTT, tdp trung vdo nhimg ndi dung: vé diéu kién thanh Iap, sap
nhap, giai thé don vi su nghiép cong lap; Xay dung tiéu chi xep loai don vi su
nghiép cong trong linh vuc TTTT; ti€u chi, tiéu chuan, chét luong dich vu su
nghiép cong.

- Xay dyng quy hoach mang ludi don vi sy nghiép cong trong linh vuc
TTTT va cac giai phép thuc hién quy hoach theo dling 19 trinh da dé ra.

- Xay dung, hoan thién co ché phan dinh hoat dong phuc vu nhiém vu
chinh tri vo1 cac hoat dong giai tri, thuong mai ctiia co quan béo chi, xuat ban.

- Xay dyng m6 hinh quan tri don vi sy nghiép; Hoan thién co:ché’ phan cap
thuc hién nhiém vu, quyf:n han cua co quan chu quan péo chi, xuat ban doi1 Vg'yi
cac co quan bdo chi, xuat ban phu hop vd1 mé hinh d6i méi quan tri, phan cap
quan ly.

3. Nhém giai phap vé doi moi co ché tai chinh

- Xay dung, hoan thiéq co ché tu chu ,déi voi cac don vi sy nghiép trong
linh vyc TTTT theo tinh than Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP ngay 14/02/2015
ctia Chinh phu quy dinh co ché tu chi ciia cac don vi sy nghiép cong lap phu

hop vo1 dédc thu hoat dong trong linh vyc bao chi, xuat ban, bao gdm co ché tra
lurong theo mirc do ty dam bao vé tai chinh.

- Xay dung co ché, chinh sach tao 1ap, phan bd, st dung ngudn tai chinh
cho hoat dong bao chi, xuét ban, an toan thong tin dam bao on dinh; nghién ctru
giai phéap ting cuong trach nhiém dong gop vé tai chinh ddi voi nguoi sir dung
dich vu.

- P6i méi co ché quan 1y sir dung NSNN cho hoat dong cung cap dich vu
su nghiép cong (trong tam 1a cung cap dich vu trong linh virc bao chi, xuat ban,
thong tin di¢n tir; dich vu cong nghé thong tin), theo hudng xac dinh pham vi
dich vu dugc st dung NSNN; chuyén tir viéc cép phat ngan sach cho cac don vi
cung cap dich vu su nghiép cong lap nhu hién nay sang thuc hién phuong thirc
Nha nudc giao nhiém vu, dat hang, d4u thau cung ung dich vu str dung NSNN.
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- Xay dung co ché cho phép cac don vi da tu chu kinh phi thuong xuyén,
da tinh du chi phi V;‘lO san pham, dich vu dugc thuc hién trd luong theo dinh
muc, don gia san pham, dich vu.

- B0 sung, hoan thién co ché quan 1y kinh té trong hoat dong lién két phu
hop véi didc thu linh vuc hoat dong c6 diéu kién nhu linh vuc bao chi, xuit ban
(phai duoc Nha nudc cap phép); co ché quan 1y gia dich vu sy nghiép cong sir
dung NSNN phu hop vo1 dac thu linh vuge TTTT va bao chi.

- Xay dung co ché dic thu dé thu hat, dai ngd chuyén gia gioéi lam viée
trong cac don vi su nghi€¢p dam bdo an toan thong tin ndi riéng va trong cac co
quan nha nudc noi chung.

- Xay duyng va ban hanh hé thong dinh mtrc kinh té - k¥ thuat chuyén
nganh (giai doan 2017-2020, BO TTTT du kién xay dung, ban hanh md&i 34 dinh
muc KT - KT chuyén nganh).

4. Sip xép, kién toan to chirc cac don vi sw nghiép cong 1ap TTTT
a) Déi v6i cac don vi sy nghiép bao chi

’ Pay manh thuc hién sap xép theo Quy hoach phat trién va quan 1y bao chi
dén nam 2025 da dugc Bo Chinh tri khoa XI thong qua.

- P4i véi bao va tap chi in: Sép xép hé théng cac co quan bao in gan voi
cac giai phap d01 moi mo hinh to chirc, quan ly theo hudng giam sO luong co
quan bao in, moi co quan bao in co thé c6 nhiéu 4n pham (trong d6 c6 01 4n
pham chinh va c6 thé c6 mot sé 4n pham phu).

- Béi v6i cac don vi phat thanh, truyén hinh: D6i méi td chue, kién toan theo
hudng tap trung san Xudt chuong trinh, bao dam cac chuong trinh san xut trong
nudc dat t6i thicu 70% tong thoi lugng phat song. Viéc khai thac ndi dung tur
kénh chuong trinh truyén hinh nudc ngoai khong vuot qua 30% tong thoi luong
phat song. Phan ddu dén nam 2020 hau hét cac co quan bao hinh ty dam bao
kinh phi hoat dong thudng xuyén; Nha nudc c6 co ché dat hang ddi véi cac chuong
trinh phuc vu nhiém vu chinh tri.

- Pbi v6i bao va tap chi dién tir: Sap xép hé théng cac co quan bao dién tir
co ban tuong tu nhu bao in. Co quan bao in thi dugc xuét ban béo dién ti; Co
quan t6 chirc duoc xuat ban tap chi in thi co thé c6 phién ban dién tir. Sap xép hé
thong cac bao dién tir gan v6i doi moi quan 1y, d6i mai cong nghe nham phat huy
t6i da loi thé bao phui thong tin, kha nang tuong tac, tim kiém thong tin.

b) D6i voi cac don vi sy nghiép xuét ban: Chuyén hau hét cac nha xuét ban
sang don vi sy nghiép c6 thu.

¢) Pbi vi cac don vi su nghiép cong 1ap TTTT khac

- Hoan thién md hinh t6 chtrc, hoat dong don vi su nghi€p hoat dong trong
linh vuc TTTT thudc céc co quan quan trung wong, dia phuong quan ly dam bao
tinh théng nhat trong quan 1y.

- Béi voi cac don vi sy nghiép cong nghé théng tin:
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+ Thue hién kién toan to chirc, nang cao nang luc hoat dong cho cac don vi
su nghiép vé an toan thong tin.

+ Giai thé, sap nhap, chuyén do6i loai hinh ddi voi nhitng don vi sy nghiép
cong 1ap quy md nho, hoat dong khong hi€u qua, khong c6 vai tro phuc vu quan
Iy nha nudc, khong anh huong dén nhu cau st dung dich vu cta xa hoi hodc
hoat dong trong Iinh vuc da xa hoi hda cao.

5. Nang cao chit lwong ddi ngii vién chirc va nguoi lao dong

- Tang cuong boi dudng kién thire, k§ ndng chuyén moén, nghiép vu cho
can bd céac co quan bao chi, xuat ban; dam bao an toan thong tin.

- Hoan thién, chuan hoa cac chitc danh vién chuc trong cac don vi su
nghiép cong lap trong linh vuc TTTT.

- Dbi mébi cong tac tuyén chon, bd tri, st dung, danh gia vién chuc su
nghiép trong linh vuc TTTT.

6. Nhom giai phap xa hoi hoa dich vu cong trong linh vuwee TTTT

- Péi voi linh vuc cong ngh¢ thong tin co thé cho thi diém thuc hién co
phan héa cac trung tam phan meém, trung tdm cong ngh¢ thong tin, sau do tong
két, rat kinh nghiém dé trién khai cho giai doan tiép theo; diy manh thuc hién
hinh thtrc thué dich vu trong linh vyc cong nghé thong tin.

- Pbi voi linh vuc bao chi, xuit ban 13 linh vuc khong c6 sé hitu tu nhan,
hoat dong li€én quan dén van dé chinh tri, tu tudng; s€ day manh xa hdi hoa theo
huong: Nang cao hi€¢u qua hoat dong lién két theo quy dinh ctuia phap luét; Két
hop hoat dong bao chi vo1 hoat dong t6 chirc su ki¢n, khai thac quang cdo, trao
doéi ban quyén; Tang cuong trach nhiém dong gop tai chinh d61 voi ngudi st
dung dich vu.

VI. Trong linh vuc nghién ciru khoa hgc va cong nghé

1. Vé doi méi co ché quan Iy

a) Tiép tuc hoan thién chinh sach, phap ludt vé co ché quan ly d6i voi to
chirc KH&CN cong lap theo hudng day manh giao quyén tu cha cho to chirc, da
dang hoa cac muc do tu chu cua té chite KH&CN (chuyén thanh doanh nghiép,
hoat dong theo co ché doanh nghiép, tu chu toan bd chi dau tu, tu chu mot phén
chi du tu, tu cha toan bd chi thuong xuyén, tu chu mot phan chi thudng xuyén
hodc do Nha nudc bao dam toan bd chi thuong xuyén), ddy manh xa hoi hoa
dich vu su nghiép cong trong linh vuec KH&CN.

b) Ban hanh quy dinh cap phat hodc tai tro kinh phi tir ngan sach nha nudc
cho t6 chirc KH&CN theo hiéu qua hoat dong va hiéu qua dong gop cua t6 chirc
KH&CN cong lap, 1am co s6 cho viée uu tién dau tu ddi voi to chirc hoat dong
hiéu qua dong thoi sap nhap, giai thé to chirc hoat dong kém hiéu qua.

¢) Giao day du quyén tu chii cho ngudi ding dau té chic KH&CN cong
1ap gan vai trach nhiém giai trinh trong viéc quan ly, s dung tai chinh, tai san,

quan ly sir dung nhén lyc KH&CN cua t6 chirc, dong thoi ting cudng cong tac
thanh tra kiém tra.
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d) Hoan thién co ché quan 1y hoat dong KH&CN, quan 1y t6 chirc KH&CN
dé tao hanh lang phap 1y binh dang gita cac t6 chirc KH&CN cong lap va to
chirc KH&CN ngoai cong 1ap trong vi¢c thuc hién nhiém vu KH&CN, dich vu
su nghi¢p cong str dung ngan sach nha nudc.

2. V& d6i méi co ché tai chinh

a) Tap trung dau tu di nguodn lyuc tai chinh cho to chirc KH&CN cong lap
dé tang cuong tiém lyc, nang cao hiéu qua hoat déng cua cac to chirc KH&CN,
nhét 13 té chuc hoat dong trong linh vyc uu tién, trong diém dé dat trinh do khu
vuc va thé gioi.

b) Pay manh viéc huy dong cic ngudn lyc xa hoi, nhat 1a tir doanh nghiép
dau tu cho hoat dong KH&CN.Tang cudng thuc hién co ché ‘hop tac cong tu va
cac hinh thirc hop tac khac trong hoat dong KH&CN; lién két, hop tac gitra cac
t6 chirc KH&CN cong ldp v6i nhau, v6i doanh nghiép, voi cac t6 chirc khac
trong nghién ctu, dao tao, img dung, chuyén giao va doi méi _cong ngh¢. Thuyc
hién chinh sach dé cac dé xuét nghién ctru ing dung phai xuét phat tir yéu cau
cua thi truong va doanh nghiép; két qua nghién ctru tng dung phai dugc chuyén
giao cho doanh nghiép, khuyén khich doanh nghiép tham gia cung Nha nudc

dau tu, tai tro cho cac nghién ctru tmg dung dé phuc vu phat trién kinh té - xa
hoi dat nudc.

¢) Xay dung va hoan thién hanh lang phap ly, tao diéu kién thiic day hinh
thanh va phat trién cac quy dau tu mao hlem trong linh vuc khoa hoc va cong
nghé, gop phan da dang hoa cac nguon vbn dau tu cho hoat dong KH&CN.

d) Thay dbi phuong thire cap kinh phi tir ngan sach nha nudc cho t6 churc
KH&CN cong lap tir viée cp theo s6 luong bién ché sang hinh thirc tai trg kinh
phi tir ngan sach nha nudc cho t6 chirc KH&CN cong lap theo nhiém vu.

d) Uu tién dau tu phat trién d6i voi céc t chirc KH&CN cong 13p cung cép
dich vu su nghié¢p cong thiét yé}l, mang ‘Einh chat phuc vu ’xﬁ hoi, khong vi muc
tiéu loi nhuén ma cac thanh phan kinh té khac khong mudn hoac khong c6 kha
nang dau tu.

3. Vé déi mai hé théng té chirc

a) Thyc hién nghiém tic Quy hoach mang ludi t6 chirc KH&CN cong lap
theo Quyét dinh s6 171/Qb- -TTg ngay 27/01/2016 cua Thu tuéng Chinh phu phé

duyét quy hoach mang ludi t6 chirc KH&CN cong 1ap dén nam 2020, dinh
huéng dén nam 2030.

b) Ra soat chirc nang, nhiém vu cta t6 chirc KH&CN cong lap thudc cac
B0, nganh, dia phuong dé thyuc hién sip xép lai nham giam dau mdi, khic phuc
tinh trang chong chéo, dan trai, tring lap vé chirc nang, nhiém vy, linh vuc
nghién ctru, dong thoi phu hop véi qua trinh tai co cau nganh khoa hoc va cong
nghé.

¢) Chuyén mét s to chac KH&CN cong 1ap hoat dong nghién ctru (g
dung c6 san pham khoa hoc co kha nang thuong mai hoa, c6 nguén thu lon
thanh doanh nghié¢p hoac chuyen vé truc thude céc tap doan kinh té, tong cong
ty dé cac t6 chirc KH&CN thuc hién chirc nang nghién ctru khoa hoc phuc vu
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hoat dong san xuét kinh doanh ctia doanh nghiép.

d) Chuyén mot s6 to chirc KH&CN cong lap hoat dong nghién ctru co ban
vé truc thudc céac truong dai hoc, hoc vién dé thic day gan két gitra nghién ctru
vo1 dao tao va hinh thanh dai hoc nghién ctru.

4. Cdc kién nghi, dé xudt khdc

a) Bé nghi stra d6i, bo sung quy dinh tai Lut Vién chtc cho phu hop voi
quyén tu chu Vé nhan lyc cua t() chitc KH&CN cong 1ap va phu hop véi quy
dinh vé viéc cap kinh phi cho to chic KH&CN cong lap thong qua nhiém vu
(dich vu su nghiép cong). Boi vi, khi Nha nudc khong cap tlen cho don vi su
nghiép cong 1ap theo s6 luong chi ti€u bién ché sy nghiép ma cap tlen thong qua
dich vu sy nghiép cong thi quy dinh vé vi tri viéc 1am 1a khong can thiét va
khong phu hop.

b) Piéu chinh cac quy dinh hién hanh dé t6 chac KH&CN cong 1ap dugc
chi luong cho cong chire, vién chirc va nguoi lao dong cao hon muc quy dinh
cua Nha nudc va dugc tinh vao chi phi hop ly trude thué thu nhap doanh nghiép
nham tao diéu kién cho t6 circ KH&CN cong lap thu hat va gitr chan nguén
nhan lyc trinh do cao thong qua tién lwong va thu nhap, tranh tinh trang chay
mau chat xam va thiéu hut ngudn nhan luc.

¢) Dé nghi co ‘quy dinh dé khi c¢6 phan hoéa t6 chu:c KH&CN cong lap, cac
nha khoa hoc tai t6 chuc KH&CN cong 1ap duge mua “cd phleu uu dai vang”
v6i tong mirc trén 50% vbn diéu 1& cua cong ty cd phan dé bao dam cac nha
khoa hoc duoc quyén tham gia quan 1y céng ty gan bod va co trach nhiém hon d6i
v6i cong ty c¢o phan. Pé nghi khong tinh vao gia tri doanh nghiép céc tai san tai
cac phong thi nghiém khi ¢ phan héa cac t6 chitce KH&CN cong lap vi tai san
nay thuong cé gia tri 16n, chu yéu phuc vu hoat dong nghién ciru khoa hoc.

d) Pé nghi c6 chinh sach thuan lgi dé to chirc KH&CN cong l1ap duoc
quyén s& hitu d6i v6i két qua nghién ciru khoa hoc sir dung ngan sach nha nudc
do t6 chic KH&CN cong lap chu tri thyc hién nhiém vy KH&CN nham tao diéu
kién thuén loi va thic day qua trinh Gmg dung, thuong mai hoa két qua nghién
clru vao san xuat va doi song.

d) C6 chinh sach thuan lgi dé cac to chire KH&CN cong lap duogc thanh lap
doanh nghiép truc thuéc nham thyc hién hoat dong ung dung, trién khai, thuong
mai hoa cac ket qua nghién ciu vao san xuat. P& nghi khong chuyén doanh
nghi¢p thude t6 chirc KH&CN cong lap vé Tong cong ty Pau tu va Kinh doanh
von nha nudc dé doanh nghiép phai gan chat voi hoat dong nghién ctru khoa hoc
va phat tién cong nghé cua té chie KH&CN cong 1ap.

PHAN IV o ’
PANH GIA TAC DPQNG CUA DE AN VA DE XUAT, KIEN NGHI

1. PANH GIA TAC PONG CUA DE AN
1. Tinh kha thi cia D€ an
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- Cac noi dung cua Pé 4an dua trén cac van kién ctia Pai hoi bang, cac
Nghi quyét cua Trung uwong, Két luan cta B Chinh tri va cac vin ban luét, vin
ban quy pham phép luat.

- Thyc trang co ché quéan 1y, co ché tai chinh va h¢ thdng to chirc cac don
vi sy nghi€p cong 1ap dugc phan tich, danh gia va yéu cau cua thuc tién

-bé xuat cac giai phap d6i moi dya trén cac ludn ctr khoa hoc, thuc tién;

- Su quyét tAm cua ca hé thong chinh tri trong t6 chirc thuc hién duong 161,
chu truong cua Pang.

2. Nhirng thuin lgi, khé khin va hwéng khic phuc

a) Thuan lgi

b) Khé khin

¢) Hwéng khic phuc

I1. PE XUAT, KIEN NGHI

77



~ PhanV
TO CHU'C THYC HIEN

I- THOI GIAN THUC HIEN
Pé an dugc thuc hién tir thang 01 ndm 2018 dén hét thang 12 nam 2021.
II- SAN PHAM CUA PE AN

Trén co so ¥ kién cua Trung wong, Ban Can sy dang Chinh phu tiép thu,
trinh By Chinh tri xem xét, ban hanh Nghi quyét vé van dé nay.

I1I- PHAN CONG TRACH NHIEM THU'C HIEN

1- Cac By quan ly nganh linh vue:

1.1 Péi véi Bé Gido duc va Pao tao

- Trinh co quan co6 thAm quyén phé duyét quy hoach mang lué6i cac don vi
cung cap dich vu su nghiép cong trong linh vuc Gido duc va PBao tao (GD&DT):

- Ban hanh céc tiéu chuan, dinh muc tiéu chi chét luong dich vu cong
thudc linh vuc GD&DT

- Ban hanh cac tiéu chi ddu thau, dit hang dich vu sy nghiép cong thudc
linh vuc GD&DT
- Hoan thién va ban hanh cac dinh mirc kinh té - ky thuat cua cac don vi
cung cap dich vu su nghiép cong lap
- Xay dung khung gia dich vu sy nghiép cong lap thudc linh vye trinh cap
c6 tham quyén phé duyét.
- Xay dung céc tiéu chi danh gia két qua hoat dong va hiéu qua st dung
NSNN d61 v6i cac don vi su nghiép cong lap trong linh vuc GD&DT
- Chu tri xay du’ng co ché tu chu, tu chju trach nhiém vé nhiém vy, t6
chtrc b may va bién ché doi vdi cac don vi sy nghiép GD&DT cong 1ap thudc
linh vuc
- Dé xuét céc chinh sach ddc thu doi véi viéc khuyén khich xa hoi hoa céc
don vi sy nghiép gido duc va dao tao ngoai cong 1ap
- Hudng dan cac don vi, dia phuong trién khai thyc hién, phéi hop véi cac
bd nganh co6 lién quan kiém tra giam sat viéc thuc hién trién khai thyc hién Dé
an, Nghi dinh ctia Chinh phu.
1.2 Déi véi Bo Lao déng, Thwong binh va xi héi
- Trlnh CO quan co tham quyen phé duyét quy hoach mang luéi cac don vi
cung cap dich vu sy nghiép cong trong linh vuc day nghe
- Ban hanh céac tiéu chuan, dinh muc tiéu chi chét luong dich vu cong
thudc linh vuc day nghé.
- Ban hélnh céc tiéu chi du thau, dat hang dich vu su nghi€p cong thude
linh vuc day nghé.
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- Hoan thién va ban hanh cac dinh murc kinh té - ky thuat cua cac don vi
cung cap dich vu su nghiép cong 1ap thudc linh vuc day nghé.

- Xay ,dung khung gjé dich vu su nghiép cong lap thudc linh vuc day
nghé. trinh cap c6 tham quyén phé duyét.

- Xy dung cac tiéu chi danh gia két qua hoat dong va hiéu qua su dung
NSNN doi véi cac don vi su nghiép cong 1ap thudc linh vyc day nghe.

- Chu tri huéng dzfm co ché tu chy, tu chiu trach nhiém vé nhiém vu, to
chure b(f)‘méy va bién ché do1 vdi cac don vi su nghi€p cong 1ap thude linh vuc
day nghe.

- Huéng dan cac dqn vi, dia phuong trién khai thue hjén, phéi hop véi cég
bd nganh co lién quan kiém tra giam sat vi¢c thuc hién trién khai thuc hién Dé
an, Nghi dinh cta Chinh phu.

1.3 Déi véi By y té:
- Trinh co quan c6 tham quyén phé duyét quy hoach mang ludi cac don vi
cung cap dich vu su nghiép cong trong linh vuc sy nghiép y té

- Ban hanh céc tiéu chuan, dinh muc tiéu chi chét luong dich vu cong
thudce linh vuc sy nghiép y té

- Xay dung khung gia dich vu sy nghi€p cong lap thudc linh vuc trinh cap
c¢6 tham quyén phé duyét.
- Xy dung cac tiéu chi danh gia két qua hoat dong va hiéu qua st dung
NSNN d61 véi cac don vi su nghiép cong lap trong linh vuc
- Chu tri xay dur}g co ché tu chu, tu chiu trach phiém vé nhiém vy, to
chtrc bd may va bién ché doi véi cac don vi sy nghiép y té cong lap
- Dé xudt cac chinh sach dic thu dbi véi viée khuyén khich xa ho1 hoa cac
don vi y t€ ngoai cong lap
- Huéng déan cac don vi, dia phuong trién khai thyc hién, phoi hgp véi cac
bd nganh co lién quan kiém tra giam sat vi¢c thuc hi€n trién khai thuc hién Dé
an, Nghi dinh cta Chinh phu.
1.4 Doi véi Bo Viin hod, thé thao va Du lich:
- Trinh co' quan c6 tham quyén phé duyét quy hoach mang ludi cac don vi
cung cap dich vu sy nghiép cong trong linh vuc van hod thé duc va thé thao
(VHTDTT):

- Ban hanh céac tiéu chuan, dinh muc tiéu chi chét luong dich vu cong
thudc linh vuc VHTDTT

- Ban hanh céc tiéu chi ddu thau, dat hang dich vu su nghiép cong thude
linh vuc VHTDTT.

- Hoan thién va ban hanh cic dinh muc kinh té - ky thuat ctua cac don vi
cung cap dich vu sy nghi€ép VHTDTT cong lap
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- Xay dung khung gia dich vu su nghiép cong lap thudc linh vuyc
VHTDTT trinh cap c¢6 tham quyén phé duy¢t.

- Xay dung céc tiéu chi danh gia két qua hoat dong va hiéu qua st dung
NSNN d61 véi cac don vi s nghi¢p cong 1ap trong linh vuc VHTDTT.

- Chu tri xay dung co ché tu chu, tu chiu trach nhiém vé nhiém vu, td
churc bo may va bién ché doi vai cac don vi sy nghiép VHTDTT cong 1ap.

- Pé xuét cac chinh sach dic thu ddi voi viée khuyén khich x3 hoi hod cac
don vi VHTDTT ngoai cong lap.

- Hudng dan cac don vi, dia phuong trién khai thyc hién, phdi hop véi cac
bd nganh co li€n quan kiém tra gidm sat vi¢c thuc hién trién khai thuc hién Dé
an, Nghi dinh cta Chinh phu.

1.5 Déi v6i Bé Théng tin Truyén thong
- Trinh co quan c6 tham quyén ban hanh quy hoach mang ludi d6i véi cac
don vi sy nghiép cong l1ap thudc linh vuc thong tin truyén thong, bao chi

- Chu tri xay dung co ché tu chu, tu chiu trich nhiém vé nhiém vu, td
chtc bo may va bién ché doéi voi cac don vi su nghiép thong tin truyén thong,
bao chi cong lap.

- Ban hanh céc tiéu chuin, dinh muc tiéu chi chat lugng thudc linh vuc
thong tin truyén thong, bao chi.

- Hoan thién va ban hanh cac dinh muc kinh té - ky thuat cua cac don vi
cung cap dich vu su nghiép thong tin truyén thong, bao chi cong lap

- Hudng dan cac don vi, dia phuong trién khai thyc hién, phdi hop véi cac
bd nganh co lién quan kiém tra gidm sat vi¢c thuc hién trién khai thuc hién Dé
an, Nghi dinh cta Chinh phu.

1.6 Péi véi Bé Khoa hoc va cong nghé:

- Ra soat va hoan thién quy hoach phat trién cac don vi cung cp dich vu su
nghi¢p cong trong linh vuc KH&CN

- Ban hanh cac tiéu chuan, dinh muc tiéu chi chat luong dich vu cong
thudc linh vuc KHCN

- Ban hanh céc tiéu chi ddu thau, dat hang dich vu su nghiép cong thude
linh vuc KHCN.

- Hoan thién va ban hanh cac dinh mirc kinh té - ky thuat cua cac don vi
cung cap dich vu sy nghiép cong 1ap

- Xay dgng khl}ng gia dich vu su nghiép cong lap thude linh vuc KHCN
trinh cap c6 tham quyén phé duyét.

- Xay dyng cac tiéu chi danh gia két qua hoat dong va hiéu qua sur dyung
NSNN d61 v6i cac don vi su nghiép cong lap trong linh vuc KHCN
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- Chu tri hudng dan co ché tu chu, tu chiu trach nhiém vé nhiém vu, to
chirc bd may va bién ché doi vdi cac don vi su nghié€p cong l1ap thude linh vuc
KHCN

- Pé xuét cac chinh sach dic thu ddi voi viée khuyén khich xa hoi hod cac
don vi ngoai cong 1ap trong linh vec KHCN.

- Huéng dan cac don vi, dia phuong trién khai thuc hién, phbi hop véi cac
bod nganh c6 lién quan kiém tra gidm sat vi¢c thuc hién trién khai thuc hién Dé
an, Nghi dinh cia Chinh phu.

1.7 Poi véi cdc Bé quan Iy nganh khdc trong linh viee sw nghiép kinh té
(SNKT).

- Trinh co quan co6 tham quyén phé duyét quy hoach mang ludi cac don vi
cung cap dich vu sy nghi€p cong trong linh vuc su nghi¢p kinh té

- Ban hanh céc tiéu chuan, dinh muc tiéu chi chét luong dich vu cong
thudc linh vuc SNKT

- Ban hanh cac tiéu chi ddu thau, dat hang dich vu sy nghiép cong thudc
linh vuc SNKT.

- Hoan thién va ban hanh cac dinh mirc kinh té - ky thuat cua cac don vi
cung cap dich vu su nghiép cong lap

- Xay dung khung gia dich vu su nghiép cong lap thudc linh viue SNKT
trinh cap c6 tham quyén phé duyét.

- Xay dyng cac tiéu chi danh gia két qua hoat dong va hiéu qua st dung
NSNN doi1 véi cac don vi su nghi€p cong 1ap trong linh vue SNKT

- Chu tri xay dung co ché tu chu, tu chiu trach nhiém vé nhiém vy, t6
chtrc bd may va bién ché doéi1 vdi cac don vi su nghi€p cong 1ap thude linh vuc
SNKT

- b€ xuat cac chinh sach dac thu do6i voi viée khuyén khich xa hoi hoa cac
don vi ngoai cong lap trong linh vuc SNKT

- Huéng dan cac don vi, dia phuong trién khai thyc hién, phoi hgp véi cac
bd nganh co6 lién quan kiém tra giam sat viéc thuc hién trién khai thyc hién Dé
an, Nghi dinh cia Chinh phu.

2. B¢ Tai chinh:

- Chu tri phdi hop véi cac Bo, nganh c6 lién quan, trinh Chinh phii ban
hanh co ché hach toan day du dau vao - dau ra déi véi mot s6 loai hinh don vi
cung ung dich vu sy nghi€p cong 1ap.

- Chu tri xay dyng trinh Chinh phu ban hanh chinh sach dac thu d6i voi
viéc khuyén khich xa hdi hoa cac don vi ngoai cong 1ap trong linh vuc SNKT

- Chu tri phbi hop voi cac BY, nganh ¢6 lién quan trinh Chinh phu ban
hanh co ché nha nudce cap tryc tiép cho cac doi tuong chinh sach kinh phi dé doi
tuong chinh sach thu huong dich vu sy nghi¢p cong lap dé thuc hién tor nam
ngan sach 2018.
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3. Bo Noi vu
- Phéi hop cac by nganh quan ly linh vuc huong dan co ché tu chy, tu

chiu trach nhiém vé nhiém vy, t6 chirc bd may va bién ché ddi véi cac don vi su
nghiép cong lap.

- Phéi hop véi cac bo quan 1y nganh, linh vuc trong viéc xay dung quy
hoach mang lu6i cac don vi su nghi€p cong lap thudc nganh, linh vuc quan 1y.

- Chu tri, phéi hop véi cac B9, nganh xay dung co ché thi diém thi tuyén va
thué giam doc diéu hanh trong cdc don vi sw nghiép cong lap.

4. Trach nhiém cia dia phwong: T6 chic nghién ctu, xay dung ké
hoach va trién khai thuc hién Nghi quyét ctia B6 Chinh tri va ké hoach, huong
dan cta Chinh phu; thuong xuyén tong két, danh gia két qua thuc hién bao céo
B0 Chinbh tri.

5. Trach nhiém cua cac don vi cung cap dich vu cong:

- Cac don vi sy nghiép cong lap: can cu chirc nang nhiém vu dugc giao
xdy dung dé an d6i méi phuong thirc hoat dong theo hudng nang cao quyén tu
cht, tu chju trach nhiém vé nhiém vu, t6 chirc bién ché va tai chinh va xay dung
quy ché chi tiéu ndi bo dé trién khai thuc hién.

- Quan triét, nang cao nhan thuc vé co ché tu chu, tu chiu trach nhiém dbi
v&i can b, cong chire, vién chiic trong don vi.

- Nang cao nang lyc hoat dong trong cac ndi dung hoat dong cua don vi
(nhit 13 cong tac tai chinh) dé dap Gmg yéu cau nhiém vu méi. Thuc hién dan
chu, cong khai, minh bach trong cac hoat dong ctia don vi.

IV- NGUON KINH PHi THU'C HIEN PE AN

Ngudn kinh phi xay dung va trién khai thuc hién Dé an do ngan sach nha
nudc bao dam theo phan cdp ngin sach nha nudc va cac ngudn kinh phi hop
phap khac.

Ban Cén su dang Bo Noi vu trinI} Ba}n Can su bang Chinh phﬁ dé trinh Bo
Chinh tr1 xem xét, ban hanh Nghi quyét vé nhitng ndi dung ctia Bé an./.
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