DY THAO PE AN POI MOI CO CHE QUAN LY, TO CHUC LAI HE
THONG PON VI SUNGHIEP CONG LAP

PHAN MO PAU
I. SUCAN THIET VA CAN CU XAY DUNG DPE AN
1. Sw can thiét

Nghi quyét so 19-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Hoi nghi Trung uong
lan thtr 6 khoa XII vé tiép tuc d6i moi to chirc va quan 1y, nang cao chat luong
va hiéu qua hoat dong cua cac don vi su nghiép cong lap (DVSNCL) la chu
truong 16n, c¢6 ¥ nghia rat quan trong cia Dang, trong do néu ré quan diém,
muc tiéu va cac nhiém vu, giai phap cu thé vé doi méi téchtic va quan 1y, nang
cao chat luong va hiéu qua hoat dong cua cac DVSNCL theo CaC giai doan dén
nam 2021, ndm 2025 va 2030. Trlen khai thuc hién Nghi quyét s6 19-NQ/TW,
Chinh phu da ban hanh Nghi quyét s 08/NQ-CP ngay 24/01/2018 vé Chuong
trinh hanh dong cua Chinh phi dé& ra muyc dich, yéu cau, phan cdng trach
nhiém cho cac bd, nganh, dia phuong, co quan co lién quan trién khai thuc
hién va tién d6 hoan thanh. Theo d6, cac Bo, nganh, dia phuong da ban hanh
Ké hoach, Chuong trinh hanh dong thyc hién Nghi quyet dé xac dinh ro
nhiém vu cu thé, tién do thuc hién va di dat duge mot sO két qua sau 05 nam trién
khai thyc hién: (1) V& the ché hoa Nghi quyét, xay dung hé thong cac van ban
quy pham phap luat vé quan 1y to-chic bd may, quan 1y bién ché sy nghiép, tu
chu tai chinh cia DVSNCL lamlco s¢ cho cac Bg, nganh, dia phuong thuc
hién; (2) V& muc tiéu giam manh vé dau méi, t01 thleu binh quén ca nudc
giam 10% don vi st nghiép-cong 1ap: Két qua sap xép dau mbéi DPVSNCL cua
cac Bo, nganh, dia phuong nam 2021 giam 13,2% so v&i nam 2015, dat muyc
tiéu ctia Nghi quyét trong giai doan 2015-2021; (3) Vé muc tiéu giam toi
thiéu 10% bién ché.su nghiép hudong lwong tir ngan sach nha nudc so véi
nam 2015: Tong bién ché sy nghiép hudng luong tir ngan sach nha nudc
nam 2021 giam 1,67% so v&i nam 2015; (4) Vé thyc hién ty chi DPVSNCL
vé vi tri viéc lam va nhén sy, t6 chic bd may, tai chinh: Cac Bo, nganh, dia
phuong da chii dong ra soat, phé duyét Bé an tu chu dbi véi cac DPVSNCL
thudc phant vi quan 1y; (5) Viéc trién khai chinh sach xa hoi hoa trong céc linh
vuc su nghiép cong di ting bude khai thac, phat huy c6 hiéu qua, ngudn lyc xa
hoi hod, dong gop tich cuc vao nang cao chat lugng chét lugng dich vy, tao sy
canh tranh, thuc day nang cao chét lugng ddi v6i cac DPVSNCL, gbp phan giam
ap luc, sy qua tai trong cung cap dich vu su nghiép ctia cac PVSNCL...

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat duogc van con mét sd han ché,
ton tai trong qué trinh thuce hién Nghi quyét: (1) Viéc hoan thién cac co ché,
chinh sach va cac quy dinh caa phap luat d6i véi DVSNCL chua duoc dong
bo, déy da nhu: quy hoach mang ludi cac PVSNCL theo nganh, linh vuc (dac
bi¢t 1a cac linh vuc su nghié¢p chiém ty trong 16n vé bién ché sy nghi¢p nhu
gido duc dao tao, gido duc nghé nghiép, y té); danh muc dich vu su nghiép
cong co ban, thiét yéu theo nganh, linh vuc; dinh mic kinh té - k¥ thuat; khung
gia dbi véi timg loai hinh dich vu su nghiép cong... dan dén cac Bo, nganh, dia
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phuong va cac PVSNCL chua du co s6 phap ly dé thyc hién, gy kho khan va
anh huong dén két qua sip xép, to chirc lai cac PVSNCL va day manh co ché
tu chu, xd hoi hoa cung ung dich vu su nghiép cong; (2) Viée sap xep, t6 chiic
lai PVSNCL mang tinh co hoc, chua tao ra su thay doi vé co ché hoat dong
va chat luong dich vu cung tmg; (3) Két qua thyuc hién co ché ty chu cua cac
DVSNCL thude Bo, nganh, dia phuong con thép, , chua dat dugc muc ti€u cua
Nghi quyét (s6 DPVSNCL tu bao dam chi thudng xuyén va chi-dau tu va
DVSNCL ty bao dam chi thuong xuyén tang 6,41% so voi nam 2015)...

Do vay, dé dat duoc myc tiéu tong quat cia Nghi quyét s6-19-NQ/TW Ia
ddi méi can ban, toan dién va dé)ng bo hé théng cac bVSNCL, bao dam tinh
gon, cO co cau hop 1y, ¢6 nang luc tu chud, quan tri tién tiéng hoat dong hiéu luc,
hiéu qua; gilr vai tro chu dao, then chdt trong thi truong dich vu su nghiép
cong; cung tng dich vu su nghiép cong co ban, thiét.yéu c6 chat luong, dap
mg nhu cau hudng thu dich vu su nghiép cong ngay cang cao cua ngudi dan
va dat muc tiéu cu thé dén nam 2025 va 2030 thi viéc tiép tuc thuc hién d6i
méi co ché quan 1y va t6 churc lai hé thong cac don vi SNCL 1a can thiét. Tai
Nghi quyét s6 54/NQ-CP ngay 12/4/2022 cta Chinh phu vé viéc ban hanh
Chuong trinh hanh dong ctia Chinh phu thwc hién Nghi quyét ctia Qudc hoi
vé Ké hoach co ciu lai nén kinh té giai-doan 2021-2025, mot trong nhirng
giai phap, nhiém vu chu yéu 1a co cau lai cac don vi sy nghiép cong lap va Bo
No6i vu da dugc giao chu tri, phéi hop véi cac bg, nganh, dia phuong xay
dung Dé an d6i méi co ché quan 1y, t6 chirc lai hé thong don vi su nghiép
cong lap (sau day viét tat 1a D& 4n) trinh Chinh phu phé duyét.

2. Cin cir xay dung Dé'an

- Nghi quyét 19- -NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Ban Chép hanh Trung
wong Dang khoa XII v tiép tuc d6i mai hé thdng t6 chic va quan 1y, nang
cao chat luong va hiéw qua hoat dong cua cac PVSNCL dé ra muc tiéu: Poi
Maoi can ban, toan dién va dong bé hé thong cdc don vi sw nghiép cong lp,
bao dam tinh gon,’cé co cau hop ly, ¢ nang luc tw chu, quan tri tién tién,
hoat ddng hiéu hee, hiéu qud; giit vai tré chii dao, then chot trong thi trieong
dich vu sy nghiép cong; cung ung dich vu sw nghiép cong co ban, thiét yéu cé
chat lwong ngay cang cao. Giam manh dau moi, khac phuc tinh trang manh
muin, dan trdi va trimg ldp; tinh gidn bién ché gdn véi co cau lai, ndng cao
chat lwong doi ngii can bg, vién chwc. Giam manh ti trong, ndng cao hiéu qua
chi ngan sach nha nudc cho don vi sw nghiép cong lap dé co cau lai ngan
sach nha nwée, cdi cach tién lwong va nding cao thu nhdp cho can bg, vién
chitc trong don vi sy nghiép céng ldp. Phdt trién thi truong dich vu sy nghiép
cong va thu hiit manh mé cdc thanh phan kinh té tham gia phdt trién dich vu
sw nghiép cong.

- Nghi quyét sb 32/2021/QH15 ngay 12/11/2021 caa Qudc hoi vé ké
hoach phat trién kinh t€ - xa hoi nam 2022, trong do6 da chi dao: Tiép tuc sap
xép, kién toan to chirc bo may hanh chinh nha nwdc, don vi sw nghiép cong lap
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theo huong tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua, tqo chuyén bién ro nét
trong nam 2022.

- Nghi quyét s6 08/NQ-CP ngay 24/01/2018 cua Chinh phu vé Chu:orng
trinh hanh dong cua Chinh phu thyc hi¢én Nghi quyet s6 19-NQ/TW ngay
25/10/2017 cua Hoi nghi Trung wong 6 khoa XII vé tiép tuc d6i madi héthdng
t6 chirc va quan 1y, nang cao chét luong va hiu qua hoat dong cua eac don vi
su nghi€p cong lap da dé ra muc dich, yéu cau: Xdc dinh cdc ndi dung, nhiém
vu chii yéu cu thé dé Chinh phii va cdc bé, co quan ngang bo, co  quan thugoc
Chinh phi, Uy ban nhdn dan cac tinh, thanh phé tric thugc-trung wong tdp
trung chi dao, t6 chucc thuc hién thang loi muc tiéu tong qudtva cac muc tiéu
cu thé ciia Nghi quyét s6 19-NQ/TW.

- Nghi quyét s6 54/NQ-CP ngay 12/4/2022 cta Chinh phu vé viéc ban
hanh Chuong trinh hanh dong ctia Chinh phu thuc hién Nghi quyét ctia Qudc
hoi vé Ké hoach co cdu lai nén kinh té giai doan 2021-2025 da giao: Bé Noi
vu chii tri, phoi hop véi cdc bé, nganh, dia phwong xdy dung Pé dn doi moi
co ché quan Iy, t6 chirc lai hé thong PVSNCL trinh Chinh phii phé duyét.

- Nghi quyét s6 76/NQ-CP ngay 15/7/2021 ctia Chinh pha ban hanh
Chuong trinh tong thé cai cdch hanh chinh Nha nudc giai doan 2021-2030,
trong d6 dé ra mot trong nhitng muc ti€u cai cach bd may hanh chinh nha
nudc 1 ting cuong ra sodt, sdp xép Jai hé thong cac don vi sy nghiép cong
Idp theo hwdng tinh gon, c6 co cau hop 1y va ndng cao hiéu qud hoat dong.

- Quyét dinh s6 368/QD-TPg ngay 21/3/2022 ctia Tha tuéng Chinh phi
vé viéc phé duyét chién lugc tai chinh dén nam 2030, trong d6 da chi dao:
Hodn thién thé ché vé déi méi co ché quan 1y, co ché tai chinh va t6 chike lai
hé thong don vi sy nghiép -cong ldp; hoan thanh 16 trinh tinh gid dich vu sw
nghiép cong doi véi migt sé linh vue co ban. Giai doan 2021 - 2025, giam
binh qudn 10% chi tiwec tiép tir ngdn sach nha nwéce cho don vi sy nghiép
cong ldp so voi giai doan 2016 - 2020. Giai doan 2026 - 2030, giam binh
qudn 15% chi triee tiép tir ngdn sach nha nwée cho don vi sw nghiép céng ldp
S0 voi giai doan 2021 — 2025.

- Cong dién so 209/Cb-TTg ngay 28/02/2022 cta Thu tuong Chinh
phu vé viée sap xép to chtrc hanh chinh va don vi su nghiép cong lap cta B9,
co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu, Uy ban nhan déan tinh, thanh
phd trire thude Trung wong

I1. POI TUQNG, PHAM VI PE AN
1. Poi twong

- Cac B9, co quan ngang B9, co quan thugc Chinh phu, Uy ban nhéan dan
cac tinh, thanh pho truc thudc Trung wong (goi chung 1a bd, nganh, dia phuong).

- Cac bVSNCL thudc pham vi quan ly cua bd, nganh, dia phuong
2. Pham vi
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Nghi quyét sé 19-NQ/TW di dé ra cac muc tiéu va 08 nhém nhiém vy,
giai phap® vé doi méi td chirc va quan 1y, nang cao chat luong va hiéu qua hoat
dong cua cac BVSNCL, Nghi quyét s6 08/NQ-CP giao nhiém vy, tién d6.va
phan cong trach nhi¢m cho cac by, nganh, dia phuong trién khai, thuc hién. Do
vay, dé tiép tuc trién khai mot sd nhiém vu trong tam duogc giao tai Nghi quyét
) 08/NQ-CP nham dat dugc muc tiéu cia Nghi quyét s6 19-NQ/TW1a bao
dam dau mbi DVSNCL tinh gon, hop 1y va ddy manh ty chii cia-DVSNCL,
pham vi ctia Dé 4n sé tip trung vao 02 ndi dung sau:

(1) Xay dung va hoan thién thé ché vé co ché quan 1y, DVSNCL gom:
(1) V& co ché thyc hién nhiém vu; (2) Quan 1y vé t6 chirc bd'may; (3) Quan Iy
vé bién ché su nghiép; (4) Vé co ché tai chinh cia PVSNCL va (5) Co ché,
chinh sach khuyén khich xa hoi hoa cung tmg dich vu sunghiép cong.

(2) Két qua to chuc lai hé thong PVSNCL giai'doan nim 2015 — 2021,
dé xuat phuong an sap xép, to chirc lai hé thong cac PVSNCL dén nam 2025.

III. MUC TIEU CUA PE AN

Pé xuét giai phap cu thé vé tiép tuc thure hién d6i mdi co ché quan 1y va
t6 chuc lai hé théng cac BVSNCL thuoc B, nganh, dia phuong theo hudéng
tinh gon dau méi, nang cao murc do tu chit cua cac DPVSNCL, phu hgp véi dinh
huéng day manh xa hoi hoa cung tmg dich vu cong.

IV. KET CAU CUA DE AN
Pé an gdm 5 phan:

- Phan thr I: Thuc trang doi méi co che quan 1y va sip xép, to chirc
lai hé théng cac DPVSNCL theo Nghl quyét s6 19-NQ/TW.

- Phan thir |1: Kinthnghiém qubc té vé quan 1y hé thong PVSNCL

- Phan tht 111; Quan diém, muc tiéu, nhi¢ém vy, g1a1 phap tiép tuc thuc
hi¢én d6i méi co che quan 1y va to chirc lai hé théng cac PVSNCL theo tinh
than Nghi quyét s6 19-NQ/TW.

- Phan thi IV: T6 chuc thuc hién.
- Phan thir IV: Dé xuat, kién nghi

() Cong tac thdng tin, tuyén truyen (2) sép xép, tb chire lai cac don vi su nghiép cong lap; (3) Quan ly bién ché va nang
cao chit lugng ngudn nhan lyc; (4) Pay manh cung tmg dich vu sw nghiép cong theo co ché thi truong, thiic day xa hoi hod
dich vu sur nghiép cong; (5) Nang cao ning luc quén trj ciia don vi su nghiép cong lap; (6) Hoan thién co ché tai chinh; (7)
Nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan ly nha nudce; (8) Tang cuong vai tro 1anh dao cua Pang; phat huy vai tro cia nhan dan,
M3t tran T6 quéc va cac doan thé chinh tri - x4 hoi



PHAN THU' I: THU'C TRANG DPOI MOI CO CHE QUAN LY, TO
CHUC LAI HE THONG PVSNCL

I. XAY DUNG THE CHE VE CO CHE QUAN LY POI VOI PON VI SU
NGHIEP CONG LAP

Trong thoi gian qua, thyc hién chu truong cia Dang vé doi méi hé thong
t6 chtrc va quan 1y, nang cao chit luong, hiéu qua hoat dong ctia ca¢ DVSNCL
theo tinh than Nghi quyét s6 19-NQ/TW, viéc thé ché hoa cac cht truong cua
Dang thanh chinh sach, phép luat ctia Nha nudc vé linh vuc su nghi¢p cong da
duoc cac BJ, nganh tich cuc trién khai thuc hién, hé théng phap luat vé
DVSNCL tung budc dugce hoan thién. Theo nhiém vy dugé giao tai Nghi quyét
s6 08/NQ-CP, cac Bo quan 1y nganh, linh vuc di tham‘muu, xdy dyng, trinh
Chinh pha dé trinh Qudc hdi ban hanh 02 Luat? va ban hanh theo tham quyén
cac Nghi dinh® vé vi tri viéc 1am, bién ché vién chirc; vé chinh sach tinh gian
bién ché; vé tuyén dung, str dung, quan 1y vién chirc, hop dong lao dong trong
DVSNCL; vé thanh 1ap, t6 chirc lai, giai thé BPVSNCL; vé co ché tu chu tai
chinh cia DPVSNCL. Pay 1a nhitng cin cir phap 1y quan trong dé cac BO,
nganh, dia phuong, BPVSNCL thuc hién ¢ac nhiém vu, giai phap da dé ra tai
Nghi quyét s6 19-NQ/TW vé sap xép, to chuc lai cac PVSNCL; quan 1y bién
ché va nang cao chat luong nguén nhan luc; hoan thién co ché tai chinh, déy
manh ty chit cia DPVSNCL...Theo d6, Pé an tap trung danh gia viéc xay dung
va hoan thién cac quy dinh ctia phép luat vé quan 1y nha nudc ddi voi dich vu
su nghiép cong va don vi su nghiép cong trén cac mat: (1) Vé co ché thuc hién
nhiém vu; (2) Quan 1y vé to.chtic bd may; (3) Quan 1y bién ché su nghiép; (4)
Vé co ché tai chinh cia BVSNCL va (5) Co ché, chinh sach khuyén khich xa
héi hoa cung ung dich~vu sy nghiép cong, tir do tiép tuc ra soat, hoan thién
thé ché vé co ché quan'ly d6i v6i cac DPVSNCL.

1. Vé co ché thye hién nhiém vu ciia PVSNCL

Nghi quyét s6 19-NQ/TW di dua ra nhiém vu, giai phap: Xdy dung va
hoan thién cac danh muc dich vu sy nghiép cong su dung ngdn sach nha nuoc
theo nguyén'tac: Péi véi cdc dich vy thiét yéu thi Nha nude bao dam kinh phi;
doi véi cac dich vu co ban thi Nha nude hé tro kinh phi dé thuce hién; doi véi
cdc dich vu mang tinh ddac thu cua mot s6 nganh, linh vuc thi thuc hién theo co
ché.dt hang hodc ddau thau dé tao diéu kién cho cdac co sé ngoai cong ldp

2 Luat s 52/2019/QH14 sira doi, bd sung mot s6 diéu ciia Luat Can b, cong chire, Luat Vién chic; Luat s6
34/2018/QH14 ngay 19/11/2018 stra dbi, bo sung mot sO didu ctia Luat Gido dyc dai hoc;

3 Nghi dinh s6 106/2020/Nb-CP ngay 10/9/2020 vé vi tri viéc 1am va sd luong nguoi lam viée trong don vi
su nghiép cong lap; Nghi dinh s6 113/2018/ND-CP ngay 31/8/2018 stra dbi, bd sung mot s6 diéu cua Nghi
dinh s6 108/2014/Nb-CP vé tinh gian bién ché; Nghi dinh s6 115/2020/ND-CP ngay 25/9/2020 quy dinh veé
tuyen 'dung, st dung va quan ly vién chirc; Nghi dinh s6 120/2020/ND-CP ngay 07/10/2020 quy dinh vé thanh
lap, to chirc lai, giai thé BVSNCL; Nghi dinh s6 60/2021/NB-CP ngay 21/6/2021 quy dinh co ché tu chu tai
chinh cia DPVSNCL.
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cung tham gia; ddy nhanh tién do chuyén doi tir phi sang thyc hién gid dich vu
sw nghiép cong theo huong Nha nuoc quy dinh khung gid dich vu, tung bude
tinh du cac chi phi doi véi cdc logi dich vu co ban, thiét yéu; hoan thanh-lo
trinh tinh gid dich vu sw nghiép cong (tinh di tién lwong, chi phi truc tiép, chi
phi quan Iy va khdu hao tai san) déi véi mot s6 linh vuc co ban nhw y-té, gido
duc - dao tao, gido duc nghé nghiép. Dé cac DPVSNCL thuc hién cung (ing
dich vu su nghiép cong theo co ché giao nhiém vy, dat hang, dan thau, can
thiét phai xdy dung danh muc dich vu sy nghiép cong str dung ngan sach nha
nude (NSNN) va dinh mue kinh té k§ thuat dé xac dinh khung gia dich vu su
nghiép coéng, lam co s& phan bo ngan sach, giao nhiém vy,.ddt hang cung tng
dich vu su nghiép cong dbi v&i cac DPVSNCL. Trén co s¢ do, cac quy dinh vé
dich vu su nghiép cong va nhiém vu cung cép dich vu su nghi€p cong sir dung
NSNN cua cac BPVSNCL duoc thuc hién nhu sau:

1.1. V& thuc hién nhiém vu cung cip dich vu sw nghiép cong sir dung
NSNN tir nguon kinh phi chi thuwong xuyén cia PVSNCL

Chinh phu d3 ban hanh Nghi dinh s6 32/2019 /ND-CP ngay 10/4/2019 quy
dinh giao nhiém vy, dit hang hodc dau thau cung cap san pham, dich vu cong str
dung NSNN tir ngudn kinh phi chi thuong xuyén: Dich vu su nghiép cong su
dung kinh phi NSNN 1la dich vu su nghi¢p cong ma Nha nudc bao dam toan bo
chi phi hodc dich vu su nghiép cong chua tinh du chi phi trong gid, phi, duoc
ngan sach nha nudc hd tro. Dich'vu su nghiép cong sir dung kinh phi NSNN
thuc hién theo cac phuong thuc? Giao nhiém vy, dat hang hoac d4u thau trén
co s danh muc danh muc dich vu su nghiép cong sir dung NSNN theo nganh,
linh vyc do B quan ly nganh, linh vuc ban hanh theo quy dinh. Trong do:

- Giao nhiém vy'cung cdp dich vu su nghiép cong sir dung kinh phi
NSNN Ia viéc co quan-nha nudc giao nhiém vu cho DPVSNCL thuc hi¢n, phu
hop véi chirc nang,,nhiém vu cung cép dich vu su nghi¢p cong ctia don vi theo
quyét dinh ctia cap c6 tham quyén.

- Pit hang cung cap san pham, dich vu cong 13 viéc co quan nha nudc
chi dinh DPVSNCL; nha cung cép dich vu su nghiép cong khac; nha san Xuét,
cung tmg s$an pham, dich vu cong ich dap tmg theo cac yéu cau, diéu kién dat
hang cua Nha nudc.

- Pau thau cung cép san phém, dich vu cong 1a qué trinh lga chon nha
thau dé ky két va thuc hién hop dong cung cip san pham, dich vu cong trén co
sO bao dam canh tranh, cong b@fmg, minh bach va hiéu qua kinh té.

Nghi dinh s6 32/2019/ND-CP 1a mét budc ddi méi, cai cach manh mé
trong viéc st dung NSNN trong cung cp dich vu cong, da tiép can viéc su
dung NSNN gin véi san phim dau ra trong cung cép dich vu cong. Theo d6:
Pi chuyén viée sir dung NSNN dudi hinh thic giao du toan, khong gan véi
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loai dich vu cong stir dung NSNN, khong gin véi sd luong, chét luong, dinh
muc, don gia, trong cung cép dich vu cong (trudc khi ban hanh Nghi dinh sO
32/2019/ND-CP); sang quy dinh str dung NSNN phai gin voi danh muc dich
vu su nghiép cong duge cip cd thim quyén phé duyét; phai c6 dinh mirc, don
gia do cip c6 thim quyén ban hanh; phai dugc thuc hién dudi cac hinh thic
giao nhiém vy, dat hang, ddu thau. Nghi dinh quy dinh 6 trach nhiém cta co
quan quan 1y cdp trén trong viéc giao nhiém vu, dit hang, ddu thau; trach
nhiém ctia DPVSNCL cung cip san pham, dich vu su nghiép cong; trach nhiém
ctia co quan theo ddi, giam sat trong qua trinh thuc hién dé bae dam tinh minh
bach, hiéu qua. Tir d6 nang cao quyén ty cha cia DPVSNCL, ning cao hiéu qua
ctia viéc sir dung NSNN trong cung cap dich vu cong.

1.2. Vé ban hanh danh muc dich vu sw nghiép cong sir dung NSNN

Danh muc dich vu su nghi¢p cong st dung NSNN, dich vu su nghiép
cong co ban, thiét yéu theo nganh, linh vuc do Bé-quan 1y nganh, linh vuc ban
hanh 14 co s dé cac BPVSNCL thuc hién cung ing dich vu su nghiép cong sir
dung kinh phi NSNN theo cac phuong thirc; Giao nhiém vy, dat hang hodc dau
thau theo quy dinh. Giai doan trudc khi-Nghi dinh s6 32/2019/ND-CP cuia
Chinh phu dugc ban hanh, tai Nghi dinh's6 16/2015/ND-CP ngay 14/02/2015
quy dinh co ché ti chu cia DPVSNCLoda quy dinh nguoi ding dau cac B, co
quan ngang Bo, co quan thugc Chinh phu c6 trach nhi€ém trinh Thu tudéng
Chinh phu ban hanh danh muc di¢ch vu su nghiép cong sit dung NSNN thudc
linh vuc quan 1y. Theo do, c6-12 BO quan 1y nganh, linh vuc da trinh Thu
tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh Danh muyc dich vu su nghiép cong su
dung NSNN thudc nganhs linh vuc, gém: Lao dong - thuong binh va xa hdi;
gido duc va dao tao; ndong’nghiép va phat trién nong thon; cong thuong; y té;
tai nguyén va moi truong; van hoa, gia dinh, thé thao va du lich; khoa hoc va
cong nghé; giao thong van tai; thong tin va truyén thong; xay dung va tu phép.

Thuc hién§éu cau ciia Nghi quyét s6 19-NQ/TW vé xay dung va hoan
thién danh mue dich vu sy nghiép cong 1ap sir dung NSNN, tai Nghi dinh s6
32/2019/NP-CP va Nghi dinh s 60/2021/ND-CP ngay 21/6/2021 ctia Chinh
pht vé corché ty chi tai chinh cia PVSNCL* d3 quy dinh khung danh muyc
dich su nghiép cong str dung kinh phi NSNN theo nganh, linh vyc va giao Thu
tuéng Chinh pha quyét dinh chi tiét cac danh muc dich vu sy nghiép cong s
dung NSNN theo nganh, linh vuc; Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh quyét
dinh chi tiét danh muc thudc pham vi quan 1y cua dia phuong. Theo do6, thoi
gian vua qua, vi¢c ban hanh, stra ddi, bd sung danh muc dich vu su nghiép

4 Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP ngdy 14 thang 02 ndm 2015 cua Chinh phu quy dinh co ché ty chit
ctia DVSNCL hét hiéu luc thi hanh ké tir ngay Nghi dinh s 60/2021/ND-CP ¢6 hiéu luc thi hanh.


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/bo-may-hanh-chinh/nghi-dinh-16-2015-nd-cp-co-che-tu-chu-cua-don-vi-nghiep-cong-lap-266548.aspx
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cong su dung NSNN cua B, co quan, dia phuong hodc cua nganh, linh vuc
trinh cép c6 thAm quyén hodc ban hanh theo thAm quyén dugc thuc hién theo
quy dinh cua phép luat chuyén nganh, thudc chirc nang, nhiém vu ctia cac B9,
co quan (¢ trung wong) va cac S&, nganh chuyén mon (¢ dia phuong). Trong
d6, viéc phan loai “dich vu thiét yéu®”, “dich vu co ban®” thuc hién theo quy
dinh tai khoan 2 Diéu 4 Nghj dinh s6 60/2021/ND-CP, gém: Céc dich vu gido
duc mam non, gido duc pho thong; y té du phong, y té co so, bénh vién & ving
kho khin, bién gi6i, hai dao; kham, chita cac bénh phong, lao, tim than; nghién
ctru khoa hoc co ban; van hoa, nghé thuat dan gian truyén théng, ddo tao huin
luyén van dong vién, huin luyén vién thé thao qubc gia; chdm soc ngudi co
cong va bao trg xa hoi va céac dich vu thuoc danh muc dich vu sy nghiép cong
st dung ngan sach nha nudc theo cac linh vuc quy dinh tai Phu luc I ban hanh
kém theo Nghj dinh s6 60/2021/ND-CP.

Pén nay, mai chi c6 03/15 B9’ da trinh Thit tuéng Chinh phii ban hanh
danh muc dich vu su nghiép cong co ban, thiét yéu thudc nganh, linh vuc quan
ly theo quy dinh tai Nghi dinh s6 60/2020/ND-CP.

1.3. V& ban hanh dinh mirc kinh té - ky thuiat (KTKT), dinh mirc
chi phi doi voi tirng loai hinh dich vu sw nghiép cong

Viéc ban hanh dinh mic KTKT ap dung trong cac linh vuc dich vu su
nghi¢p cong do Nha nudc quan 1y thude trach nhiém cua céac bg, co quan trung
wong va Uy ban nhan dan €ip tinh theo quy dinh tai Nghi dinh s
60/2021/ND-CP va Nghi dink §6 32/2019/ND-CP. Mot s6 B di ban hanh dinh
mirc KTKT cta mdt s6 linh vuc va dang tiép tuc ra soat sira d6i, bo sung: Bo Y té,
Bo Giao thong vén tai, B§ Thong tin va Truyén thong, B6 Tai nguyén va Mbi
truong, B6 Lao dong — Thuong binh va X3 hoi. Tuy nhién, con mot sé6 BO chua
ban hanh hoac ban hanh chua dﬁy du dinh mic KTKT: B Gido duc va Dao tao,
Bd Khoa hoc va Cong nghé, B Cong thuong, BO Xay dung, B Van hoa, Thé
thao va Du lich. Cac dia phuong trén co s& danh muc dich vu su nghiép cong sur
dung NSNN d4 ban hanh dinh mirc KTKT, gia, don gia theo tham quyén dé t6
chtrc dat hang, d4u thau cung cép san phém, dich vu cong theo quy dinh tai
Nghi dinh's6 32/2019/ND-CP.

Viéc ban hanh dinh mic KTKT theo nganh, linh vuc con thiéu va
chua'dong bd do nhiéu linh vuc phai nghién ctu, xdy dung cic dinh mirc
KTKT mo1i, c6 miac do phuc tap, chuyén sau doi hoi khdi lugng cong viéc rat
16n, nén sb lugng dinh muc kinh té - k¥ thuat dugce ban hanh van con han ché,
chua dap ung duoc yéu cau ciia cac don vi trong viée trién khai cung cp dich

5 Dich vu thiét yéu khong c6 kha ning xa hoi hoa
® Dich vu sy nghiép cong do NSNN dam bao mot phﬁn chi phi 1a nhitng dich vu co ban, c6 kha nang
x4 hoi hoa

7 B6 Nbi vu; Bo Tu phap; Bo Vin hoa - Thé thao va Du lich.
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vu su nghiép cong. Diéu nay dan dén kho khin trong viéc xac dinh don gia
dat hang, dau thau dich vu sy nghiép cong, lam anh hudong dén vi¢c thuc
hién co ché tu chu cia BVSNCL.

1.4. V@& gia va 1§ trinh tinh gia dich vu sy nghiép cong sir dung NSNN
a) V& gia, phi dich vu su nghiép cong:

- Gia dich vu sy nghi¢p cong stt dung NSNN duoc xac dinh theo quy
dinh cua phap luat vé gia, dinh miac KTKT, dinh mc chi phi.do co quan co
thAm quyén ban hanh va 16 trinh tinh gid dich vu su nghiép cong st dung
NSNN quy dinh tai khoan 3 Diéu 5 Nghi dinh sé 60/2021/NB-CP, trong do:

+ Chi phi tién luong trong gia dich vu sy nghiép cong tinh theo mirc
lvong co s&, hé s6 tién lvong ngach, bac, chic vu, cac khoan dong gop theo
tién luong va cac khoan phu cip luong theo ché do quy dinh ddi véi don vi su
nghi¢p cong hodc tinh theo mirc lwong theo vi tri viéc lam, chirc danh, chirc vu
va cac khoan dong gop theo tién luong theo quy dinh ctia Nha nuéc; dinh mirc
lao dong do cac bo, co quan trung wong, Uy ban nhan dan cip tinh ban hanh
theo tham quyén.

+ Trich khau hao tai san c6 dinh theo quy dinh phap luat vé quan 1y, s
dung tai san cong va 1o trinh két caw chi phi khau hao vao gia dich vu su
nghié¢p cong do cap c6 tham quyén quy dinh.

+ Trudng hop co quan c6tham quyén chua ban hanh dinh mic KTKT,
dinh muc chi phi, gid dich vy sy nghiép cong sit dung NSNN dugc xac dinh
theo quy dinh cua phap luatve gia hoic mirc binh quan chi phi hop 1y, hop 1é
thuc hién cua 03 nim trudc lién ké.

- Dich vu su nghi¢p cong thudc danh muc thu phi thuc hién theo quy
dinh phap luat vé phiva 1& phi. PVSNCL thu phi theo mirc thu do co quan nha
nude cd tham quyén quy dinh.

b) V& 16 trinh tinh gia dich vu su nghiép cong sir dung NSNN

Theo Nghi quyét s6 19-NQ/TW va Nghi dinh s 60/2021/ND-CP dén
hét ndam 2021 hoan thanh 16 trinh tinh gia dich vu su nghi¢p cong (tinh du cac
khoan chi phi vao gia dich vu). Truong hop do kho khin khach quan cin xay
dung-10 trinh khéc, cac bd, co quan trung wong, ny ban nhan dan cép tinh chu
tri; trinh Thu twéng Chinh phu xem xét, quyét dinh, sau khi c6 y kién tham
dinh cua B6 Tai chinh. Riéng dbi voi gia dich vu khdm bénh, chira bénh tai co
s& khadm bénh, chita bénh cong 1ap; gia dich vu gido duc dao tao va gido duc
nghé nghiép tai co s& gido duc ddo tao, gido duc nghé nghiép cong lap: Truong
hop khong thuc hién dugc 10 trinh theo quy dinh, B Y té, B6 Gido duc va Pao
tao, B0 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi chu tri, bdo cao Thu tuéng Chinh
phu trinh cp c6 tham quyén xem xét, quyét dinh, sau khi c6 ¥ kién thim dinh
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ctia B Tai chinh. i véi dich vu su nghi¢p cong dang duoc Nha nudc dat
hang theo gia tinh du chi phi thi ti€p tuc thuc hién theo gia tinh du chi phi.

Can cr quy dinh phap luat vé gia va 1 trinh tinh gia dich vu su nghiép
cong quy dinh tai Nghi dinh sb 60/2021/ND-CP, cin ctr kha ning can ddingan
sach nha nudc va mit bang gia thi truong, tinh hinh kinh té - x4 hoi trong timg
thoi ky, cac bd, co quan trung wong, Uy ban nhan déan cap tinh quy dinh cu thé
gia dich vu su nghiép cong theo tham quyén hoic trinh cap c¢6 tham quyén ban
hanh. DVSNCL quyét dinh muc gid cu thé cho tung loai dich vu dam bao
trong pham vi khung gid, mac gia dich vu sy nghiép cong do co quan nha nudc
c6 tham quyén quy dinh. Trudng hop co quan nha nudc €6 tham quyén quy
dinh cu thé gia dich vu su nghi¢p cong, DVSNCL thuc hién thu theo murc gia
quy dinh.

Péi voi linh vuc giao duc, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh )
81/2021/ND-CP ngay 27/8/2021 quy dinh vé co ché thu, quan 1y hoc phi dbi
v6i co 8¢ gido duc thudc hé thong gido duc qude dan va chinh sach mién, giam
hoc phi, hd tro chi phi hoc tap; gia dich vu trong linh vuc gido duc, dao tao,
trong d6 quy dinh muc tran gia dich vu gido duc mam non, pho thong, dai hoc,
nghé nghiép va nguyén tic diéu chinh gia khi thyc hi¢n giao nhiém vuy, dat
hang, d4u thdu. Murc tran cua gia dich vu gido duc mam non, gido duc phé
thong, dao tao dai hoc, giao duc nghé nghi¢p thuc hién dat hang & cac dia ban
c6 kha nang xa hdi hoa cao hoac-yéu cau dic biét vé chat luong dao tao do bo,
nganh hoic Uy ban nhan dan €ap tinh trinh Hoi dong nhan dan cip tinh xem
xét phé duyét trén co s dinh mirc KTKT, dinh muc chi phi do co quan cé
tham quyén ban hanh, dam bao bu ddp chi phi hop 1y, hop 1¢, nhu cau dao tao
va tuong xung voi chét luong dich vu gido duc dao tao.

Pén nay, viéc xac dinh gia dich vu su nghiép cong tinh du chi phi (tién
lwong, chi phi truc tiép, chi phi quan 1y va khau hao tai san) theo 16 trinh chua
dugc cac BQ, nganh, dia phuong hoan thanh va dang lung ting trong thuc hi¢n,
do danh muc dich vu su nghiép cong stit dung NSNN, dinh mirc KTKT, dinh mirc
chi phi dang duoc ban hanh, stra doi, b sung 1am co s xac dinh gid dé giao
nhiém vy, dit hang, ddu thau theo quy dinh tai Nghi dinh sé 32/2019/ND-CP.

2.Vé quan Iy t6 chirc b may

Nghi quyét s6 19-NQ/TW da dua ra nhiém vu, giai phap: Hodn thién
cde quy dinh cia phdp ludt vé tiéu chi phan logi, diéu kién thanh ldp, sdp
nhdp, hop nhat, gidi thé cdc don vi sy nghiép cong ldp theo tirng nganh, linh
viee, ra soat, hoan thién quy hoach dinh huéng mang lwoi cac don vi sw nghiép
cong ldp gdn véi quy hoach phdt trién kinh té - xa hdi ciia ca nudce va tirng dia
phuwong; chuyén tir quy hoach theo don vi hanh chinh sang quy hoach theo
nganh, linh vuee, nhu cau cia xd héi va thi truong. .. Trén co s do, sap xép, to



11

chtrc lai PVSNCL cua timg nganh, linh vuc theo nguyén tac: Mot DPVSNCL
co thé cung g nhiéu dich vu sy nghiép cong cung loai nham giam manh dau
mdi, khic phuc chdng chéo, dan trai, trung 1ip vé chirc ning, nhiém vu; co cau
lai hoac giai thé cac DPVSNCL hoat dong khong hiéu qua.

Chinh phii dd ban hanh Nghi dinh sé 120/2020/ND-CP" ngay
07/10/2020 vé thanh lap, t6 chuc lai, giai thé DVSNCL quy dinh vé& Nguyén
tac, diéu kién, trinh ty, tha tuc vé thanh 1ap, to chirc lai, giai thé BVSNCL; vé
thanh 1ap Hoi dong quan 1y trong PVSNCL; thuc hién tu chiye t6 chic bo
may ctia DPVSNCL; vé khung s6 lugng cip phé cia DPVSNCL, vé khung sb
lugng cip phé cua phong thuéc DPVSNCL. Trong d6 giao nhiém cu thé cho
Bo truong B quan 1y nganh, linh vuc: (1) Hudng dan tiéu chi cu thé vé
phan loai, diéu kién thanh 1ap, sap nhap, hop nhét, giai thé cac PVSNCL
theo nganh, Iinh vyc; (2) Trinh Thu tuéng Chinh.phu ban hanh quy hoach
mang ludi cac PVSNCL theo nganh, linh vuc; (3) Hudng dan cu thé vé chire
nang, nhiém vu, quyén han, co cau t6 chiic va quy ché hoat dong ciia Hoi dong
quan 1y trong PVSNCL thudc nganh, linh virc, mdi quan hé giita Hoi dong
quan 1y véi ngudi dimg dau DPVSNCL va co'quan quan 1y cap trén.

Céac quy dinh néu trén 1a can ctr phap 1y cho cac B, nganh, dia phuong
thie hién viée sap xép, kién toan cac. BVSNCL theo timg nganh, linh vuc cho
phu hop, bao dam dat muc tiéu ctia Nghi quyét s6 19-NQ/TW.

2.1. Vé tiéu chi phan loai, diéu kién thanh lap, t6 chirc lai, giai thé
DVSNCL

Pén nay, c6 05/15 B ban hanh Thong tu quy dinh tiéu chi phan loai,
diéu kién thanh 1ap, sap nhap, hop nhat, giai thé DPVSNCL, gdm: Bo6 Khoa
hoc va Cong nghé; B Thong tin va Truyén thong; Bo Tai nguyén va Moi
truong; BO Giao thdng van tai; B Van hoa, Thé thao va Du lich. Pdi véi
linh vuc tai chinhy Bo Tai chinh da ban hanh Thong tu s6 04/2021/TT-BTC
ngay 28/01/2022 hudng din chirc ning, nhiém vu, quyén han cta co quan tai
chinh dia phuwong thuoc UBND cép tinh, UBND cap huyén, trong do, tai Diéu
6 Thong tir'da quy dinh vé tiéu chi, diéu kién thanh 1ap, sap nhap, hop nhat,
giai thé DPVSNCL thudc linh vyc tai chinh thuc hién theo quy dinh chung cua
Chinh phu vé thanh lap, to chic lai, giai thé PVSNCL.

2.2. Vé quy hoach mang lwéi cac PVSNCL

Giai doan truéc khi Nghi dinh s6 120/2020/ND-CP duoc ban hanh, dé
lam co s& cho cic Bo, nganh, dia phuong sip xép, to chic lai hé thong
DVSNCL thudc pham vi quan ly, bao dam td chire bod may tinh gon, déng bo,
b tri hop 1y mang ludi DVSNCL theo kha ning, nhu cau thi truong cua timg
dia ban, tirng khu vyc, Chinh phu da giao nhiém vu cho cac B§ xay dung, trinh
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Thu tuéng Chinh phu ban hanh quy hoach mang lu6i cac DVSNCL theo
nganh, linh vyc, cu thé nhu sau:

Theo quy dinh tai Nghi dinh sé 16/2015/ND-CP, nguoi dimg dau cac
Bo, co quan ngang Bo, co quan thugc Chinh phu c6 trach nhi€ém trinh- Thu
tudng Chinh phu ban hanh Quy hoach mang ludi cic BVSNCL theo ‘nganh,
linh vuc. Theo d6, tai Quyét dinh s6 695/QD-TTg ngay 21/5/2015 ctia Thu
tuéng Chinh phii vé Ké hoach trién khai thuc hién Nghi dinh sb.16/2015/ND-
CP da giao 11 Bo® co trach nhiém trinh Thu tuéng Chinh phirban hanh quy
hoach mang ludi cac DPVSNCL theo nganh, linh vyc nhung tinh tor nam 2015
dén nay, chi c6 05 B¢ trinh Thu tuéng Chinh phi ban hanh Quyét dinh phé
duyét quy hoach mang luéi cac DPVSNCL thudc cac linh ¥ue, gom: Lao dong -
thuong binh va x3 hoi (chua c6 quy hoach mang ludi cic co so gido duc nghé
nghiép); khoa hoc va cong nghé; thong tin va truyén thong; van hoa, thé thao
va du lich tu phap; cac nganh, linh vyc con lai chua quy hoach mang lu6i cac
DVSNCL.

Thuc hién Nghi dinh s6 120/2020/ND-CP (va quy dinh tai Nghi dinh s6
60/2021/ND-CP, Nghi dinh sb 32/2019/NDP-CP), B truong B quéan 1y
nganh, linh vyc c6 trach nhi¢m trinh Thu tuéng Chinh pha ban hanh quy
hoach mang luéi cac PVSNCL theo.nganh, linh vyc.

Viéc ban hanh quy hoach mang lugi DVSNCL 1a nhiém vu, giai phap dé
sap xép DPVSNCL, nang cao hiéd\ltrc, hiéu qua quan 1y nha nudc theo tinh than
Nghi quyét s6 19-NQ/TW. Tuy bhién hién nay, theo quy dinh tai Luat Quy hoach
s6 21/2017/QH14 (dd dugc sua doi, bo sung tai Luét s6 35/2018/QH14) chi co 7
nganh, linh vuc® ndm trong danh muc cac quy hoach nganh quéc gia hoic quy
hoach c6 tinh chét chuyén nganh. Vi vy, trong thoi gian qua, trong qué trinh cac
bd quan 1y nganh, linh, vic trién khai xay dung quy hoach mang ludi PVSNCL
trinh Thii tuéng Chinh phii xem xét, quyét dinh da gip phai mot so kho khan,
vuéng mac do quy-dinh chua théng nhat tai Luat Quy hoach néu trén.

2.3. Vé:thanh 1ap Hoi dong quan ly tai PVSNCL

Tai Nghi dinh s6 120/2020/ND-CP quy dinh DPVSNCL ty bao dam chi

thudng xuyén va chi dau tu duoc Nha nude giao von, tai san dé thuc hién cung
ung dich vu sy nghi€p cong theo quy dinh cua phap luat phai thanh 1ap Hoi

811 Bo gém: Gi4o duc va Dao tao; Y té; Thong tin va Truyén thong; Vin hoa, Thé thao va Du lich;
Khoa hoc va Céng ngh¢; Lao dong — Thuong binh va Xa hoi; Tai nguyén va Méi truong; Nong nghiép va Phat
trién nong thon; Giao thong vén tai; Xay dung; Cong Thuong.

o Tai Phy lyc 1 cua Luat Quy hoach quy dinh néi dung quy hoach mang lu¢i DVSNCL cua 7 nganh,
linh vuc gdm: Mang luéi tram khi tuong thuy van qubc gia; mang ludi co s¢ bdo chi, phat thanh, truyén hinh,
thong tin dién tir, co s& xut ban; mang ludi co s van hoa va thé thao; t6 chirc khoa hoc va cong ‘ngh¢ cong
1ap; co s¢ gido duc dai hoc va su pham; hé thong co s& gido duc chuyén biét ddi véi ngudi khuyét tat va hé
thong trung tam hd tro phat trién giao duc hoa nhép; mang ludi co s¢ gido duc nghe nghi¢p; co so tro gitp xa
héi; co s6 v té; Quy hoach hé thdng trung tdm gido duc qudc phong va an ninh
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ddéng quan 1y dé quyét dinh nhitng van dé quan trong ctia don vi. Pong thoi,
giao trach nhiém cho B¢ quan 1y nganh, linh vuc huéng din cu thé vé chic
nang, nhiém vu, quyén han, co ciu to chrrc, quy ché hoat dong cua Ho1 déng
quan ly trong DPVSNCL theo nganh, linh vuc; ban hanh tiéu chuan, diéu kién
bd nhiém, mién nhiém céc thanh vién Hoi déng quan ly, Chu tich Héi dé)ng
quan 1y. Pén nay, da c6 03/15 B da ban hanh Thong tu hudng dan néu trén

Péi véi linh vuc gido duc va dao tao, Nghi quyét s6 19-NQ/TW di dua
ra nhiém vu, giai phap: Ndng cao hiéu lwc, hiéu qua co ché hoi dong truong
trong cdc truong dai hoc theo hudng, Hoi dong truong la co-quan thie quyén
cao nhdt ciia trwong dai hoc; bi thi dang ity kiém Chi tich-Héi dong truong.
Luét stra d6i, bo sung Luat Gido duc dai hoc dd quy dinh'hdi dong truong cua
truong dai hoc cong lap la td chuc quan tri, thuc hi¢n quyén dai dién cua chu
so hitu va cac bén loi ich lién quan; hoi dong truong-cua truong dai hoc cong
1ap c6 trach nhiém va quyén han trong cac hoat dong ctia nha trudng nhu chién
luoc va ké hoach phat trién cua truong dai hoc; t6 chirc bo may va nhan su; tai
chinh va tai san; hoat dong dao tao, khoa hoc va cong nghé, hop tac quéc té.
Tuy nhién, trong qua trinh trién khai hoat dong tu chii dai hoc ciing con mét s6
vuéng mac lién quan dén hoat dong hoi dong truong, nhu khé khan vé nhan su,
thiéu nguoi du tiéu chuan 1am chu tich Hoi ddng trudng; chua ddng thuan trong
tap thé 1anh dao; dang ty nhiém ky‘méi chua duoc bau; co quan quan Iy truc
tiép chua phé duyét,...

2.4. V& s6 lrong cap phé trong PVSNCL

Nghi dinh s6 120/2020/ND-CP quy dinh vé khung s6 luong cip phod
cia DVSNCL, khung sé lrong cip phé cia phong thuoc DVSNCL tuwong
ung v 04 muce do tu.chu vé tai chinh: Ty bao dam chi thuong xuyén va chi
dau tu; ty bao dam:.-chi thuong xuyén; tu bao dam mot phﬁn chi thuong
xuyén; ngan sach nha nudc bdo dam chi thudong xuyén, bao dam phu hop
v6i yéu cau tai Nghi quyét s6 19-NQ/TW. Cin ctt khung sb luong cap pho
cua DPVSNCL va cua phong thuoc DPVSNCL néu trén, Nghi dinh phan cép
cho B trudng, Thi trudng co quan ngang B, co quan thudc Chinh phu, Uy
ban nhan dan va Cha tich Uy ban nhan déan cép tinh, Uy ban nhan dan va
Chu tich Uy ban nhan dan cip huyén quyét dinh cu thé sé lugng cap pho cua
DVSNCL thuoc pham vi quan 1y theo céc tiéu chi theo quy dinh.

Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién chil truong sip xép, tinh gon to
chtrc bd may theo yeu cau cua cac Nghi quyet cua H01 nghi Trung wong 6
khéa XII, co nhiéu bat cap vé viéc thyc hién sd luong cap pho tai cac don vi
su nghiép gido duc, y t& nhu: cac trudng phd thong lién cap, cac bénh vién
hang I ¢6 quy mo 16n, c6 co sé truc thudc...Cac don vi néu trén to chirc va

10 Bo Thong tin va Truyén thong; Bo Giao thong van tai; Bo Van hoa, Thé thao va Du lich.
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hoat dong c6 tinh chat dic thu nhung thuc hién quy dinh vé s6 luong cép
pho nhu céc co quan, td chure, don vi hoat dong trong diéu kién binh thuong
khac nén gap nhiéu kho khin khi thyc hién chire nang, nhiém vu duoc giae.
Pé thao g0 nhitng vuong méc, tao diéu kién thuan loi cho cic B9, nganh,
dia phuong trong qua trinh trién khai thyc hién, khong ciao bang sé-luong
cap pho gitta cac co quan, to chtrc, don vi, dong thoi trao quyén chu dong
cho cac Bo, nganh, dia phuong trong viéc b tri, sir dung cap phé trong tong
s6 luong cip pho duoc xac dinh theo tiéu chi cua Chinh phu thi hién nay B
Noi vu dang phdi hop véi cac co quan c6 lién quan nghién eiru, sira d6i, bd
sung mot sd ndi dung quy dinh vé sé lugng cap phod cua ngudi ding dau
DVSNCL cho phu hop véi tinh chat dic thu, tinh hinh thuc té thyc hién
chirc nang, nhiém vuy, to chirc bd may cua co quan, donvi theo tinh than céc
Nghi quyét ctia Hoi nghi trung wong 6 khoa XII.

2.5. Thuc hién tw chii vé td chire bd may ciia DVSNCL

Pé tao sy chit dong cho DPVSNCL trong-viéc sap xép, to chirc bo may
thuc hién nhiém vu cung ung dich vu nghiép cong, tir do déy manh, nang
cao hiéu qua hoat dong, nang cao mirc do tu chu tai chinh ctia don vi, Nghi
dinh s6 120/2020/ND-CP quy dinh thuc-hién ty cha vé té chitc bd may cia
DVSNCL twong tng véi 04 mire d6.tercht vé tai chinh caia DPVSNCL:

- DPVSNCL tu bao dam chi‘thuong xuyén va chi dau tu quyét dinh
thanh 1ap, t6 chuc lai, gidi thé €4¢ don vi thudc va truc thudc theo Pé an tu
chu duoc co quan c6 tham quyeén phé duyét;

- DPVSNCL tu bao.'ddm chi thudng xuyén quyét dinh thanh lap, to
chuc lai, giai thé cac don vi khong thudc co ciu to chirc cac don vi ciu
thanh theo quyét dinh'cia co quan c6 tham quyén, khi dap tng cac tiéu chi,
diéu kién, tiéu chuan theo quy dinh cta phap luat; xay dung phuong 4n sip
xép lai cac don vi ¢4u thanh trinh co quan c6 tham quyén quyét dinh;

- PVSNCL tuy bao dam mot phan chi thuong xuyén, DPVSNCL do
NSNN bao dam chi thudng xuyén xay dung phuong an sap xép, kién toan
co cau td.chirc cua don vi trinh co quan c6 thAm quyén quyét dinh theo quy
dinh cua phap luat;

3.Vé quan ly bién ché sw nghi€p

Nghi quyét s6 19-NQ/TW da dua ra nhiém vu, giai phap: Péi méi co
¢hé xdc dinh va giao bién ché theo hwdng quan 1y, gidm sdt chét ché bién ché
cua cac PVSNCL do ngan sach nha nuwoc bao dam toan bo hoac mot phc”in chi
thwong xuyén; Té chirc phén loai vién chirc theo vi tri viéc lam va sdp xép, bé
tri lai co cdu vién chirc theo hwong vi tri chuyén mon, nghiép vu chiém ti 1é it

nhdt 65%. Theo d6, Chinh pht da ban hanh Nghi dinh s6 106/2020/ND-CP ngay
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10/9/2020 Vé vi trf viéc 1am va s6 luong ngudi lam viée trong DVSNCL, trong d6
quy dinh vé: Xdy dung va phé duyét vi tri Vlec 1am; 1ap ké hoach va phé duyet
s6 luong ngudi 1am viée; xac dinh va giao sé lugng ngudi 1am viée tir nguon thu
dbi véi DPVSNCL tu bao dam mét phan chi thuong xuyén; thuc hién tu chu vé vi
tri viéc 1am va sé luong ngudi lam viéc trong DPVSNCL.

3.1. Vé xay dung vi tri viéc 1am

Tai Nghi dinh s6 106/2020/ND-CP quy dinh mét trong nhitng nguyén tic
xac dinh vi tri viéc 1am va sd lugng ngudi lam viée 1a phai bao damyco cdu hop 1y,
trong d6 s6 lwong ngudi 1am viée tai cac vi tri viée lam chirc’danh nghé nghiép
chuyén nganh va chirc danh nghé nghiép chuyén mén ding chung chiém ti 18 toi
thiéu 65% tong s6 luong nguoi lam viéc cia BVSNCL, dong thoi giao bd quan
1y nganh, linh vuc hudng dan vé vi tri viéc lam vién chirc theo chirc danh nghé
nghi¢p trong DPVSNCL thudc nganh, linh vuc. Theo do, cac by quan Iy nganh,
linh virc d3 xay dung Thong tu hudng din va gui lay ¥ kién tham gia cua bo,
nganh, dia phuong nhung Thong tu chua dugc ban hanh do thuc hién nhiém vu
xay dung hé thong vi tri viéc lam can bo, ¢ong chuc, vién chic thong nhat
trong hé thong chinh tri duwoc Thuong truc Ban Bi thu giao tai Vian ban so
8698-CV/VPTW ngay 18/01/2019 cua Vién phong Trung wong. Cin cir Két
luan s6 28-KL/TW ngay 21/02/2022 cfid Bo Chinh tri vé tinh gian bién ché va
co cAu lai doi ngii can bg, cong chuc, vién chirc, dé kip thoi hudng dan vi tri
viéc lam trong DPVSNCL, B6 Noi vu da c6 Van ban s6 2250/BNV-TCBC ngay
28/5/2022 dé nghi cac B, coquan ngang Bo ra soat, hoan thién va ban hanh
Thong tu hudng dan vé vi tibviéc lam 1anh dao, quan 1y va chirc danh nghé
nghiép chuyén nganh va dinh mac sé luong ngudi lam viée trong DPVSNCL
thudc nganh, linh vyc dudc giao quan 1y, lam co s& cho cac B9, nganh, dia
phuong thuc hi¢n. Sau khi danh muc vi tri viéc lam cta hé théng chinh tr1 duoc
phé duyét, cac Bo, ¢o quan ngang B ¢ trach nhiém ra soat, sira doi, bo sung
Thoéng tu huéng dan cho phu hop.

3.2. V& 56 lwong ngudi lam viée trong PVSNCL (bién ché sw nghiép)

Pé giam sat chat ché bién ché ciia cac PVSNCL do NSNN bao dam toan
bd hodc mét phan chi thudng xuyén, Nghi dinh sb 106/2020/ND-CP di quy dinh
cac Bo quan 1y nganh, linh vuc c6 trach nhiém hudng dan vé dinh mirc s6
luong nguoi lam viée cua DVSNCL thudc nganh, linh vuc. Trén co s¢ do,
DVSNCL ty bao dam mot phan chi thuong xuyén va PVSNCL do NSNN bao
dam chi thuong xuyén 1ap ké hoach bién ché sy nghiép hudng luong tir NSNN,
trinh cép c6 tham quyén xem Xeét, quyét dinh. Bén canh d6, B, nganh, dia
phuong quyét dinh sé lwong nguoi 1am viéc huong luong tir ngudn thu su
nghiép d6i voi DPVSNCL tu bao dam mot phan chi thudng xuyén nham thao g
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mot s6 vuéng méac vé sb6 luong nguoi 1am viéc huong lwong ngoai ngan sach
(hudng lvong tir nguon thu su nghiép) trong cac BPVSNCL c0 thu.

Tuy nhién, viéc xac dinh dinh mirc bién ché su nghi¢p phai trén co s&vi
tri viéc 1am nhung Théng tu huéng dan vé vi tri viéc 1am chua dugc ban hanh;
mit khac, dé xay dung dinh muc bién ché can co thém thoi gian ra soat, phan
tich mot cach tong thé, khach quan dé dua ra tiéu chi cu thé thong nhét trong ca
nudc va nghién ctru vé phuong thirc, co sé xac dinh dinh muec... do do, dén nay
cac B quan ly nganh, linh vuc chua thuc hién dugce viéc hudng dan vé dinh
mirc bién ché su nghiép.

i véi linh vue gido duc - dao tao, y té, B6 Gido duc va Pao tao va Bo
Y té da phoi hop véi Bo Noi vu dé hoan thién va ban‘hanh Thong tu hudng
dan vé dinh mirc bién ché. Trong d6, B6 Gido duc va Pao tao stra d6i dinh mirc
hoc sinh/16p, gido vién/lép bao dam phl‘l hop véi viéc trién khai ddi moi
chuong trmh sach gido khoa gido duc phd thong va diéu kién thuc té cua timg
Vung, mién, lam co s& cho cac dia phuong thue hién theo chi dao tai Két luan
s0 28-KL/TW; tlep tuc thuc hién chu truong tinh gian bién ché theo hudng voi
cac vi tri viéc 1am ho tro, phuc vu (bao vé, quan 1y hoc sinh/giam thi..) khong co
quy dinh vé dinh mirc bién ché, chi thyc hién hop dong lao déng va giao cho cac
co s& gido duc can cir vao quy md hoe¢»sinh, tinh chét, khi lugng cong viéc va
didu kién thuc té dé xac dinh s6 luong lao dong hop dong ddi voi timg vi tri, trinh
co quan c6 thAm quyén phé duyét vato chirc thuc hién.

3.3. Thue hién tw chi Ve vi tri viéc 1am va so lwong ngwoi lam viée
trong DVSNCL

Pé day manh phaf\cap, giao quyén tu chi cho cac DPVSNCL vé nhan
sy tuong ung vo1 tung muc d0 tu chi cia don vi, Nghi dinh sb
106/2021/NB-CP quy dinh vé thuc hién tu chii vé vi tri viéc 1am va s6 lugng
nguoi lam viée trong DPVSNCL nhu sau:

a) Tu chu vé vi tri viéc lam

- Pbiv6i BPVSNCL ty bao dam chi thudng xuyén va chi dau tu: Xay
dung D¢ an vi tri viéc lam; quyét dinh vi tri viéc lam va co cau vién chirc
theo chirc danh nghé nghiép cua don vi.

- Pbi v6i PVSNCL tu bao dam chi thuong xuyén: Xay dung Dé 4n vi
tri.viéc 1am trén co s& vin ban huéng dan vé vi tri viéc 1am va co cdu vién
¢htrc theo chtrc danh nghé nghiép do cac B quan 1y nganh, linh vuc ban
hanh; quyét dinh vi tri viéc lam va co cau vién chirc theo chirc danh nghé
nghiép cua don vi.

- Péi vé6i PVSNCL tr bao dam mot phan chi thudng xuyén va
DVSNCL do NSNN bao dam chi thuong xuyén: Xay dung D€ an vi tri viéc
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lam trén co s& van ban hudng dan vé vi tri viéc 1am va co cdu vién chuc
theo chitc danh nghé nghiép do cac B quan ly nganh, linh vuc ban hanh;
trinh c4p c6 thAm quyén quyét dinh vi tri viéc 1am va co cdu vién chuc théo
chirc danh nghé nghiép cua don vi.

b) Tu chu vé so lugng nguoi lam viéce

- Pbi voi DPVSNCL ty bao dam chi thuong xuyén va chirdau tu va
DVSNCL ty bao dam chi thuong xuyén: Lap ké hoach sb luong ngudi 1am
viéc hang nam theo quy dinh; to chtrc tham dinh va trinh nguodi dung dau
PVSNCL quyét dinh phé duyét. Truong hop DPVSNCL c¢6 Hoi dong quan 1y
thi nguoi dimg dau DPVSNCL phai trinh Hoi dong quandy thong qua trude
khi quyét dinh phé duyét sb luong nguoi lam viéc ciia don vi.

- Péi véi PVSNCL tu bao dam mot phanichi thudng xuyén va
DVSNCL do NSNN bao dam chi thudng xuyén: Lap ké hoach sb luong
nguoi 1am viéc hang nam theo quy dinh, trinh ¢ap c6 thim quyén xem xét,
quyét dinh.

4. Vé co ché tai chinh

Nghi quyét s6 19-NQ/TW d3 dé ra-mot sé nhiém vu, giai phap vé hoan
thién co ché tai chinh d6i voi DPVSNCL: Hodn thién phdp ludt vé co ché ty chii
doi véi cdac don vi s nghiép céng ldp thudc cdc nganh, linh vuc trén co so
mikc d9 tw chii vé tai chinh, tang ewong phdn cdp va ting tinh chii dong cho
cdc don vi su nghiép cong lapyddi moi co ché phan bé nguon luc, quan 1y, cdp
phat ngédn sach nha nwée; thic hién co ché giao von, tai san cho don vi su
nghiép cong lap. Cac nhi¢tn vy, gidi phap néu trén da dugc thuc hién nhu sau:

4.1. V& thyc hién 'ty chi tai chinh

Pay manh thuc hién co ché tu chu tai chinh dbi voi DPVSNCL 13 mot
trong nhimng giai phédp trong tim dé thyuc hién muc tiéu tinh gian bién ché, giam
bién ché su nghiép hudng luong tir NSNN, giam chi tryc tiép tir NSNN dbi véi
cac DPVSNCL:theo tinh than Nghi quyét s6 19-NQ/TW. Viéc giao quyén tu cha,
tu chiu trach nhiém vé tai chinh giup cac PVSNCL da chu dong st dung céc
ngudn lyc tai chinh cho cac hoat dong chuyén mén, bd tri hop 1y cac khoan chi
trong dir toan ngan sach duoc giao, ap dung cac bién phéap thyc hanh tiét kiém,
chéng lang phi dé c6 ngudn chi thu nhap ting thém cho nhan vién, thu hit
nhan tai, lao dong gioi dén nghién ciru va lam viéc, trich 1ap quy phat trién hoat
dong su nghiép dé tai dau tu, phat trién don vi, ting nguoén thu cua don vi so
voi giai doan trudce khi tu chu, tir d6 gidam ganh nang cho NSNN.

a) Giai doan tir naim 2016-2021, Nghi dinh sé 16/2015/ND-CP la quy
dinh khung dé cac Bo, nganh x4y dyng, trinh Chinh phu quy dinh co ché tu
chi cia DVSNCL thudc nganh, linh vuc quan 1y theo Quyét dinh sb
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695/QD-TTg ngay 21/5/2015 ciia Thu tuéng Chinh pha vé Ké hoach trién khai
thie hién Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP. Thuc hién theo quy dinh néu trén,
Bo Tai chinh va B§ Khoa hoc va Cong nghé¢ da trinh Chinh pha ban hanh
Nghi dinh tu chu trong ting linh vuc (Nghi dinh sé 54/2016/ND-CP.ngay
14/6/2016 quy dinh vé co ché tu cha cua td chic khoa hoc va cong nghé
cong 1ap, Nghi dinh s6 141/2016/ND-CP ngay 10/10/2016 quy dinh co ché
ty ch cia PVSNCL trong linh vuc sy nghiép kinh té va sy nghiép khac),
Bo Y té trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 85/2012/ND-CP ngay
15/10/2012 cua Chinh phu vé co ché hoat dong, co ché tai chinh ddi véi cac
don vi su nghi¢p y té cong lap va gia dich vu kham bénh, chita bénh cua cac co
s kham bénh, chita bénh cong lap. Céc linh vuc sy nghiép con lai gom: gido
duc va dao tao; van hoa, thé thao va du lich; thong tin truyén thong va bao
chi; y té, day nghé, cac Bo quan 1y nganh, linh vyc van chua xdy dung quy
dinh co ché tu chi d6i v6i cac DPVSNCL dé trinh Chinh phi ban hanh.

Can ctr Nghi dinh sé 16/2015/ND-CP, cac-Bo, co quan Trung uong va
Uy ban nhéan dan cip tinh chi dao cac DPVSNCL thudc pham vi quan 1y xay
dung phuong an ty chi tai chinh, bao cdo co quan c6 tham quyén dé xem xét,
tham tra phan loai cac PVSNCL truc thudc, gui co quan tai chinh cing cap
xem xé€t, cO y klen Sau khi co y kién bang vin ban cia co quan tai chinh, co
quan c6 thim quyén quyet dinh phariloai cac PVSNCL, viéc giao quyén tu
chu cho céc don vi dugc 6n dinh trong thoi gian 3 nam.

b) Giai doan sau nam 2021, Chinh phii ¢4 ban hanh Nghi dinh sé
60/2021/ND-CP quy dinh chung vé co ché tu cha tai chinh cia DPVSNCL
(khong ban hanh riéng co ¢hé tu chu tai chinh theo ting nganh, linh vuc) dé
khiac phuc nhitng han ché cia Nghi dinh s 16/2015/ND-CP, trong d6 da
quy dinh cy thé vé:

- Phan loai c4¢ DVSNCL va tiéu chi d¢ xac dinh muc tu chu vé dau tu
theo 4 nhom, gdmr (1) Cac don vi tu bao dam chi thudng xuyén va chi dau
tu. (2) Cac donwi tu bdo dam chi thuong xuyén. (3) Cac don vi tuy bdo dam
mot phén chi-thuong xuyén, dugc phan thanh 3 loai (don vi ty bao dam tur
70% dén dudi 100% chi thuong xuyén; don vi tu bao dam tir 30% dén dudi
70% chi thuong xuyén; don vi tu bao dam tur 10% dén dudi 30% chi thuong
Xuyén). (4) Cac don vi do Nha nudc bao dam chi thuong xuyén.

- V& co ché tinh toan, chi tra tién luong; tao dong lyc khuyén khich
DVSNCL khai thac nguon thu, ndng cao mirc d¢ tu chu tai chinh.

- Vé tu chu trong hoat dong lién doanh, lién két theo tinh than Nghi
quyét s6 19-NQ/TW dé huy dong moi nguon luc x4 hoi dau tu cho linh vuc
dich vu su nghiép cong, nhat 1a cho y té va gido duc, ké ca hinh thuc hop tac
cdng — tu, lién doanh, lién két.. Bong thdi, quy dinh cu thé tu chu vé giao
dich tai chinh va lién doanh, lién két, trong d6 cac quy dugc trich lap theo
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quy dinh (gom quy phat trién hoat dong su nghiép; quy khen thuong phuc
loi; quy bd sung thu nhap) duoc gui tién tai ngan hang thuong mai dé quan
ly.

- Cac BVSNCL thuc hién cac quy dinh ctia Chinh phu vé tu chu cua
DVSNCL (vé vi tri viéc 1am va nhan su'l, t6 chtrc bd may'?, tai chinh!3)wa céc
van ban huéng dan. Viéc giao quyén tu chii cho cac don vi duge 6n dinh trong
thot gian 5 nam.

Tuy nhién, trong qua trinh trién khai thuc hién Nghi dinh sb
60/2021/NP-CP d3 phat sinh mot sb vudng méc, can c6 hudng dan dé trién
khai thue hién (nhu quy dinh dén hét ndm 2021 co ban hoar thanh 16 trinh tinh
gia dich vu su nghiép cong (tinh du chi phi tién lwong, chi phi truc tiép, chi phi
quan 1y va khau hao tai san ¢ dinh, chi phi khéc theo quy dinh cta phap luat),
viéc xdy dung co ché tién luong chua c6 thong tu hudng din ciia co quan c6
tham quyén) hay mot s6 quy dinh con chua théng nhat vé tham quyén stra doi,
bd sung hodc ban hanh danh muc dich vu su nghiép cong sir dung NSNN; vé
phan phdi két qua tai chinh trong nim; vé quy dinh giao du toan ddi véi kinh
phi NSNN giao nhiém vu cho don vi cung cap dich vu su nghiép cong chua co
dinh muc KTKT.... Theo d6, Bo Tai chinh da trinh Chinh phu ban hanh Nghi
quyét s6 116/NQ-CP ngay 05/9/2022 v& phuong an phén loai ty chi tai chinh
cua DPVSNCL trong ndm 2022 va giao*Bo Tai chinh du thao Nghi dinh stra déi,
bd sung Nghi dinh s6 60/2021/NB-CP dé thao g& cac vudng mic va 1am cin
cu cho B9, nganh, dia phuong thuc hién. Déng thoi, B trudng B Tai chinh
da ban hanh Théng tu sé 56/TT-BTC ngay 16/9/2022 hudng din mot sd ndi
dung vé co ché ty chu tai c¢hinh cia DVSNCL; xir 1y tai san, tai chinh khi to
chtre lai, giai thé PVSNCL.

5.2. Vé d0i méi ¢o ché phan bd ngudn lwe, quan 1y, cap phat NSNN.
a) Vé thuc hién doi méi co ché quan 1y, cap phat NSNN

Viéc d6i mdi co ché quan 1y, cap phat NSNN giup DVSNCL chu dong
st dung cac nguén tai chinh dugc giao tu chu mot cach hi¢u qua; co ché dau
thau, dat hang trén co so thuc hién 10 trinh tinh gia dich vu su nghiép cong theo
kha nang cia NSNN va thu nhap ctia nguoi dan, tao su minh bach va hiéu qua
hon trong str dung kinh phi cia PVSNCL. Theo quy dinh hién hanh viéc phan
bd ya giao du toan NSNN theo quy dinh tai Diéu 49, 50 Luat Ngan sach nha
nudc; Dicu 31 Nghi dinh s6 163/2016/ND-CP ngay 21/12/2016 ciia Chinh phi

1 Nghi dinh s§ 106/2020/ND-CP ngay 09/10/2020 ctia Chinh phu quy dinh vé vi tri viéc lam va sd
luong nguoi lam viéc trong don vi su nghiép cong lap.

12 Nghi dinh s6 120/2020/ND-CP ngay 07/10/2020 caa Chinh phu quy dinh vé thanh lap, t6 chic lai,
giai thé don vi su nghiép cong lap.

13 Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP ngay 21/6/2021 cta Chinh phu quy dinh co ché ty chu tai chinh cua
don vi su nghiép cong lap.
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quy dinh chi tiét thi hanh mot s diéu cua Luét Ngan sach nha nudc. Theo do,
quy trinh phan bo va giao du toan dugc thuc hién nhu sau: Sau khi dugc Chinh
pht, Uy ban nhan déan giao du todn ngan sach, cac don vi du toan cap I & trung
wong va dia phuong thuc hién phan bd va giao du toan ngan sach cho cac don
vi su dung ngan sach truc thudc va don vi thudc ngan sach cép dudi. trong
truong hop ¢6 Uy quyén thuc hién nhiém vu chi ciia minh, gui co quan tai
chinh cung cép, déng thoi gii Kho bac Nha nudc noi giao dich dé thuc hién.
Viéc phan bo va giao du toan NSNN ndi chung va PVSNCL néi riéng di bao
dam dat dugc cac muc tiéu: (1) Tuan tha Hién phap nim 2013, phu hop véi
chu truong, chinh sach cia Pang, Nha nudc, théng nhat,véi Luat T chic
Chinh phii, Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong va cacJuat hién hanh c6 lién
quan khac; (2) Tang cuong phan cip quan 1y ngan sach, bao dam tinh thong
nhat cia NSNN va vai tro chil dao ciia NSTW; (3) dong thoi phat huy tinh chi
dong ctia ngan sach cac cip chinh quyén dja phuong trong quan 1y va st dung
NSNN. Pay manh cai cach hanh chinh, ndng cao tinh minh bach, dan chu va
cong khai trong cong tac quan 1y NSNN; kiém soat chit ché hoat chi dong thu,
chi ngan sach; (4) tang cuong thanh tra, kiém tra, kiém toan, nang cao ky luat,
ky cuong trong quan 1y tai chinh - NSNN ‘bdo dam thuc hanh tiét kiém, chéng
lang phi, chdng tham nhiing; (5) bao dam cong tac quan Iy NSNN timg budc
phit hop véi thong 1¢ quéc té.

Nhu vay, giai doan tir 2016 dén nay da c6 nhitng doi mdi so véi giai
doan trudc nam 2016 1a viée kiént'tra du toan don vi du toan cép I giao cho cac
don vi st dung ngan sach trxe’thudc (bao gom ca cac PVSNCL) duoce tién
hanh sau khi don vi du toan cap I thyc hién phan bd va giao dy toan (kiém tra
sau thay vi tham tra trud¢),

b) V& @61 méi co'che phan bo nguon luc

Trong giai doan 2019 - 2021: Trén co s& cac Nghi quyét cia Qudc hoi
vé du toan NSNN; phan bo ngan sach trung wong cac nim va quyét dinh cua
Thu tuéng Chinh phu vé viéc giao du todn NSNN, B¢ Tai chinh da ban hanh
Thong tu vétd chirc thyc hién dy todn ngan sach nha nudc hang nam trong giai
doan 2019>- 2021 hudng dan cac bo, co quan trung wong va dija phuong phan
bd va giao du toan chi thuong xuyén NSNN phu hop véi tién do va 16 trinh
thuc hién cac noi dung néu trong Nghi quyét cua Pang (trong d6 gom Nghi
quyét s6 19-NQ/TW).

T ndm 2022, thyc hién Ngh1 quyét sd 01/2021/UBTVQH15 ngay
01/9/2021 cta Uy ban Thuong vu Qudc hoi quy dinh vé cic nguyén tic, tiéu

14 Thong tu s6 119/2018/TT-BTC ngay 05/12/2018 quy dinh vé t chirc thyc hién du toan ngan sach
nha nuéc niam 2018; Thong tu s6 88/2019/TT-BTC ngay 24/12/2019 quy dinh vé té chirc thuc hién
du toan ngin sach nha nude niam 2020; Thong tu sé 109/2020/TT-BTC ngay 25/12/2020 quy dinh
vé to chirc thuc hién du toan ngan sach nha nuéc nam 2021. ...
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chi va dinh muc phan b6 du toan chi thudng xuyén NSNN niam 2022 va Quyét
dinh s6 30/2021/QD-TTg ngay 10/10/2021 ctia Tha tuéng Chinh phti ban hanh
nguyén tic, tiéu chi va dinh mtc phan bd du toan chi thudng xuyén NSNN
nam 2022; theo d6: (1) Viéc thuc hién phan bo chi thuong xuyén NSNN nam
2022 cua céac bg, co quan trung wong cho cac linh vuc su nghiép can et chuc
ning, nhiém vu duoc giao, dinh huéng d6i méi khu vuc su nghiép cong lap
theo Nghi quyét s6 19-NQ/TW, cac quy dinh vé co ché ty chu tai chinh cua
DVSNCL va cac quy dinh ctia phép luat vé viée giao nhiém vy, dat hang, dau
thau cung cdp san pham dich vu sy nghiép cong; (2) Pinh mirc phan b cua
ngan sach dia phuong dugc xay dung cho cac linh vuc chitheo quy dinh cua
Luat Ngan sach nha nuéc, bao dam chi luong, phu cip;«cic khoan dong gop
theo ché do va muc tién lvong co s&, hoat dong ctia PVSNCL va kinh phi thuc
hién cac ché @6, chinh sach dugc Nha nudc ban hanh:(3) NSNN chi dam bao
kinh phi thuong xuyén d6i voi don vi duoc Nha nude giao du toan theo nhiém
vu, trén co s s6 luong ngudi lam viée dugc cap co tham quyén phé duyét va
dinh mérc phan bo du toan dugc cap co tham quyén quyét dinh.

Ngoai ra, viéc chuyén doi tir phi sang gia dich vu 1a mot budc tién quan
trong trong doi méi co ché tai chinh cia BVSNCL dé thuc hién 16 trinh tinh gia
dich vu sy nghiép cong, timg budc tinh.chi phi tién luong, chi phi truc tiép trong
gia dich vy theo kha nang ciia NSNN'va thu nhap cua nguoi dan, tao sy minh
bach, gop phan giam chi thuong xuyén ctia NSNN. Theo d6, viéc d6i méi co
ché tai chinh chuyén NSNN tirchd trg cho cac don vi su nghiép céng sang hd
trg truc tiép cho ddi tugng; ehtlyén tir hd tro theo co ché cap phat binh quéan
sang co ché Nha nuéc dathang, giao nhiém vu cung cip dich vu sy nghiép
cong can cur vao chét ludng dau ra hodc dau thau cung cép dich vu su nghiép
cong. Tuy nhién, hién nay, viéc chuyén ddi phuong thic cip phat, phan bd, bd
tri ngan sach néu trén'dé giao tu chi vé tai chinh trong viéc st dung ngudn thu
tir hoat dong su nghiép cia PVSNCL con cham do chua dﬁy du cac quy dinh,
huéng dan vé danh muc, gia dich vu sy nghiép cong...

5.3. V&'thue hién co ché giao von, tai sain cho PVSNCL

Nghi quyét s6 19-NQ/TW da yéu cau: Thire hién co ché giao von, tdi
san cho don vi sw nghiép cong lap (dac biét khi don vi sy nghiép cong lap tu
bdo dam chi thwong xuyén va chi dau tw dwoc dp dung mé hinh qudn tri nhu
doanh nghiép)

Tai Luat Quan ly, sir dung tai san cong, Nghi dinh s6 151/2017/ND-CP
ngay 26/12/2017 ngay 26/12/2017 ctia Chinh pha quy dinh chi tiét mot s6 diéu
ciia Luat Quan 1y, str dung tai san cdng di quy dinh vé viéc str dung, quan 1y
van hanh tai san tait DPVSNCL. Cac DPVSNCL c6 kha nang xa hdi héa dugce su
dung tai san cong vao muc dich kinh doanh dich vu, cho thug, lién doanh, lién
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két, déng thoi dam bao su kiém soét ctia Nha nude ddi véi viée sir dung tai san
cong vao muc dich kinh doanh dich vy, cho thué, lién doanh, lién két theo quy
dinh: phai tuan thu theo co ché thi truong (dac biét 1a viéc xac dinh gia tritai
san, tién thué tai san), thuc hién dﬁy du nghia vu v6i nha nudce, khong lam mét
quyén so hitu tai san cua nha nudc... Tién thu duogc tir viée st dungtai san
cong vao muc dich kinh doanh, cho thué, lién doanh, lién két phai duoc hach
toan riéng theo quy dinh ctia phap luat vé ké toan va duoc quan Iy, str dung
theo co ché tai chinh cia DPVSNCL.

Tuy nhién, mac du Luat Quan ly, sir dung tai san cong nam 2017 khong
han ché pham vi diéu chinh viéc giao von, tai san cho PVSNCL nhung Nghi
dinh s6 151/2017/ND-CP chi quy dinh hinh thic xdy dung Dé an sir dung tai
san cong vao muc dich lién doanh lién két (Diéu 44), kinh doanh (Piéu 45), cho
thue (Dleu 46), khong dat Van dé giao von, tai san nha nudc cho BPVSNCL nhu
yéu cau ctia Nghi quyét sé 19-NQ/TW. Do d6 khong tao duoc sy chi dong
trong quan ly, s dung tai san cong cua DPVSNCL tu bdo dam chi thuong
xuyén va chi dau tu khi don vi thuc hién lién doanh, lién két hodc ap dung doi
md&1 moO hinh quan tri nhu doanh nghiép.

6. Vé co ché, chinh sach khuyén Kkhich x4 hdi héa cung ting dich vu sw
nghiép cong

Nghi quyét ) 19-NQ/TW da dé ra mot sé muc tiéu, nhiém vu, giai phap vé
déy manh cung Ung dich vu su dghiép cong theo co ché thi truong, thuc déy xa
hoi hoa dich vu su nghiép cong:\Ra sodt, sita doi, bé sung cdc co ché, chinh sdch
tao diéu kién day manh cung-ing dich vu su nghiép céng theo co ché thi trieong
va thiic ddy xd hoi hod trong viéc cung cap cac dich vu su nghzep cong, chuyén
do6i cac don vi sw nghiéy cong ldp cé di diéu kién sang cong ty c6 phan;

6.1. Vé chinh-sdch x4 hdi héa cung ng dich vu sw nghiép cong

Pé khuyénckhich dau tu cia x3 hoi tham gia cung tng cac dich vu su
nghiép cong, cac’chinh sach vé khuyén khich xa hoi héa (XHH) da dugc ban
hanh, gdm: (1) Chinh phti ban hanh Nghi dinh sé 69/2008/ND-CP ngay
30/5/2008.%¢ chinh sach khuyén khich xa hoi héa d6i vé6i cac hoat dong trong
linh vuc gido duc, day nghé, y té, van hoa, thé thao, moi truong (sura doi, bd
sung theo Nghi dinh sd 59/2014/ND-CP ngiy 16/6/2014, mé rong thém linh
vuc:giam dinh tu phap va stra doi, bod sung mot s6 chinh sach vé cho thué, xay
dung co s& vat chat va cho thué dat); (2) Thu tuéng Chinh pht dd ban hanh
Quyét dinh sd 1466/QD-TTg ngay 10/10/2008 vé danh muc chi tiét cac loai
hinh, tiéu chi quy mo, ti€u chuin cua céac cé s& thue hién XHH trong linh vuc
gido duc dao tao, day nghé, y té, van hoa, thé thao, moi truong; Quyét dinh sb
693/QD-TTg ngay 06/5/2013 va Quyét dinh sé 1470/QD-TTg ngay 22/7/2016
stra doi, bd sung mat sb6 noi dung cia Danh muc chi tiét ban hanh kém theo
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Quyét dinh sé 1466/QD-TTg; (3) Bo Tai chinh di ban hanh Théng tu sb
135/2008/TT-BTC ngay 30/12/2008 huéng dan thuc hién Nghi dinh sb
69/2008/ND-CP va Thong tu s6 156/2014/TT-BTC ngay 23/10/2014 sira d6i,
bd sung mot sb diéu cua Thong tu sd 135/2008/TT-BTC.

Tuy nhién, két qua thuc hién XHH cung tmg dich vu su nghiép ¢bnhg con
han ché, chu yéu tap trung vao mot s6 linh vuc giao duc (bac mam non, dai hoc),
y té (cham soc suc khée, kham chira bénh), cac dia ban co diéu kién kinh té phat
trién, chu yéu O cac thanh phé 16n ma chua mo rong kha nang tiép can dich vu
cho nguoi dan khu vuc kho khin, xa x6i, héo 1anh. Qua trinh trién khai chinh
sach XHH van con nhiéu bét cap vé: (1) Van dé lién quan,dén dat dai: Mot sb
nha dau tu gip vudng mic vé tha tuc xin giao dat, hodc khi duoc giao dat lai
gip nhiéu khé khan vé giai phong mit bang nén sau nhiéu nim van chua du
kha nang xay dung dugc co so vat chit hoan chinh-dé di vao hoat dong do
thiéu quy hoach sir dung dat dai cho muc dich XHH, dia phuong khéng c6 san
quy dat cong, nguodn luc kinh té cta dia phuong-con han hep va chua wu tién
cho cac du an XHH; (2) Vé huéng dan quy trinh Iya chon nha dau tu: Theo
quy dinh tai Nghi dinh s6 59/2014/ND-CP; trudng hop co tir hai nha dau tu tré
lén cung dang ky lya chon mdt dia diémi.dé thuc hién dy an dau tu trong linh
vuc XHH thi thuc hién lya chon nha dau tu dap ung cao nhét cac tiéu chi vé
quy mo, chat luong, hiéu qua theo quy dinh tai phap luat vé dau thau va phap
luat vé dat dai. Tuy nhién, tai Nghi dinh s6 30/2015/ND-CP ngay 17/3/2015
ctia Chinh phu quy dinh chi tiét-thi hanh mot s6 diéu cta Luat Pau thau chua
¢ ndi dung quy dinh vé lya e¢hon nha dau tu thue hién du an XHH. Vi vay, cac
dia phuong gip nhiéu lung ting trong qua trinh trién khai thuc hién; (3) Vé
huéng dan viéc xac dinh Gac diéu kién dugc hudong chinh sach XHH: Theo quy
dinh tai Diéu 17 Nghi‘dinh sé 69/2008/ND-CP, cac B quan 1y chuyen nganh
c6 trach nhiém: Xay du:ng dinh huéng XHH; huéng dan cac tiéu chi vé quy mod
t6 chirc, tiéu chuan~va diéu kién hoat dong cta co s thuc hién XHH thudc linh
vuc quan ly dé 1am can ctr thuc hién; Xac dinh 16 trinh, diéu kién va tha tuc
chuyén ddi cac co s& cong l1ap/ban cong sang loai hinh ngoai cong 1ap hoic
hoat dong theo loai hinh doanh nghiép... Tuy nhién, t&i nay cdc B quan ly
nganh, linh vuc chua trién khai thuc hién; (4) V& dbi twong diéu chinh cua
Nghi dinh 69/2008/ND-CP la c4c co s& ngoai cong 1ap hoat dong trong linh
vuc XHH, cac co s& sy nghiép cong 1ap thuc hién gop von, huy dong von lién
doanh lién két theo quy dinh cta phap luat dé thuc hién cac hoat dong vé
XHH. Theo d6, nhiéu DPVSNCL ty dam bao toan bo kinh phi hoat dong thuong
xuyén va dau tu hoat dong trong cac linh vuc XHH nhung khong thudc dbi
tuong dugc huong vu dai.

Co thé néi, hé théng van ban quy pham phap luat vé XHH dich vu su
nghiép cong chua day du, thiéu thong nhat, cham duogc stra d61, bd sung phu hop
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v6i yéu cau phat trién kinh té - xa hoi, chinh sach chua da hip dan dé thu hut
nguén luc XHH dau tu vao khu vuc dich vu su nghiép cong, nhét 1a nhiing dia
ban khd khian. Mot sb dja phuong co toc do phat trién kinh té cao, ngudn thu
ngan sach 16n nhung chua tinh dén cac chinh sach dau tu cho ha tﬁng xa hoi, dac
biét 1a chinh sach XHH hoat dong cung uing dich vu su nghiép céng. Thuc hién
Nghi quyét s6 19-NQ/TW, Chinh phti ban hanh Nghi quyét s6 07/NQ-CP ngay
22/01/2021 vé théng qua dé& nghi xay dung Nghi dinh quy dinh ‘chinh sach
khuyén khich XHH trong cung tmg dich vu sy nghiép cong. Theo d6, Bo Tai
chinh dang chu tri, phdi hop véi cac Bo, nganh dia phuong xay dung du thao
Nghi dinh vé chinh sach khuyén khich XHH trong cung tng dich vu su nghiép
cong theo tinh than Nghi quyét s6 19-NQ/TW.

6.2. Vé chuyén PVSNCL thanh cong ty co phan

Ngay 22/6/2015, Thu tuéng Chinh pha ban hanh Quyét dinh sé
22/2015/QD-TTg vé chuyén DVSNCL thanh cong ty ¢ phan (CTCP) . Pay la
cin ct phap 1y dau tién quy dinh vé trinh tu, thu tuc va trach nhiém cia céc
DVSNCL, B9, Uy ban nhan dan cip tinh va thim quyén ctia Thu tuéng Chinh
phu trong viéc thuc hién chuyén DPVSNCL thanh CTCP.

Trong giai doan 2016-2020, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu va cac Bo
nganh da ban hanh chinh sach dé timg budc hoan thién khung phap 1y huéng dén
viéc thyc hién chuyén DVSNCL thanh CTCP, bao gém: (1) B6 Lao dong Thuong
binh va X& hoi di ban hanh(Théng tu sé6 35/2016/TT-BLDTBXH Nnay
25/10/2016 huéng dan thuc hién chinh sach dbi véi nguoi lao dong khi chuyén
DVSNCL thanh CTCP theo-Quyét dinh sd 22/2015/QD-TTg; (2) Thu tudng
Chinh pht ban hanh Quyéf dinh s 31/2017/QD-TTg ngay 17/7/2017 vé tiéu chi,
danh muc nganh, linh vare thuc hién chuyén DVSNCL thanh CTCP, trong d6 quy
dinh pham vi ap dung; diéu kién va nganh, linh vuc hoat dong cia DPVSNCL thuc
hién chuyén DVSNCL thanh CTCP. Quyét dinh s6 31/2017/QD-TTg ciing yéu
cau Bo truong, THU trudng co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phi, Chu tich
Uy ban nhan dén cap tinh c6 trach nhiém ra soat cac PVSNCL du diéu kién quy
dinh tai Quyét dinh dé trinh Thi tuéng Chinh phu phé duyét Danh muc DPVSNCL
chuyén thanh CTCP giai doan 2017 - 2020.

Thyc hién yéu cau tai Nghi quyét s6 19-NQ/TW, cac quy dinh vé chuyén
DVSNCL thanh CTCP dén nay da dugc xay dung, hoan thién nhu sau:

(1) Chinh phu di ban hanh Nghi dinh s6 150/2020/NP-CP ngay
25/12/2020 quy dinh chuyén DPVSNCL thanh CTCP trong d6 quy dinh vé diéu
kién chuyén DVSNCL thanh CTCP, hinh thirc chuyén ddi, xir Iy tai chinh khi
chuyén doi, xac dinh gia tri DVSNCL khi chuyén d6i, chinh sach ddi véi nguoi
lao dong khi thuc hi¢n chuyén ddi, trach nhiém cua cac DPVSNCL, Bo, Uy ban
nhan dan céap tinh va thAm quyén ciia Thii twéng Chinh phil trong viéc thuc
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hién chuyén PVSNCL thanh CTCP. Cin cit quy dinh tai Nghi dinh s
150/2020/ND-CP, Bo Tai chinh ban hanh Thong tu s6 111/2020/TT-BTC ngay
29/12/2020 huéng dan mot s6 noi dung vé xur Iy tai chinh, xac dinh gid-tri
PVSNCL, ban ¢6 phan 1an ddu va quan 1y, st dung tién thu tir chuyén doi
PVSNCL thanh CTCP; Bo Tai nguyén va Mdi truong ban hanh Thong tu sb
03/2021/TT-BTNMT ngay 12/5/2021 huéng dan ndi dung chi tiét phuong an
str dung dét khi ¢ phan hoa doanh nghiép nha nudc; lap va phé duyét phuong
an st dung dat d6i véi DPVSNCL thuc hién chuyén dbi thanh CTCP.

(2) Thi tuéng Chinh phi ban hanh Quyét dinh sé 26/2021/QD-TTg
ngay 12/8/2021 vé danh muc nganh, linh vuc thuc hién chuyén DbVSNCL
thanh CTCP (thay thé Quyét dinh s6 31/2017/QBP-TTg): Quyét dinh nay quy
dinh cy thé danh muc nganh, linh vuc PVSNCL chuyén thanh CTCP, Nha
nudc nam git ¢6 phan chi phdi va danh muc nganh;linh virc Nha nudc nim
giit trén 35% vén diéu 1é khi chuyén PVSNCL thanh CTCP. Tur dé, tao
hanh lang phap ly va 10 trinh 16 rang cho ca&c“DVSNCL thudc cdc nganh,
linh vuc chuyén d6i chuan bi tét cac diéu kién can thiét dé chuyén doi don
vi theo quy dinh.

Céc van ban néi trén 1a co so phap 1y dé cac Bo, UBND céc tinh, thanh phd
thuc hi¢én ra soat, xdy dung Danh muc®VSNCL chuyén thanh CTCP trinh Thu
tuong Chinh pht phé duyét va to6 chirc thuc hién trong giai doan 2021-2025.

II. VE TO CHUC LAI HE'THONG CAC PVSNCL

Muc tiéu cha yéu, bao-quat ctia Nghi quyét s6 19-NQ/TW 1&: Déi mdi
can bdn, toan dién va dongbe hé thong cac DPVSNCL, bao dam tinh gon, c6 co
cau hop Iy, co nang luc ti,chu, quan tri tién tién, hoat dong hiéu lyc, hiéu qua;
Gidam manh dau méi, khdc phuc tinh trang manh min, dan trdi va tring ldp;
tinh gidn bién ché gin véi co cau lai, ndng cao chdt lwong doi ngii can bé,
Vién chire; Giam manh ty trong, ndng cao hiéu qud chi ngan sach nha nuwoc
cho PVSNCL. Bé thuc hién dugc cic muc tiéu dd néu, viée sip xép, to
chitc lai DVSNCL 1a mét yéu cau tit yéu, déng thoi 1a giai phap bao dam
nang cao chét luong va hiéu qua hoat dong va chat lugng dich vu cua céc
DVSNCL, d4p tmg nhu cau cua té chirc va nguoi dan ddi véi dich vu cong,
g6p phan giam bét chi NSNN khi phai dan trai dau tu cho tat ca cac PVSNCL,
thay vao d6 Nha nudc dau tu ngan sich vao nhiing don vi cung mg nhiing
dich’vu cong co ban va thiét yéu nhat dé hd tro d6i tuong ngudi nghéo, doi
tirong chinh sach va cac ving sdu, ving xa, ving dong bao dan tdc thiéu sb,
vung diéu kién kinh té - x3 hoi kho khin duoc tiép can va thy huong dich vu.

Viéc sip xép hé thong DPVSNCL giai doan 2015-2021 cua cac B9,
nganh, dia phuong da dat duoc két qua cu thé nhu sau:

- Két qua sip xép dau mdi PVSNCL thudc cac Bo, nganh, dia phuong
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Tinh dén thoi diém 31/12/2021, tong sd lwong DVSNCL 14 48.058 don vi,
giam 7.307 don vi, tuong tng gidm 13,2% so voi nam 2015 (55.365 don vi).

S6 lwgng PVSNCL 31/12/2015 | 31/12/2021 Tﬁ'zf/f)iﬁm Ty 18

B¢, nganh 1.274 1.165 - 109 - 8,6%
Dia phuong 54.901 46.893 -7.498 | -13,3%
Tong 55.365 48.058 -7.307 | -13,2%

(Phu luc 1 vé s6 lwong DVSNCL)
1. Két qua vé sa'ip xép cac PVSNCL theo tirng nganh, linh vuc sw

nghié€p
S6 lwong cac PVSNCL Tinh hinh ting giam
Linh vuc
31/12/2015 31/12/2021 +/- %

Gi4o duc - Pao tao 41.724 38.293 -3.431 -8.2%
Gido duc nghe 1905 894 331|  -27.0%
nghiép
Y té 2.855 1.745 -1.110 -38.9%
Khoa hoc va cong 463 359 104 | -22.5%
ngh¢
Vin hoa, thé thao 1.698 1.221 477 -28.1%
Thong tin truyen 792 441 351 |  -44.3%
thdng
Kinh A N

nh sy 6.608 5105|  -1.503| -22.7%
nghiép khac
Téng cong 55.365 48.058 -7.307 | -13,2%

1.1. Linh vuc giao duc - dao tao

a) So luong DVSNCL gido duc — dao tao 1a 38.293 don vi; giam 3.431
don vi = gidm 8,2% so v&i nam 2015 (41.724 don vi).
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Céc dia phuong da thuc hién ra soat, sép xép, sap nhap, td chuc lai cac
truong hoc phd théng trén dia ban cip tinh, cap huyén, bao dam nguyén tic
thuan lgi cho nguoi dan va phu hop véi didu kién thuc té cua dia phuong.
Trong d6 da thuc hién: Sép xép, td chirc lai cac truong tiéu hoc, trung hoc co
s0, trung hoc phd thong theo hudng hinh thanh trudng phd thong nhidu edp hoc
trong cung dja ban; Ra soat, sip xép , diéu chinh hop 1y quy mé 16p hoc, thu
gon cac diém trudng 1é trén nguyén tic thuan loi cho ngudi dan va phu hop véi
diéu kién thyc té ctia ving, mién, dia phuong. Theo d6, mot s6.dja phuong da
giam dang ké sb luong cac don vi su nghiép gido duc dao tao nhu: Yén Bai
(giam 129 don vi), Cao Bing (giam 140 don vi), Pha Yén (giam 91 don vi),
Quang Tri (giam 106 don vi), ... Tuy nhién, tai mot s-dia phuong so luong
DVSNCL linh vyc gido duc — dao tao van tang so vdinam 2015 nhu: Binh
Duong, Ha Noi, thanh phd HS6 Chi Minh ... do ting trudng, ting 16p, ting sb
luong hoc sinh theo toc d6 do thi hoa cua dia phuong va ting dan s6 co hoc.

Trong giai doan 2015-2021, tong sé diém truong giam 2.378 diém
truong, tuong duong giam 6,93% so6 diém truwong hién co, cu thé cac cap hoc
nhu sau:

+ Mam non: sé diém truong giam*1.826 diém trudong, twong duong ty
1¢ giam 9,28%, ty 1€ truong c6 nhi€u dicm truong 1¢ giam 8,9%;

+ Tiéu hoc: sb diém truong giam 1.727 diém truong, twong duong ty
1¢ giam 14,01%, ty I¢ truong cé‘nhicu diém truong 1€ giam 3,43%;

+ Trung hoc co s0: sd-diém truong ting 18 diém trudng, tuong duwong
ty 1€ tang 3,41%, truong c6. di€m truong 1€ 02 truong;

+ Trung hoc phé thong: sé diém truong ting 4 diém truong, twong
duong ty 1€ tang 14,81%, truong c6 diém truong 1é 03 truong;

+ Truong phd thong co nhiéu cap hoc: sd diém truong tang 1.153
diém truong, tugng duong ty 18 ting 106,76%, ty 1& trudng c6 nhiéu diém
truong 1¢ tang 198,1%.

b) V& sap nhap, hop nhat hodc giai thé cac truong dai hoc, co so gido
duc-dao tao hoat dong khong hi¢u qua:

Sve sap nhap, hop nhat, giai thé co s6 gido duc dai hocPén nay, chua
thu¢-hién sap nhap, hop nhét hodc giai thé cac co sO gido duc dai hoc. B§ Giao
duc va Pao tao dang trién khai xay dung Quy hoach mang ludi co so gido duc dai
hoc va su pham thoi ky 2021-2030, tim nhin dén nam 2050 dé trinh Tha tuéng
Chinh phii xem xét phé duyét dé 1am co so sap xép, to chirc lai cac co so gido duc
dai1 hoc.

- V& viéc sap nhdp, giai thé trudng Cao dang
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Thi tudng Chinh pha da ban hanh quyét dinh sap nhap Truong Cao dang
Su pham Lao Cai vao Phan hiéu Pai hoc Thai Nguyén tai tinh Lao Cai; quyét
dinh sap nhap Truong Cao déng Su pham Ninh Thuan vao Pai hoc Phan hi¢u
Truong Pai hoc Nong 1am Thanh phé HO Chi Minh tai tinh Ninh Thuan; B
truong BO Gido duc va Pao tao da co quyét dinh thanh 13p Phan hi¢u cua
Truong Pai hoc Su pham Ha Noi tai tinh Ha Nam trén co s& Truong-Cao d'flng
Su pham Ha Nam.

Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hoi dd ban hanh 07 Quyét dinh thanh
1ap, sap nhap cac trudng cao dang su pham vao cac truong cao dang khac thanh
truong cao dang cong dong tai cac dia phuong!®: Kon Tum, Hung Yén, Soc Tring,
Binh Phudc, Vinh Long, Thai Nguyén, Yén Bai.

Bo trudng Bo Gido duc va Pao tao da co quyét.dinh giai thé Trudng Cao
dang Su pham Ca Mau (Uy ban nhan dan tinh Ca Mau quyét dinh chuyén toan b
giang vién, sinh vién, co so vat chat vé Truong Cao dang Cong dong Ca Mau).
Pén nay, trén ca nudc con lai 22 truong Cao dang su pham trong dé c6 03
truong Cao dang su pham truc thudc Bé Gido duc va Pao tao va 19 truong Cao
dang su pham truc thudc Uy ban nhan dén céc tinh.

- V& sap xép, t6 chirc lai cac truong mam non, phd thong, hinh thanh
truong pho thong nhi€u cap hoc (tieuhoc, trung hoc co sd, trung hoc phd thong);
thu gon cac di€ém truong:

Bo Gi4o duc va Pao tao @@ co Cong vin sé 3712/BGDDT-CSVC ngay
24/8/2018 guri Uy ban nhan dan’cac tinh, thanh phé truc thudc Trung wong vé
viéc hudng dan nguyén tac thuc hién ra soét, sap xép, t6 chic lai cac co so
gido duc mam non, phd théng. Theo thong ké cua cac dia phuong trén Hé
thdng co sé dit liu nganh gido duc va dao tao, khai quét thuc trang gido duc
mam non, phd thong nhu sau:

+ Gido duccmam non

Tong sb truong mam non cong lap 1a 12.181 truong, trong d6 77,9% s6
trrong co di€ém truong, véi so truong ¢ nhiéu diém truong 1€ (5 diém truong)
la 1.482 trwong, chiem 12,2% so truong.

= (1) Quyét dinh thanh 14p Trudng Cao dang Cong dong Kon Tum trén co sé sap nhap Truong Cao déng Kinh t& K3 thuat Kon Tum,

Trudng €ao ding Su pham Kon Tum, Truong Trung cp Y t& Kon Tum va Truong Trung cdp Nghé Kon Tum;

(2) Quyét dinh sap nhap Truong Trung cAp Vin héa, nghé thust va du lich Hung Yén vao Trudng Cao dang Su pham Hung Yén va ddi tén
thianh Trudng Cao déng Cong ddng Hung Yén;

(3) Quyét dinh sap nhap Truong Trung cAp Vin héa - Nghé thuat, Truong Trung cdp Y &, Truong Cao ding Su pham Soc Tring vio
Trudng Cao ding Cong ddng Séc Tring;

(4) Quyét dinh thanh 1ap Trudng Cao ding Binh Phudc trén co s& sap nhap Trudong Cao ding Su pham Binh Phude, Truong cao ding Y té
Binh Phudc va Truong Cao déng nghé Binh Phudc;

(5) Quyét dinh thanh 14p Truong Cao ding Vinh Long trén co sé sap nhap Truong Cao ding Cong dong Vinh Long, Truong Cao déng Sur
pham Vinh Long va Truong Trung cép Y t& Vinh Long; ) )

) (6) Quyét dinh v& viéc sap nhap Truong Cao ddng Kinh té - Tai chinh, Truong Cao déng Y t& va Truong Cao déng Su pham thanh Truong

Cao dang Thai Nguyén;

(7) Quyét dinh v& viée sap nhap Truong Cao ding Van héa, nghé thuat va du lich Yén Béi, Trudng Cao dang Sw pham Yén Bai, Truong
Mam non Thuc hanh true thude S Gido duc va Do tao vao Truong Cao dé‘ing Y t& Yeén Bai va déi tén thanh Truong Cao déng Yén Bai)
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Tong cong hién c6 205.234 nhoém/16p va 203.792 phong cham séc, nudi
day tré (Phong kién cd va ban kién c¢b), Ty 1é trung binh phong/nhom, 16p 1a
0,99; tong sb diém trudong 1a 21.236, trung binh c6 1,37 diém trudng/trudng;
quy md trung binh cua mét co s¢ gido duc mam non la 13,3 lép, nhém
|6p/truong.

+ Gi&o duc tiéu hoc

Tong s trudng tiéu hoc cong lap 1a 12.527 truong, trong d6 56,2% sb
trrong c6 diém truong, véi so truong ¢ nhiéu diém truong 1€ (5 diém truong)
1a 496 truong, chiém 3,9% so truong.

Tong so 16p Tiéu hoc 14 278.312 16p va 267.107 phong hoc, ty 18 trung
binh phong hoc/lép 1a 0,96; tong s6 diém truong 14 13.408, trung binh ¢6 1,9
diém trudng/truong; quy mo trung binh caa mot co sé gido duc tiéu hoc 1a 22,2
|6p/truong.

+ Gido duc trung hoc co so

Tong sd truong trung hoc co sé cong lap 1a 8.798 truong, trong do
kKhoang 18,2% truong c6 diém truong.

Tong so 16p 1a 154.764 16p va 133.924 phong hoc, ty ¢ trung binh phong
hoc/lép 1a 0,87; quy md trung binh ciamét co s¢ gido duc Trung hoc co sé 1a 17,5
|6p/truong.

+ Gi4o duc trung hoc phdthiong

Tong sb truong trung.hoc pho thdng cong lap 1a 2.102 trudng, trong d6
khoang 6,5% truong c6 di€ém truong.

Tong so 16p 1a 62.495 1op va 58.069 phong hoc, ty 18 trung binh phong
hoc/16p 14 0,93; quy:m6 trung binh cua mot co so gido duc Trung hoc phd
thong 1a 29,7 I6p/trong.

1.2. Linh'vwce giao duc nghé nghiép

S6 lugng DPVSNCL gido duc nghé nghiép 1a 894 don vi; giam 331 don
vi = gidam27% so véi nam 2015 (1.225 don vi).

Vé co ban, cac Bo, nganh, dia phuong di ra soat mang ludi co sé gido
duc nghé nghiép theo cac diéu kién quy dinh tai Nghi dinh s6 143/2016/ND-
CP‘ngay 14/10/2016 cua Chinh pha quy dinh diéu kién dau tu va hoat dong
trong linh vuc gido duc nghé nghiép va Nghi dinh sé 140/2018/ND-CP ngay
08/10/2018 cta Chinh phu stra d6i, bo sung cac Nghi dinh lién quan dén diéu
kién dau tu kinh doanh va thu tuc hanh chinh thudc pham vi quan 1y nha nudc
ctia Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hoi. Nhiing co s gido duc nghé nghiép
khong dap tmg cac diéu kién theo quy dinh hodc hoat dong khong hiéu qua da
duoc cac Bo, nganh, dia phuong sip xép lai theo hudng sap nhap hodc giai thé;
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sap nhap trudng trung cap vao truong cao dang, sap nhap trung tim gido duc
thuong xuyén, trung tdm gido duc hudng nghi¢p, trung tam day nghé thanh
mot co s& gido duc day nghé trén dia ban cap huyén.

- O Trung wong: theo thAm quyén, Bo truong Bo Lao dong — Thuong
binh va X4 hoi da ban hanh 50 Quyét dinh sap nhap cac co so gido dic nghé
nghiép cong 1ap vao trudng cao dang ctia 04 Bo, 41 dia phuong; 02 quyét dinh
giai thé 02 trudng cao dang cong 1ap cua 02 dia phuong. Két qua; giam 83 co
sO gido duc nghé nghiép (trong d6 25 trudng cao dang, 59 trudng trung cap).

- O dia phuong va cac B0, nganh: theo thdm quyén Bo truong, Thu
truong cac BO, nganh, Chu tich Uy ban nhan dan cip tinh da quyét dinh sap
nhap, giai thé cac truong trung cap, trung tim gido duc nghé nghiép truc thudc.
Pén thoi diém bao cdo, ca nude di ¢ 538 huyén ciia 54 tinh sap nhap trung tam
day nghé véi trung tim gido duc thuong xuyén hode trung tim day nghé voéi
trung tam k¥ thuat téng hop hudng nghiép dit dudi su quan 1y truc tiép cta Uy
ban nhan dan cap huyén; giam 575 trung tam cong 1ap (trong d6: 369 huyén sap
nhap 02 trung tdm, 96 huyén sap nhap 03 trung tim, 59 huyén doi tén va bod
sung chirc ning cho 01 trung tim, 14 huyén sap nhap vao truong cao dang,
truong trung cap trén dia ban). Tuy nhién; tai mot sd dja phwong, mo hinh TT
GDTX-GDNN hoat dong khong hiéu qua nén da giai thé hoic sap nhap vao don
vi khac nhu : Gia Lai, Long An, Pac Nong, Quang Ngi...Do vay, dé tiép tuc ra
soat, tinh gon dau mdi, bao dam-phu hop vai diéu kién va nhu cau thuc té tai
mdi dia ban, mdi dia phuong, ¢an nghién ctru dé hinh thanh Trung tim theo dia
ban lién huyén (truong hop ¢an thiét thanh 1ap), khong nhat thiét mdi huyén co
01 Trung tam.

Thuc hién Cong/dién sé 209/CD-TTg ngay 28/02/2022 ciia Thu tudng
Chinh phu vé viéc sap xép t6 chirc hanh chinh va don vi sy nghiép cong lap
clia bo, co quan ngang B, co quan thudc Chinh phii, Uy ban nhan déan cap
tinh, thanh ph® tryc thudc trung wong, Thong bao s6 74/TB-
BCHPMSXTCBM ngay 07/7/2022 ctia Ban chi dao Poi méi, sap xép to chirc
bo may cuaBo, co quan ngang BJ, co quan thuoc Chinh phu, B6 Lao dong —
Thuong binh va X hoi dang xdy dung phuong 4n tiép nhan 99 trudng thude
B0, nganh'® dé sip xép, to chuc lai nhim tinh gon dau mdi, khic phuc tinh
trang. triing 1ap vé nganh nghé, dia ban dao tao gilta cac truong thudc cac Bo
nganh; hinh thanh hé thong dao tao chat lugng cao gém: truong chét luong
cao, trung tdm quéc gia, trung tdm ving vé dao tao va thuc hanh nghé chat
lrong cao chiu trach nhiém dao tao nhimg nganh, nghé khong xa hoi hoa duoc,
nhitng nganh, nghé méi phuc vu phat trién kinh té - xa hoi; cac nganh, nghé

16 Cac B6, nganh ¢ nhiéu co s¢ glao duc nghe nghlep dang coxu huong glal thé hoac chuyen g:lao cac co SO true thuoc sang| Bo I_ao dong
thong van tai da dé nghi chuyen 12 trudng cao déng; Bo Xay dung c6 du kién chuyén mot s6 truong cao ding vé B Lao dong - Thuong b]nh va Xa hoi
quan ly.
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duge dau tu trong diém, chat lugng cao dap ung dinh hudng phat trién nhan
luc cta ca nude, ving va lién ving trong ting giai doan. Pong thoi, dé thong
nhat viéc chi dao, diéu hanh, té chic thuc hién dao tao, thuc hanh nghé chat
lugng cao trong pham vi ca nudc.

1.3. Linh vue y té

S6 luong DPVSNCL y té 1a 1.745 don vi; giam 1.110 don‘vi = giam
38,9% so voi nam 2015 (2.855 don vi).

Viéc sép xép cac DPVSNCL thudc linh vuc y té dat dugc-hiéu quéa cao do
mdt sé dia phuong di va dang thuc hién dung theo Nghi quyét sb 19-NQ/TW:
Thuc hién théng nhat md hinh mdi cap huyén chi c6 mot Trung tim Y té da
chtic niang (bao gdm: Y té du phong, dan sb, kham chira bénh, phuc hoi chirc
ning va cac dich vu y té khac), trong d6 sap nhap Trung tdm Dan s - Ké
hoach héa gia dinh cap huyén va Trung tdm y té cdp huyén, Bénh vién da khoa
cap huyén va Trung tim y té cap huyén (trir cac.huyén c6 Bénh vién dat hang
IT tro 18n; sap xép cac don vi lam nhiém vu y té du phong cap tinh17 thanh
Trung tdm kiém soat bénh tét tinh.

a) Tuyén tinh

Thuc hién mé hinh Trung tim.phong ngira va kiém soat bénh tat (CDC)
trén co s& sap nhdp cac Trung tdm c6 cung chirc nang; ngay 26/6/2017, Bo
truong BO Y té d3 ban hanh Théng tu s6 26/2017/TT-BYT hudéng din chic
nang, nhiém vy, quyén han vaco cdu to chirc ciia Trung tim Kiém soat bénh
tat tinh, thanh phé truc thuge-Trung wong; viéc kién toan, se'ip xép theo hudng
dan tai Thong tu nay thude tham quyén cua dia phuong, theo 19 trinh va hoan
thién mo hinh trude ngay 01/01/2021. Hi¢n nay da c6 63/63 tinh (ty 1€ 100%)
thuc hién sap nhap khoang tur 5 dén 9 don vi 1am nhiém vu y té du phong thanh
Trung tam Kiém so4t-bénh tat tuyén tinh.

b) Tuyén htiyén

Thong nhat mo hinh Trung tim Y té huyén thuc hién chirc ning vé y té
du phong, kham bénh, chira bénh, dan s6 va cac dich vu y té khac (theo Nghi
quyét s6 19-NQ/TW 1a Trung tdm Y té da chirc ning); cac Phong kham da
khoa khu vuc, nha hd sinh (néu cO) va cac tram y té x4, phuong, thi trin trén
dia ban huyén l1a don vi y té thuodc Trung tam Y té huyén. Hién nay, c6 59/63
tinh, thanh phd thyc hién mo hinh Trung tim y té huyén da chirc ning, da sap
nhap trung tAm dan sb - ké hoach hoa gia dinh vao trung tdm y té huyén; 19
tinh, thanh phd van duy tri 131 bénh vién da khoa tuyén huyén hang II; 61/63

7 Trung tim Y té du phong tinh; Trung tim Phong chéng Sét rét — Ky sinh tring — Cén tring tinh;
Trung tam Cham s6c Suc khoe ’sinh san tinh; Trung tAm Noi tict tinh; Trung tam Truyén thong — Gido duc suc
khoe tinh; Trung tam Phong chong HIV/AIDS; Trung tdm Phong chong bénh xa hoi.
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tinh quy dinh Trung tdm Y té huyén 1a don vi su nghiép y té cong lap truc
thudc S¢ Y té; con tinh Binh Phudc phan cip vé Uy ban nhan dan cap huyén
quan 1y tir ndm 2018, tinh Ha Tinh thyc hién thi diém, phan cip, chuyén-13
trung tAm y té huyén vé Uy ban nhan dan cap huyén quéan 1y tir nam 2020.

¢) Tuyén xa: 62/63 tinh, thanh phd quy dinh Tram y té x4, phudng, thi
tran 1a don vi y t€ thudc Trung tdm Y t€ huyén, riéng tinh Quang Ninh dang
giao Phong Y t€ quan ly tram y t€ xa tir nam 2016.

1.4. Linh vue khoa hoc va cong nghé

Sb luvong DVSNCL khoa hoc va cong ngh¢ 1a 359 don vi; giam 104 don
~ giam 22,5 % so voi nam 2015 (463 don vi).

Cac DVSNCL linh vuc khoa hoc va cong nghé chua c6 nhimng thay d6i
16n vé téng s6 t6 chirc nghién ctru co ban, nghién ctr img dung, dich vu khoa
hoc va cong ngh¢, trong do, $6 luong td chire truc thudc 02 Pai hoc Quéc gia
tang kha nhiéu. Mot s6 co quan khong con t chite khoa hoc va cong nghé cong
1ap tryc thudc (Pai Truyén hinh Viét Nam, Dai Tiéng néi Viét Nam, Thong tan
xa Viét Nam). Trong giai doan 2017 2020 héu hét cac bo, co quan ngang bd
va co quan thudc Chinh phu giit on dlnh vé s luong to chu’c tap trung ra soat
chtrc nang, nhi¢m vy, sap xép co ciu bén trong cia timg t6 chic theo hudng:
Thu gon céc dau mdi truc thudc; day manh thuc hién co ché ty chu, ting budc
chuyén céc to chuc nghién ctru tng,dung, dich vu khoa hoc va cong nghé c6 du
diéu kién sang hoat dong theo mé‘hinh doanh nghiép hoic ¢6 phan hoa; Khong
thanh 1ap t6 chirc mai, chi thanh lap to chitc méi trong truong hop dic biét, that
su can thiét do yéu cau thue'tién. Hau hét cac bo, co quan ngang bd va co quan
thudc Chinh phii chua ¢6 nhiing chién lugc thay doi manh vé viéc sap xép lai
t6 chtrc khoa hoc va cong nghé cong lap thude tham quyén quan 1y.

Cac dja phuong di sip xép cac DPVSNCL (Trung tim Théng tin va
Théng ké khoa hoc va Cong nghé; Trung tam Ung dung tién bo Khoa hoc va
Cong ngh¢; Trung tim K§ thuat tiéu chuan do luong chét lugng...) thudc So
Khoa hoc va‘Cong nghé theo hudng chi c6 01 dau mdi BVSNCL thudc So
Khoa hoc va Cong nghé. Do vay, dén nay sb lwong don vi su nghiép cong lap
thudc linh vuc khoa hoc va cong nghé da giam dang ké so v&i nam 2015. Dén
thang 12/2021, sb t6 chirc khoa hoc va cong nghé cong lap thudc tham quyén
quan Iy cia UBND tinh, thanh phd tryc thudc Trung uong 13 148 t6 chuc (giam
khoang 30% t6 chtic). Trong d6, 21 dia phuong®® chi c6 duy nhét 01 t6 chuc
khoa hoc va cong ngh¢ cong lap truc thudéc S& Khoa hoc va Cong nghé.

1.5. Linh vwe van hoa, thé duc, thé thao

1821 dia phu(mg gém: Bic Giang, Bic Kan, Binh Phudc, Dék Nong, Déng Thap, Ha Nam, Kon Tum, Lai Chau, Lang
Son, Long An, Nam Dinh, Ninh Binh, Quéng Nam, Quang Ngdi, Quang Ninh, Ty Ninh, Thai Binh, Thai Nguyén, Tra Vinh, Tuyén
Quang, Yén Bai.
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S6 lugng PVSNCL van hoa, thé duc, thé thao 1a 1.221 don vi; giam 477
don vi = giam 28,1% so v&i nam 2015 (1.698 don vi).

Trién khai Nghi quyét s6 19/NQ-TW va Quyét dinh s6 429/QD-TTg
ngay 18/4/2019 cua Thu tuéng Chinh phu phé duyét Quy hoach mang luéi cac
DVSNCL trong linh vuc van hoa, thé thao va du lich dén nam 2027, dinh
hudng dén nam 2030, cac bo, nganh, dia phuong da thuc hién vi¢c sép xép, td
chire lai cadc DVSNCL thudc linh vuc vin hoa, thé thao va du lich thudc pham
vi quan ly.

DPdi véi viee sép Xép lai cac don vi ngh¢ thuat biéu dién cong lap, vé co
ban hién nay cac dia phuong di thuc hién sip xép, to chtc lai cac don vi nghé
thuat biéu dién cong lap bao dam quy dinh “MJdi tinh; thanh phé truc thudc
Trung uong chi gitr lai mot doan nghé thuat cong 1ap. truyén thong tiéu biéu
cta dia phuong. P6i véi cac don vi nghé thuat khdc chuyén sang hinh thirc
ngoai cong lap. Hop nhét trung tim vin hoa va doan nghé thuat cip tinh thanh
mot dau moi”. Riéng mot s6 tinh, thanh phd 16n (Ha Noi, Thanh phd Ho Chi
Minh, Hai Phong...) da thuc hién sép xép, t6 chuc lai, tinh gon cac don vi nghé¢
thuat biéu dién cong 1ap thudc tham quyén quan ly, tuy nhién van phai dam
bao sb luong don vi nghé thuat dé dap timg nhu cau thuc tién cua dia phuong
va tiép tuc thuc hién tinh giam dan theo:10 trinh.

DPdi véi viée kién toan, cung ¢ thu vién cong cong cép huyén, cac dia
phuong da thuc hién tbt, viéc thanh 1ap méi chi duge thuc hién tai cac dia
phuong c6 nhu cau va diéu kién.cho phép. Thu vién cong cong cip huyén duoc
quan tam kién toan, cung cdvé moi mit: to chirc bd may, bién ché, co so vat
chét... nho d6 hoat dongngay cang hiéu qua, dép tmg nhu cau doc sach, béo,
tim kiém tai liéu, truy ¢ap thong tin cho cac ting 16p nhan dan, gop phan nang
cao dan tri, phuc vu ¢6 hiéu qua cong cudc xay dung va phat trién kinh té - van
hoa xa hoi ¢ dia phuong.

Pbi v6i viée sap nhap cac trung tAm c6 chiic ning, nhiém vu tuong dong
thudc so van hoa, thé thao va du lich thanh mot dau mdi, cac tinh, thanh phé da
thuc hién ra, soat, xay dung DPé 4n va trién khai thyc hién sau khi duogc phé
duyét. Thuc té da thuc hién sap nhap cac trung tdm co chirc nang, nhi¢ém vu
tuong déng thudc s& van hoa, thé thao va du lich, s& van hoa, thé thao, s& du
lich thanh mot dau mdi, giam manh vé sé luong PVSNCL thudc so, trén co so
do thuc hién sép xép, co cau lai doi ngti vién chuc, ngudi lao dong theo hudng
tinh gon, hi€u qua.

Bén canh d6, cac dia phuong ciing di thuc hién tt viée ra soét, sap nhap
cac trung tim van hoa, trung tim thé thao, nha van hod, dai truyén thanh... trén
dia ban cap huyén thanh mot dau moi 1a trung tdm van hoa - thong tin va thé thao.

1.6. Linh vuc thong tin va truyén théng
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S6 luong DVSNCL thong tin va truyén thong la 441 don vi; giam 351
don vi = gidam 44,3% so v&1 ndm 2015 (792 don vi).

Cac DVSNCL vé thong tin va truyén thong da duogc cac B, nganh, dia
phuong sip Xép, t6 chtrc lai nham giam manh dau méi, ning cao hiéu qua hoat
dong; giai the don vi hoat dong khong hi€u qua, trong d6 cac co quandao chi
duoc sap xép theo Quy hoach phat trién va quan 1y bao chi toan qudc dén nam
2025 tai Quyet dinh sO 362/QD-TTg ngay 03/4/2019 ctua Thu tuong Chinh
phu. Viéc sip xép cac co quan bao chi di co ban hoan thanh déi véi cac co
quan bao chi tai 29/29 b9, co quan ngang by, co quan thudoc Chinh phu; 33/33
t6 chirc Hoi & Trung uong va Trung wong Poan Thanh nién’edng san HO Chi
Minh; 31/31 dia phuong va 72 co quan bao néi, bao hinh, Hé thong phat thanh,
truyén hinh da thuc hién viéc sip xép theo ding quy hoach:

1.7. Linh vuwe sw nghiép kinh té va sy nghiép-khac

S6 luong DVSNCL su nghiép kinh té va swnghiép khac 1a 5.105 don
vi; giam 1.503 don vi = giam 22,7% so voi nam 2015 (6.608 don vi). Trong
d6, cac DPVSNCL thudc linh vuc noéng nghiép va phat trién ndng thon, tai
nguyén va moi truong, xay dung, cong thuong, lao dong - thuong binh va xa
hoi, van hoa thé thao du lich... d3 duogc cac dia phu:()’ng ra soat, sip xép
nham bao dam muc tiéu tinh gon, gidm cac dau moi theo tinh than cac Nghi
quyét ctia Pang, ctia Chinh phu, cu thé:

a) Poi voi linh vuc ndng nghiép va phat trién nong thon

C6 32 dia phuwong!® da hiodn thanh viéc hop nhit cac DPVSNCL thudc
linh vuc ndng nghiép va phat.tfién néng thon nhu: Tram thu y, Tram Béo vé
thuc vt va Tram khuyén nong, khuyén ngu... thugc Chi cyc thuc So thanh
Trung tdm dich vu ndng, nghiép thudc Uy ban nhan dan cap huyén. Tuy
nhién, viéc sap xép lai.cac Tram néu trén ciing c6 mdt s6 vudng mic do trai
vo1 quy dinh tai cac'L.uat chuyén nganh (Luat Thu y, Luat Bao vé thuc vat)
va vin ban huéng dan thi hanh.

b) Péi véi linh vuc lao dong - thuong binh va xa hoi

V& cac o so trg giup xa hoi: Tinh dén nay, mang ludi cac co s trg giup
x3 hoi dugc hinh thanh va phat trién v&i 425 co so trg giup xa hoi trén pham vi
ca nudc, trong do co 195 co s¢ cong lap. Mang ludi cac co so trg gitp xa hoi
bao gdm 8 co s& cham sdc ngudi cao tu01 11 co s cham séc ngudi khuyét tat,
35 co 56 cham soc tré em, 88 co s tong hop, 26 co sé cham séc ngudi tim
than'va 27 trung tam cong tac xa hoi, cac t6 chirc va ca nhan huy dong duoc
rigudn lyc to 16n dé trg gitip cac dbi twong cd hoan canh kho khan. SO luong
cac co so trg giup xa hoi chi dat 92,2% so vdi quy hoach nhung quy mé phuc

19 32 dia phuwong da thyc hién: Hai Duong, Nam Dinh, Hia Nam, Bic Ninh, Cao Béng, Lang Son, Lao
Cai, Dién Bién, Lai Chau, Yén Bai, Bic Can, Tuyén Quang, Thai Nguyén, Bic Giang, Thanh Hoa, Quang
Binh, Thira Thién — Hué, Binh Pinh, Binh Thun, Quang Ninh, Binh Dwong, Gia Lai, Pic Nong, Pong Nai,
Long An, Tién Giang, Tra Vinh, Déng Thép, Kién Giang, Séc Trang, Bac Liéu, Ca Mau
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vu dat 157% so v&i muyc tiéu quy hoach. Mic du da duoc uu tién dau tu, co so
vat chat ctia nhiéu co so trg gitp xd hoi chua dap ung duoc yéu cau nudi
dudng, cham soc, giao duc, phuc hoi chirc nang va cung cap cac dich vu cho
do1 tuong bao tro xa hoi. Mot s6 co so Xuong cap; dung cu y té, trang thiét bi
can thiét dé phuc hoi chie nang cli thiéu thdn chua bao dam chat lugng cudce
séng ddi tuong bao trg xa hdi. Cac dich vu cham soc va trg gitp doi tuong mac
du duogc cai thién nhung con don di€u chua trién khai céc loai hinh dich vu, tro
gitp da dang, can thiét tai co so tro gitp xa hoi nhu thiéu cac dich vu tu van,
trg giap cac ddi tuong tai hoa nhap cong d@)ng; dich vu cham sé¢’ban tria; cham
soc khan cip; dich vu y té va phuc hdi chirc ning. Cac co sd trg gitip x3 hoi
thiéu su lién két, két ndi mang tinh h¢ théng Va1 cac co quan phuc 1gi xa hdi,
cac co so y té, co s gido duc, cac co sé cung cip dich vu chim soc, trg gitp
xa hoi khac; cac mo hinh trg giup cho d6i tuong con mang tinh hanh chinh; mé
hinh, ciu trtc hé thong tir trung wong dén cong déng chua co tinh chuyén
nghiép va chu yéu van dua vao bd may hanh chinh.

Vé trung tam diéu dudng ngudi c6 céng: Hén 2020, ca nudc cd 65 co sd
nuodi dudng, diéu dudng thuong binh va ngudi ¢o cong voi cach mang (trong
do6 c6 07 don vi truc thugec Cuc Nguoi c¢6 cong thudoc B) voi quy mo 6.440
giuong diéu dudng va thyc hién nudi dudng 1.325 ngudi cd cong va than nhan
(trong d6 nudi dudng 862 thuong binh)

¢) Péi voi linh vuc tai nguyén'va moi truong

C6 28 dia phuong? thyc hign chuyén cac trung tdm phat trlen quy dat vé
tryc thude Uy ban nhan dan cap huyén quan 1y, trong do mét s6 dia phuong
thuc hién sap nhap, hop nhit Trung tam Phat trién quy dat voi Ban Quan 1y dy
an dau tu xay dung cap huyén (Can Tho, Quang Ngéi, Binh Dinh, Long An,
Tién Giang, An Giang); Voi Ban Boi thuong giai phong mat bang cap huyén
(Ha Noi). Tuy nhién, hién nay huéng dan cia B quan 1y nganh, linh vuc vé
Trung tAm phét trién.quy dat chua duoc sira doi, bo sung cho phu hgp?!

d) Béi voi linh vuc xay dung: Kién toan, sap xép lai cac Ban quan 1y du
an dau tu x4y dung trén dia ban cap tinh, cap huyén??

d) Bivéi linh vyuc dau tu, thuwong mai, van hoa, du lich

Hop'nhat Trung tim Khuyén cong va xuc tién thuong mai tryc thudc So
Cong Thuong; Trung tam Xtc tién dau tu va ho trg doanh nghiép truc thudc

20 28 dia phuong thuc hién, gdbm: Ha Noi, Can Tho, Ha Nam, Bic Ninh, Cao Bang, Lang Son, Dién
Bién, Yén Bai, Tuyén Quang, Bic Giang, Quang Tri, Thira Thién — Hué, Quang Nam, Quang Ngii, Binh
Dinh, Binh Thuan, Gia Lai, Péc Lic, Tay Ninh, Binh Duong, Pong Nai, Ba Ria — Viing Tau, Long An, Tién
Giang, Bén Tre, An Giang, Hau Giang, Séc Tring

21 Thong tu lién tich sb 16/2015/TTLT-BTNMT-BNV-BTC ngay 04/4/2015 huéng dan chiic ning,
nhiém vu, quyén han va co ché hoat dong ctia Trung tdm Phat trién quy dat truc thudc S& Tai nguyén va Moi
trudng quy dinh Chu tich UBND cip tinh quyét dinh thanh 1ap Trung tim phat trién quy dét trén co sé hop
nhét Trung tdm phat trién quy dit cp tinh va cac Trung tim phat trién quy dat cip huyén hién c6 & dia phuong

2 Tinh dén 31/12/2021, tong s6 Ban Quan 1y du an dau tu xay dung 1a 1.058 don vi, giam 125 don vi
~ giam ...% so voi thoi diém 31/12/2015 (.... don vi).
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S& Ké hoach va Pau tu; Trung tdm Thong tin, xc tién du lich truc thudc S&
Vin hoa, Thé thao va Du lich... thanh mot dau mdi 1a Trung tam Xuc tién
dau tu, thuong mai, du lich. Hién nay c6 16/63 dia phuongthanh lap Trung
tam Xuc tién dau tu, thuong mai, du lich (hoac Ban) theo mo hinh tap trung
thudc Uy ban nhan dan cép tinh thuc hién nhiém vu xtc tién dau tu, thuong
mai va du lich, gdm: 11 Trung tdim?® thyc hién nhiém vu xuc tién vé& 03 linh
vuc (dﬁu tu, thwong mai, du lich); 05 Trung tdm hodc Ban?* xuc tién vé 02 linh
vuc (dau tu, thuong mai). Ngoai ra, mot s6 dia phuong hop nhit thém dau mbi
hozc bd sung nhiém vy dbi voi Trung tdm nhu: Thanh phd HA'NGi hop nhét
thém 03 ddu mbi (gém: Trung tdm Thong tin va Xtc tién dau tu thudc Ban
quan 1y cac Khu Céng nghiép va Khu ché xuit, Trung tam Xuc tién thuong
mai nong nghiép thudéc S& Nong nghiép va Phat trién n6ng thon, Trung tim
Dich vu d6i ngoai thudc So Ngoai vu); thanh phd Hai Phong (hop nhat thém
Trung tAm xuc tién dau tu thudc Ban Quan 1y Khu'kinh té trude thoi diém
thang 11/2020); tinh LAm Ddng (b6 sung nhiém vy tro gitp phat trién doanh
nghiép vira va nho)...Tuy nhién, cling c6 dia phuong dé thanh l1ap Trung tam
Xtc tién dau tu, thuong mai, du lich thudc Uy ban nhan dan cap tinh nhung
sau mot thoi gian hoat dong khong hiéu qua da giai thé (Trung tdm xuc tién
Pau tu, Thuong mai va Du lich thuéc Uy ban nhan dan thanh phé Hai Phong
da dugc giai thé theo Quyét dinh s6 1821/QD-TTg ngay 17/11/2020 Thi tuéng
Chinh phu theo dé nghi ciia Uy ban nhén dan thanh phé Hai Phong).

2. Sap xép, phan loai PVSNCL theo mirc d§ tw chii tai chinh

2.1. Két qua thye hién tw'chi tai chinh ciia cac PVSNCL néi chung
thudc B, nganh, dia phwong

Tinh dén 31/12/2021, trong tong s6 48.508 BVSNCL c6: (1) 3.111 don vi
tu bao dam chi thuong xuyén trd 1€n (281 don vi tu bao dam chi thudng xuyén
va chi dau tu, chiém ty:18 0,6% va 2.830 don vi ty bao dam chi thuong xuyén,
chiém ty 1& 5,83%),twong tng ty 1¢ 6,41% tong s6 DPVSNCL cua Bo, nganh,
dia phuong (trong d6: Bo, nganh: 342/1.165 don vi, tuong ung ty 1¢ 29,35%; dia
phuong: 2.769/46:893 don vi, twong tng ty 1& 5,9%), chwa dat muc tiéu “dén
nim 2021 ¢6.10% don vi tw chi tai chinh” tai Nghi quyét s6 19-NQ/TW dé
ra; (2) 9.078 don vi ty biao dam mot phan chi thuong xuyén (chiém ty 1é
18,9%), nhung mirc do tu bao dam mot phan con thép, (3) 35.869 don vi do
ngan sach nha nudc bao dam chi thudng xuyén (chiém ty 1& 74 ,690). Két qua
thuc hién tu cha néu trén anh huong truc tiép dén viéc chuyén sb lugng nguoi
lam viéc hudng luong tir ngan sach nha nude sang hudng luong tir nguodn thu su
nghiép cia BVSNCL.

(Phu luc 2 vé scfp xé’p, phan loai DVSNCLtheo mirc do tw chu)

2‘3 11 dia phuong gdm: Ha Noi, Hoa Binh, Tuyén Quang, Thanh Hoa, Lam Pdng, Binh Phudc, Tién
Giang, Pong Thap, Kiﬁn Giang, Ba Bia - Viing Tau, Nghé An. ;
2405 dia phuong gom: Thanh pho H6 Chi Minh, An Giang, Pa Nang, Quang Ninh.
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Két qu:él thuc hién ty chu cia caic BVSNCL thuoc B9, nganh, dia
phuong cu thé nhu sau:

Mirc do tu chi B9, nganh, Pia phuong
31/12/ | 3112/ | Tang/giam (+/) | 31/12/ | 3915/ | Ting/giam (+/-)
2015 | 2021 | sL | Tyie | 2015 | 2021 | g TS 18
PVSNCL tu bio| 50| 76 |+26|+2,6% 27| 205 .¥178 | +0,35%
dam chi thudng| 5900 | 650 0,05% | 0,4%
xuyén va chi dau tu
PVSNCL tw bdo| 226| 266|+40|+51% | 1713 | 2564| +851| +2.3%
gif;én chi thudng | 17 70 | 22 8% 3,2% 55%
DVSNCL ty bdo| 753| 661|-92|-24% | 8476 8417| -59| +22%
f}i;nonzli;;’:;n chi | 59 194 | 56,7% 15.7% | 17,9%
PVSNCL do| 245| 162| -83|-53%| 43.875 35707 | -8.168|  -5%
NSNNbao dam | 19 94 | 13,996 81,1% | 76,1%
Céng 1.274 | 1.165 54.091 | 46.893

a) Bdi v6i By, nganh

Thoi diém 31/12/2021, trong tong s6 1.165 DPVSNCL cua B, nganh cé:
(1) 76 don vi tu bao dam chi‘thuong xuyén va chi dau tu, chiém ty 1& 6,5%
(tang 26 don vi, tuong Gng tdng 2,6% so vai nam 2015); (2) 266 don vi tu bao
dam chi thuong xuyén, chiém ty 1& 22,8% (ting 40 don vi, tuong Ung ting
5,1% so v&i nam 2015); (3) 661 don vi ty bao dam mot phan chi thuong
xuyén, chiém ty 1& 56,7% (giam 92 don vi, tuong Gmg giam 2,4% so voi nim
2015); (4) 162 donwvi do ngan sach nha nudc bao dam chi thuong xuyén,
chiém ty 18 13,9% (giam 83 don vi, tvong tmg giam 5,3% so v4i nam 2015).

Nhu vay; s6 DPVSNCL tu bao dam chi thuong xuyén va chi dau tu va
DVSNCL ty-bao dam chi thuong xuyén cia B9, nganh 1a 342 don vi, tuong
mg ty 18.29:3% tong sé DPVSNCL cua B, nganh (ting 66 don vi, tuong tmg
tang 7,7% so vo1 nam 2015).

b) Pbi v6i dia phuong

Trong tong s6 46.893 PVSNCL cua dia phuong c6: (1) 205 don vi tu
bao dam chi thuong xuyén va chi dau tu, chiém ty 1& 0,4% (tang 178 don vi,
tuong ung tang 0,35% so véi nam 2015); (2) 2.564 don vi tu bao dam chi
thudng xuyén, chiém ty 16 5,5% (ting 851 don vi, twong Gmg ting 2,3% so voi
nam 2015); (3) 8.417 don vi tu bao dam mot phan chi thudng xuyén, chiém ty
1€ 17,9% (giam 59 don vi nhung ty 1€ tu chu tang 2,2% so véi nam 2015); (4)
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35.707 don vi do ngan sach nha nudc bao dam chi thudng xuyén, chiém ty 16
76,1% (gidm 8.168 don vi, twrong trng giam 5% so v&i ndm 2015) .

Nhu vy, s DPVSNCL tu bao dam chi thuong xuyén va chi dau tu'va
DVSNCL ty bdo dam chi thuong xuyén cua dia phuong 1a 2.769 don vi, tuong
g ty 18 5,9% tong s6 DVSNCL cta dia phuong (ting 1.029 don vi, tuéng Gng
tang 2,65% so v61 ndam 2015).

1.2. Két qua tw cha tai chinh ciia cac PVSNCL thudc linh vue gido
duc vay te

Hién nay, linh vuc gido duc va y té dang chiém 89,4% s lugng nguoi
huong lwong NSNN (tai thoi diém 31/12/2021), vi vy, viéc day manh thuc
hién tu chu ctia cac BPVSNCL thudce linh vuc gido ducva dao tao (co sé gido
duc dai hoc) va linh vuc y té (co s& kham chira bénh) 1a hét sirc can thiét.

a) o1 voi linh vuc gido duc (co so giao duc dai hoc)

Trién khai Nghi quyét s6 29-NQ/TW ngay 04/11/2013 ctia Hoi nghi
Trung wong 8 khoa XI vé d6i mai can ban, toan dién vé gido duc va dao tao,
dap ung yéu cau cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc trong diéu kién kinh
té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia va hoi nhap quéc té, Chinh phu da
hanh Nghi quyét s6 44/NQ-CP ngay 09/6/2014 vé Chuong trinh hanh dong cua
Chinh phu thyc hién Nghi quyet s0 29:NQ/TW, Nghi quyet s6 77/NQ-CP ngay
24/10/2014 vé thi diém ddi moi co-ché hoat dong ddi véi cac co so gido duc
dai hoc cong lap giai doan 20142017 (trong d6 quy dinh: Cdc co so giao duc
dai hoc khi cam két tw bao dami-toan bo kinh phi hoat dong chi thuong xuyén
va chi ddu tw duwoc thue higptw chu, tu chiu trach nhi¢m toan dién). Trién khai
Nghi quyet s6 7 “I/NQ-CP¢Thu tu’O’ng Chinh phu da phé duyét Dé an thi diém
co ché tu cha doi véi 23 ¢o s0' giao duc dai hoc cong 1ap (thuc hién ty chu, ty
chiu trach nhiém toan dién vé dao tao va nghién ctru khoa hoc, t6 chirc bo may
va nhan su, tai chinh, chinh sach hoc bé)ng, hoc phi, dau tu mua sa‘im), theo do
viéc thuc hién co ché thi diém tu chu da giam bdét cac thu tuc hanh chinh va tao
diéu kién cho céc co sd gido duc dai hoc cong 1ap hoat dong theo co ché thi
trudng nhung-van chiu su giam sat va quan ly cua co quan quan ly nha nudce vé
nganh linh.yuc. Pong thoi, dé nang cao nang luyc quan tri d6i voi cac co so
gido duc ‘dai hoc duoc giao quyén tu chu theo tinh than Nghi quyét s6 19-
NQ/TW, Bo Gido duc va Pao tao da tham muu cho Chinh phu trinh Quoc hoi
ban hanh Luat sira d6i, bo sung mot s6 diéu cta Luat Gido duc dai hoc (nim
2018) va ban hanh Nghi dinh 5O 99/2019/ND-CP ngay 30/12/2019 quy dinh
chi tiét va hudng din thi hanh mot sé diéu cta Luat stra d6i, b6 sung mot sb
diéu cua Luat Giao duc dai hoc, trong d6 xac dinh Hoi dong truong la co quan
thue quyén cao nhdt ciia trieong dai hoc. Két qua trién khai dén nay, ca nudc
c6 154/170 co s& giéo duc dai hoc cong lap da thanh 1ap Hoi dong truong va di
vao hoat dong (dat ty I¢€ 90,6%0).
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Viéc thuc hién tu chu cua cac co sd giao duc dai hoc cong lap thoi gian
qua da dat duoc nhitng két qua tich cuc: (1) V& mutc d6 tu cha tai chinh: Co
32,76% (76/232) truong dai hoc bao dam chi thuong xuyén va chi dau fu,
13,79% (32/232) truong dai hoc tu bao dam chi thuong xuyén (dy kién thoi
gian t6i s& ting thém 16,38% d6i véi nhém nay), ty 1é truong dai hoc do ngan
sach bao dam chi thudong xuyén rat thap chi chiém ty 1 3,45%, (8/232); (2) Vé
t6 chac bo may: cac co s gido duc dai hoc tu chu da chi dong ra soét, kién toan
t6 chac bo may va nhan su theo hudng tinh gon, hiéu qua (35,8%.truong dai hoc
sap xép tinh gon td chirc bén trong, 41% truong dai hoc giam sé Iwong lanh dao
quan ly, 58,1% truong dai hoc 0 ty 1€ giang vién/lanh dao guan 1y tang 1én, ty
16 1ao dong gian tiép giam 2,51% giai doan 2015-2017), (2) Luong va thu nhap
tang thém tang 20,33% so vai trudc tu chu; (3) Tu chu dat hoc cling gitp cac co
s& gi4o duc dai hoc day manh xa hoi héa gido duc (hop'tac cong tu, lién két dao
tao), nang cap co so Vat chat, trang thiét bi va nang cao chat luong giang day va
nghién citu khoa hoc. Bén canh do, trong qué trinh thuc hién tu chu tai chinh
clia cac co s gido duc dai hoc con mot sé van' dé nhu: (1) Viéc hoan thién thé
ché chinh sach vé tu chu dai hoc con chua dong bo, theo béo cao cia B Gido
duc va Dao tao thi hién nay van con mot sé fuat chuyén nganh can phai stra doi,
bo sung dé day manh tu cha dai hoc thuc chat va hiéu qua hon nhu: Luat Ngan
sach nha nudc (vé kinh phi, ché do-chinh sach cua nguoi hoc), Luat Pau tu
cong, Luat quan ly, sir dung tai san edng (vé sir dung tai san cong phuc vu hoat
dong theo chirc nang, nhiém vy Cua co sé giao duc dai hoc va hoat dong ngoai
nganh), Luat dat dai (vé tham quyen quyét dinh dat cho thué, lién doanh, lién két
clia co sd gido duc dai hoc),:2 (2) Trach nhiém ngudi dimg dau cta don vi su
nghiép chua dugc lam rd £rong viéc d6i mdi mo hinh to chirc quan 1y cia co s
gido duc dai hoc cong 1ap (c6 Hoi dong trudng) theo quy dinh cta Luat Gido
duc; (3) Viéc quan ly-vién chirc trong co s& giao duc dai hoc dugc giao tu chu
chua duoc thyc hién theo ding quy dinh cua phap luét vé vién chirc (mot s co
sO gido duc dai hoc dang hiéu va thuc hién chua ding quy dinh cta Luat Vién
chtic va cac van ban huéng dan thi hanh, trong d6 c6 viéc quan 1y s luong
ngudi 1am viéc huong luong tir ngudn thu s nghiép va viéc thuc hién hop dong
lao dong 4am cdng viéc chuyén mdn, nghiép vu trong cac co s giao duc dai
hoc).

b) Pbi voi linh vuc y té (co sé kham chira bénh)

Thuc hién chu truong cia Pang tai Két luan s6 37-TB/TW ngay
26/5/2011 ctia B6 Chinh tri vé Dé 4n “DPdi méi co ché hoat dong cua cac don vi
su nghi¢p cong lap, déy manh x3 hoi hoa mot sd loai hinh dich vu su nghiép
cong”, quy dinh ctia Chinh phu vé day manh co ché tu chu ddi véi co sé kham,
chira bénh (theo Nghi dinh s6 85/2012/ND-CP, Nghi quyét s6 93/NQ-CP niam
2014 va Nghi quyét s6 33/NQ-CP nam 2019), cac co so kham, chita bénh da
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dugc chu dong hon trén cac phuong dién: (1) Hoat dong chuyén mon; (2) Hop
tac, dau tu, lién doanh, lién két dé mé rong co so, phat trién cac dich vu, ki
thuat; trién khai cac ky thuat ngoai danh muc k¥ thuat va nhiém vu chuyén mén
duoc giao; t6 chire cac hoat dong dich vu dé dap ung nhu cau cua xa hoi; (3) Sép
Xép, kién toan t6 chic va bd tri nhan luc phu hop vé1 mac do tu cha veé tai
chinh; (4) Thuc hién co ché ty chu tai chinh trén co so xac dinh 1 gia dich vu
kham, chira bénh véi 19 trinh tinh da gia cy thé. Theo d6, muc d6 turchu vé tai
chinh cua cac co s& kham, chita bénh tirng budc nang cao, tao diéu kién giam s6
lwong ngudi 1am viée hudng luong ngan sach va ting sé lwong ngudi 1am viée
hudng lwong tir ngudn thu sy nghiép (Bién ché sy nghiép y-té huong luong tir
NSNN nim 2021 14 221.232 bién ché, chiém 12,36% bién-ché su nghiép huong
lwong tir NSNN ctia ca nudce, giam 102.554 bién ché, twong Gmg giam 31,67%
so vo1 nam 2015). Bén canh do, viéc thuc hién co ché tr chu dbi véi cac co so
kham, chita bénh thoi gian qua van con mdt sé van dé nhu: (1) Gia dich vu
kham, chita bénh bao hiém y té chua duoc diéu_chinh theo 16 trinh (theo quy
dinh tai Nghi dinh s6 85/2012/ND-CP thi tir nam 2018 tré di, gia dich vu kham
bénh, chita bénh duogc tinh du cac chi phi, nhung hi¢én nay méi tinh 4/7 yéu tb
cAu thanh gia), dac bi¢t la chua ban hanh.gia dich vu kham, chita bénh theo yéu
cau; (2) Pinh mic KTKT, dinh muc chi phi (bao gébm dinh muc s6 luong
nguoi lam viée trong caic DVSNCL-thudc linh vyc kham, chita bénh) cham
duoc stra ddi, bd sung; (3) Quy dinh vé vay von, huy dong von, lién doanh,
lién két, thué tai san, thué don vi'cung tng dich vu ddi véi cac co sé kham,
chita bénh con bat cap; (4) Ca¢ quy dinh, huéng din vé ddu thau, mua sim
thudc, trang thiét bi y té con chura rd rang, thong nhét, chit ch& dan dén phat sinh
yéu t6 anh hudng tiéu cue dén nganh y té thoi gian gan day. Cac van dé néu trén
da tac dong truc tiép dén viéc thuc hién cac phuong an tu chu cua co s¢ kham,
chita bénh va anh huéng dén thu nhap ctia d6i ngii vién chirc v té.

3. Vé quan 1y bién ché sw nghiép ciia PVSNCL
3.1. VVé bién ché sw nghiép

Cong tac quan 1y bién ché va tinh gian bién ché da duoc to chic trién
khai bam-sat theo yéu cau cua Pang, Quéc hoi va Chinh phu, thuc hién theo
dung chi‘dao ciia Ban Chi dao Trung wong vé quan 1y bién ché théng nhét cua
hé thong chinh tri. Theo d6, viéc tinh gian bién ché vién chuc da giam
11,67%, so vGi sd nam 2015, vugt muc tiéu giam tdi thiéu 10% bién ché ca
nudc theo yéu cau cia Nghi quyét sé6 39-NQ/TW ngay 17/4/2015 cua Bo
Chinh tri vé tinh gian bién ché va co ciu lai doi ngil can bg, cong chirc, vién
chirc. Cu thé:

a) Bién ché sy nghiép hudng luong tir NSNN trong cac PVSNCL do
NSNN bao dam chi thuong xuyén va DVSNCL ty bao dam mot phan chi
thuong xuyén nam 2021 1a 1.789.585 nguoi, giam 236.366 nguoi, twong Gng
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giam 11,67% (trong do, BY, nganh giam 40.221 nguoi, tuong tng 25,19%; dia
phuong giam 196.145 ngudi, tuong ung 10,51%), vuot muc tiéu giam toi thieu
10% theo Nghi quyet.

Tang/giam

Bién ché vién chirc | Niim 2015 | Niam 2021 1)

Ty 16

1. B9, nganh Trung

159.696 119.475 -40.221 -25,19%
uong

2. D1a phuong 1.866.255 | 1.670.110 | -196.145 | -10,51%
Tong 2.025.951 | 1.789.585 | -236.366 | -11,67%

Linh vuc gido duc va y té c6 s luong cac DPVSNCL chiém hon 80%
téng s6 DPVSNCL, giai doan 2015-2021 cac B9, nganh, dia phuong cling da thuc
hién viéc giam bién ché huong luong tir NSNN d6i véi su nghiép gido duc va y té,
két qua dat duoc nhu sau:

- Bién ché sy nghiép gido duc huéng luong tir NSNN niam 2021 la
1.378.715 bién ché® (chiém 77,04% bién ché su nghiép huong luong tir ngan
sach nha nuéc ciia ca nudc), giam 96.461 bién ché, twong tmg giam 6,54% so
v6i nam 2015 (ndm 2015 13 1.475.176 bién ché, chiém ty 18 72,81% bién ché
su nghiép hudng luvong tir ngan saeh nha nudc cia ca nudc).

- Bién ché su nghiép y t&huong luong tir ngan sach nha nudc ndm 2021
la 221.232 bién ché (chiém, 12,36% bién ché su nghiép hudng luong tir ngan
sach nha nudc cia ca nude), giam 102.554 bién ché, twong tmg giam 31,67%
so voi nam 2015 (ndm 2015 1a 323.786 bién ché, chiém ty 1¢ 15,98% tong bién
ché su nghiép huong luong tir ngan sich nha nudc ciia ca nudc).

Bién cke su Nim 2015 Nim 2021 Tang, giam ’(:I-/-) nam 2021
nghiép so vai 2015

25 P3 bao gém 20.300 bién ché gido vién mﬁm non di duoc bod sung nim 2019 cho 14 tinh c6 muc
tang dan so co hoc cao va 05 tinh Tay Nguyén va s6 bo sung trén dd dugc tinh vao tong bién ché lam can ctr
tinh gidm 10% so v&i nam 2015.
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Y Ty 1€
Ty 1€ so T’y. l% 59 giam so
Lo R vo1 tong L O
vo1 tong A 3 en £ gon . 1A | VOERtONG
Ay e £y e £ yoen s0 bién | So bién | Ty lé A en
So bién | so bién | So bién £ £ ox < sO giam
i % £ ché sy |ché tang/| tang/ ‘A £
che cheé sw che oA - - bién ché
A nghiép | giam |giam (%) A
nghi¢p ca - . suw nghi¢p
. ca nuwéc .2
nuoc (%) (%) cua ca
0 nuéc (%)
T(’oi,ng s6 bién
ché su nghiép | 2.025.951 1.789.585 -236.366 |-11,67%
ci nuge®
- Gido duc 1.475.176 | 72,81 |1.378.715| 77,04 | -96,461 | -6,54 40,81
- Y té 323.786 1598 | 221.232 | 12,36 |-102.554| -31,67 43,39
1. Bo, nganh 159.696 119.475 -40.221 |-25,19%
- Gido duc 69.480 43,51 50.699 42,43 | -18.781 | -27,03 46.69
- Y té 22.462 14,07 11.797 9,87 -10.665 | -47,48 26.52
2. Pia phwong | 1.866.255 1.670.110 -196.145 |-10,51%
- Gido duc 1.405.696 | 75,32 |1.328.016| 79,52 | -77.680 | -5.53 39.60
- Y té 301.324 16,15 | 209435 | 12,54 | -91.889 | -30.50 46.85

b) Bién ché su nghiép hudng luong tir ngudn thu su nghiép tai cac
PVSNCL ty bao dam mot phar,chi thuong xuyén theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 106/2020/ND-CP 1a749.579 nguoi, chiém ty 18 2,7% trén tong sd
nguoi lam viéc (1.839.164 ngiroi).

(Phy luc 3 vé biéhi\¢hé sw nghiép tai cac PVSNCL do ngan SéC‘h nha
nuwoc bao dam chi thueng xuyén va PVSNCL tw bao dam mot phan chi
thwong xuyén)

3.2. Két qua thue hién chinh sach tinh giin bién ché’

Bién ché
vién chirc

Nam 2015

Nam 2021

. . Ty 1€ s0
$6 bien $6 v,

P Y oa TGBC so
cheé Ty 1€ lwong . X
y s . v0i sO

tang, giam tinh .
. Ak o tang/
giam | bién che gian gidm
; i
+/- bién ché . P
(+5) bién ché

Ty 18 s6
TGBC
S0 voOi
s0 bién

ché
giao
nam

26 Tong s6 bién ché sy nghiép do khdi Chinh phi quan 1y.
27 Nghi dinh s6 108/2014/ND-CP ngay 20/11/2014 cta Chinh pht vé chinh sach tinh gian bién ché; Nghi dinh s6
113/2018/ND-CP ngay 31/8/2018 ctia Chinh phi sira d6i, bd sung mot sb didu ciia Nghi dinh sé 108/2014/ND-CP; Nghi
dinh s 143/2020/ND-CP ngay 10/12/2020 ctia Chinh phu sira ddi, bd sung mét s6 diéu ciia Nghi dinh s 108/2014/ND-CP
va Nghi dinh s 113/2018/ND-CP.
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2015
Téng 2.025.951 | 1.789.585 | -236.366 | -11,67% | -50.172 | 21,23% | 2.48%
I Bonganh |09 o6 | 110475 | -40.221 | -25.19% | -3530 | 8.8% | 2.22%
Trung uwong
2. Pia

1.866.255 | 1.670.110 | -196.145 | -10.51% | -46.633 | 23.77% | 2.5%
phuong

3.3. Két qua thuc hién vé sé lweng linh dao cip pho

Trong qua trinh thuc hién sip xép, to chirc lai PVSNCL, s6 luong cip
pho cua cac don vi do sap nhap, hop nhat co thé cao hon-quy dinh. Do do,
viéc t6 chuic ra soat, sip xép lai sé luong cap pho tai cac DPVSNCL (sau khi
thuc hién viéc sap nhap, hop nhét) nhu: diéu chuyén,bd tri s6 luong cip pho
theo dung quy dinh va thuc hién cac ché do chinhsach dbi voi nhitng nguoi
doi du do sap xep cung da dugc cac bo, nganh, dia phuong chu trong thyc
hién nhung do s6 luong lanh dao cap phé déi~du nhiéu nén gip kho khin
trong viéc bd tri. Theo bao céo chwa day du, két qua sb luong cip phd cua
cac DPVSNCL thudc bg, nganh, dia phuong cu thé nhu sau:

S6 lwong cip pho | 31/12/2015 81/12/2021 | Ting/giam Ty 1¢
+/-

B0, nganh 2.183 2.000 183 | -8,38%

Dia phuong 53.693 58.391 5.238 | -8,88%

(Phu luc 4 vé s6 luwang cdp phd)
4. Vé chuyén PVSNCL thanh cong ty c6 phan.
2.1. Vé chuyén'cac PVSNCL c6 du diéu kién thanh CTCP

Trién khai-Quyét dinh sé 22/2015/QD-TTg ngay 22/5/2015 cua Thu
twéng Chinh phu vé viéc chuyén PVSNCL thanh CTCP va Quyét dinh so
31/2017/QB-TTg ngay 17/7/2018 cua Thu tuéng Chinh pha vé tiéu chi,
danh muc nganh, linh vuc thuc hién chuyén DPVSNCL thanh CTCP, cac B0,
nganh, dia phuong thuc hién con cham, chu yéu mo1 dung lai & muc ra soat,
lap Danh muc cac DPVSNCL du diéu kién chuyén thanh CTCP. Ngay
25/42/2020, Chinh pha d3 ban hanh Nghi dinh sé 150/2020/NB-CP ngay
25/12/2020 vé chuyén DVSNCL thanh CTCP (Quyét dinh sd 22/2015/QP-
TTg néu trén hét hiéu luc thi hanh), 1am co s dé cac B, nganh, dia phuong
déy manh viéc chuyén ddi cac DPVSNCL, nhat 1a don vi su nghi¢p kinh té va
su nghiép khac.

a) V& tinh hinh phé duyét Danh muc chuyén cac PVSNCL thanh CTCP
VA co cau nganh, linh vuc hoat dong trong giai doan 2017-2020
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- Trong giai doan 2017-2020, Thu tuédng Chinh phu da phé duy¢t Danh
muc DVSNCL chuyén thanh CTCP cua 49 dia phuong, 04 B6 va 01 Tap doan
kinh té v&i tong s6 lugng 1a 232 PVSNCL, trong d6 c6 223 DVSNCL thufe
Uy ban nhan dan cép tinh, 09 BVSNCL thudc B0, Tap doan kinh té nha nuée

- Co cAu nganh, linh vuc hoat dong cua 223 BDVSNCL thudc49 dia
phuong di dugc phé duyét chuyén thanh CTCP nhu sau: Trong sb céc
PVSNCL duoc phé duyét chuyén thanh CTCP, linh vuc tu van chiém ty trong
16n nhat (54 DVSNCL, chiém 24,3%); linh vyc kiém dinh ki thuat phuong
tién giao thong co gidi dudng thay (37 PVSNCL chiém 16,5%); linh vuc quan
1y, bao tri bén tau, bén xe (25 PVSNCL chiém 11,2%). M6t sb it PVSNCL
hoat dong trong linh vuc thong tin thi truong lao dong, dich vu viéc lam, hd tro
phat trién quan hé lao dong, dua nguoi lao dong Viet Nam di lam viéc ¢ nudce
ngoai theo hop dong va cac dich vu hd trg, cung cap thong tin, quang ba du
lich ciing dugc Thu tudng Chinh phi phé duyét dé chuyén thanh CTCP trong
giai doan 2017-2020.

b) V& két qua chuyén DVSNCL thanh CTCP

Tinh dén hét ndm 2020, ca nudc dd c6 53 DVSNCL (chiém 22,8% trong
téng s6 cac PVSNCL di dugc Thii tudng Chinh phu phé duyét chuyén thanh
CTCP) d3 hoan thanh viéc c6 phan hoéa, tap trung chil yéu la cac PVSNCL
thuoc Uy ban nhan dan cip tinh; phHan 16n duoc thuc hién trong giai doan
2017-2019 (41 BDVSNCL, chiém 77,4%). Nganh, linh vuc hoat dong cua 53
PVSNCL di thyc hién chuyén thanh CTCP tap trung trong linh vuc dich vy hd
trg k¥ thuat va dich vu tu van; Kiém dinh k¥ thuat phuong tién giao thong co
gidi va phuong tién thiy, quéan 1y, bao tri hé théng duong bo, duong thuy noi
dia; kinh doanh nha khéch, nha nghi, dich vu Iuu tri va phuc vu hoi hop; phat
trién ha tang khu cong nghiép, cum cong nghiép va dich vu hd trg trong khu
cong nghiép, cum congnghiép; linh vuc dao tao sat hach 1ai xe?,

Nam 2020, do'co su thay d6i va hoan thién vé cac quy dinh phép 1y lién
quan dén viéc chuyén d6i cac PVSNCL thanh CTCP (Chinh phu ban hanh
Nghi dinh s6 150/2020/ND-CP vé chuyén DPVSNCL thanh CTCP vao cudi
nam 2020; Bo Ké hoach va Pau tu dang trong qua trinh hoan thién Quyét dinh
thay thé Quyet dinh sd 31/2017/QD-TTg, trinh Tha tuéng Chinh phu phé
duyét) nén'rat it PVSNCL dugc Thu tudéng Chinh pha phé duyét chuyén dbi
thanh CTCP (05 PVSNCL) 2. Phan 16n cac PVSNCL dugc c6 phan héa trong
gial doan 2015-2020 1a cac don vi ¢c6 quy md nhd, chi c6 14/53 BVSNCL c6

28 Cac DVSNCL hoan thanh viéc chuyén ddi thanh CTCP hoat dong trong linh vuce dich vu hd trg k¥ thuat va
dich vu tu van 1a 11 don vi chiém 20,8%; hoat dong trong linh vuc kiém dinh k¥ thuat phuong tién giao théng
co gioi va phuong tién thuy 1a 10 don vi chiém 18,8%; hoat dong trong linh vuc quan ly, bao tri h¢ théng
duong bo, duong thity ndi dia 1a 5 don vi chiém 9,4%.

29 Gdm: Trung tAm quy hoach - kién tric Hau Giang, Trung tdm K¥ thudt Tai nguyén va Modi trudong Héau
giang, Trung tdm Nudc sach va V& sinh moi trudng nong thon Hau Giang, Gibng gia suc Hai Duong, Trung
tam Nong nghiép mua Xuan Hau Giang.
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gia tri von va tai san nha nude duoc xéac dinh trude khi co phﬁn hoa 16n hon 10
ty dong.

Viéc thuc hién chuyén PDVSNCL thanh CTCP vé co ban da duogc cac
B0, dia phuong chu dong thuc hién trién khai, da c6 23 BO, nganh, dia phuong
thuc hién thanh cong viéc chuyén cac BVSNCL thanh CTCP; trong d6,c6 02
dia phuong hoan thanh chuyén DPVSNCL thanh CTCP nhiéu nhat: Hau Giang
(6 don vi), Quang Nam (9 don vi). Tuy nhién, viéc chuyén d6i DPVSNCL thanh
CTCP con cham, chi chiém 24,2% sd luong DVSNCL dugc phé€'duyét Danh
muc chuyén d6i thanh CTCP giai doan 2017-2020. Bén canh ‘d6, trong qua
trinh trién khai thyc hién, mét s dia phuong chua bam sat'voi cac quy dinh
(07 dia phuong ban hanh Quyét dinh phé duyét phuwong an chuyén do6i khi chua
nhan duoc vin ban Gy quyén cta Thi tudng Chinh pho):;

(Phu luc 5 vé danh muc PVSNCL thuc hién chuyéw'thanh céng ty cé phan)
IV. TON TAIL HAN CHE VA NGUYEN NHAN
1. Vé xay dung thé ché

Viéc thuc hién d6i méi co ché quan Iy DVSNCL thong qua thé ché hoa
cac chu truong ciia Pang, hoan thién cacco ché, chinh sach va cac quy dinh
ctia phap luat ddi voi DPVSNCL chua dirgc ban hanh diy du, dong bo nhur:
Danh muc dich vu su nghiép cong sir dung NSNN, danh myc dich vu su
nghiép cong co ban, thiét yéu theo nganh, linh vuc; dinh mutc kinh té - k¥
thuat; khung gia dbi véi ting lo@i hinh dich vu su nghiép cong; quy hoach
mang ludi cdc DPVSNCL theothganh, linh vyc (ddc biét 1a cac linh vuc su
nghiép chiém ty trong 16n nhw'‘gido duc dio tao, ~gido duc nghé nghiép, y té);
huéng din vi tri viéc lam va dinh mutc bién ché sy nghi¢p; hudng dan thuc
hién co che tu chi tai chinh; ban hanh méi hodc sira doi, bd sung Nghi dinh
quy dinh vé chinh sach khuyén khich xa hoi hoa ddi véi cac hoat dong trong
cac linh vuc sy nghiép... nén chua du co so phap ly dé cac Bo, nganh, dia
phuong va cac DPVSNCL thuc hién sap xép, t6 chuc lai cac DPVSNCL va day
manh co ché tu chti, xa hoi hoa cung tng dich vu su nghi€p cong theo yéu cau
ciia Nghi quyét.sé 19-NQ/TW. Ngoai ra, mot s6 van ban quy pham phap luat
méi dugc ban hanh nhung trong qué trinh trién khai thyuc hién cé nhiéu vudng
méc va bo, nganh, dia phuong da dé xudt ra soat, stra ddi nhu Nghi dinh )
60/2021/ND-CP, Nghi dinh s6 120/2020/ND-CP, Nghj dinh s 106/2020/ND-
CP. Nguyén nhan do cac B quan ly nganh, linh vyc chdm tham muu trong
viécxay dung co ché, chinh sach; mot sb quy dinh, chinh sach da tham muu,
trinh Chinh phu ban hanh con mau thudn, chong chéo, khong twong thich gay
kho khin trong viéc 4p dung va thyc thi trong thuc tién nhung chua kip thoi
phat hién bat cap dé stra d6i, bo sung cho phu hop.

2. Vé to chirc lai PYSNCL

Két qua sép xé’p,’té chuc lai BVSNCL cua cac B9, nganh, Siia phu’ong
da giam dugc 13,2% s6 lugng BDVSNCL so vai nam 2015 nhung hau hét 1a do
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sap nhap, hop nhat co hoc cac DPVSNCL thudc cac nganh, linh vuc dé giam
s0 luong dau méi din dén cac PVSNCL chua thuc sy ¢6 su thay d6i vé co
ché hoat dong va chat lugng dich vu cung rng. Do chua c¢6 quy dinh, hudng
din tiéu chi cu thé vé phan loai, diéu kién thanh lap, sap nhap, hop nhat, giai
thé cac DVSNCL theo nganh, linh vuc; quy hoach mang ludi cac PYSNCL
theo nganh, linh vyc dan dén cic B9, nganh, dia phuong con nhiéu lung
tang trong viéc sap xép cac PVSNCL theo quy hoach, phan loai PVSNCL
phuc vu quan 1y nha nudc, PVSNCL cung cip dich vu su nghiép cong co
ban, thiét yéu...; nhiéu PVSNCL hoat dong chua hi¢u qua, mirc‘dd tu chu thép,
chua duoc sép Xép, co cAu lai theo nganh, linh vuc; viéc sap nhap, hop nhat
cac DPVSNCL thudc cdc nganh, linh vuc khac nhau (nhtr: Trung tdm gido
duc thuong xuyén véi Trung tdm gido duc nghé nghiép; Trung tdm phét
trién quy dat véi Ban Quan 1y dau tu xdy dyng;...) chua c6 hudéng din cu thé
dan dén viéc thuc hién ché do, chinh sach (vi tri-viéc lam, ti€u chuéan chuc
danh...) d6i v&i don vi moi hinh thanh sau khi sap nhap gip khé khan; c6
linh vuc thyuc hién sdp xép DVSNCL theo NQ 86 19-NQ/TW nhung cic quy
dinh cua phép luat van chua dugc sira d6i, b sung cho phu hop (Trung tam
dich vy nong nghi¢p thudc linh vuc néng nghiép va phat trién nong thon,
Trung tAm phat trién quy dat thudc linh vye tai nguyén va moi truong...).

Két qua str dung, quan 1y bién sp nghiép huong luong tir NSNN trong
cac DPVSNCL nam 2021 mic du dat muc tiéu cua Nghi quyét sé 19-NQ/TW
(giam 11,67% so véi nim 2015)nhung chua thuc sy hiéu qua va con mot s6
mat han ché: (1) Viéc quan Iy bién ché chwa dung v6i quy dinh ctia phéap luat
nhu st dung bién ché su nghi¢p/(vién chirc) dé thuc hién nhiém vu quan ly nha
nudc tai cac co quan, td chitc hanh chinh; (2) Binh mirc bién ché su nghiép lac
hau (ban hanh truéc Hoi nghi Trung wong 6 khoa XII) nhung chua dugc stra d6i
phu hop véi dic diém-vung, mién, chua tinh dén cac yéu to dic thu do nhu
cau mot s6 dich vu ¢ong thiét yéu vé gido duc, y té (chiém trén 85% bién ché
su nghiép do Chinh phii quan 1y) gin véi téc d6 ting quy mo dan sd nén con
phai b sung bién ché su nghiép gido duc, y t& huong luong tir NSNN; (3)
Vi¢c tinh gian bién ché tuy dat dugc chi ti€u vé $6 lugng nhung & mot s6 noi
con mang tinh binh quén, chua thuc sy gan voi co cau lai, nang cao chét luong
doi ngti can bg, cong chure, vién chure va theo vi tri viéc lam. Viéc gidm bién ché
cha yéu giam s6 ngudi nghi huu khéng tuyén dung méi va giam sb bién ché
chua-str dung ma chua cht trong viéc danh gia hi¢u qua, chat luong cua doi
ngil can b, cong chirc, vién chirc dé dua ra khoi doi ngii nhitng ngudi khong
du tiéu chuan, diéu kién va khong dap tmg yéu cau cong viéc; (4) Viée quan Iy
vién chuc trong DPVSNCL dugc giao tu chu chua dugc thuc hién theo dung
quy dinh ctia phap luat vé vién chirc (mdt s6 co quan cha quan cia BPVSNCL
dang hiéu va thuc hién chua ding quy dinh cua Luét Vién chirc va cic van ban
huéng dan thi hanh, trong d6 c6 viée quan 1y sé lugng nguoi 1am viée hudng
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lwong tir nguén thu su nghiép va viéc thuc hién hop dong lao dong lam cong
viéc chuyén mon, nghiép vu trong cac PVSNCL).

Viéc thuc hién phan loai tu chi tai chinh, chuyén cac PVSNCL sang
co ché tu chu (ty bao dam chi thuong xuyén, tu bao dam chi thuong xuyén
va chi dau tu) con han ché, chi dat ty 18 6,41% tong s6 DPVSNCL ¢na B,
nganh, dia phuong; muac do tu chu trong cac linh vuc dich vu sy nghi¢p cong
khong dong déu, thuong chi tap trung & mot sd linh vuce su nghiép kinh té dé thu
lo1 nhuén va tap trung & cac dia ban cé diéu kién kinh té - xa hoi phat trién. Két
qua thuc hién tu chu néu trén anh huong truc tiép dén viéc chuyén $6 luong
nguodi lam viéc huong lwong tir NSNN sang hudng luong tir ngudn thu sy
nghiép ctia PVSNCL. Nguyén nhan chi yéu do: (1) Cac Bé quan 1y nganh, linh
vuc chua hoan thanh nhiém vy hoan thién thé ché theo“quy dinh tai cac Nghi
dinh cua Chinh phu (Nghi dinh s0 106/2020/ND-CP quy dinh thyc hién tu chu
vé vi tri viéc 1am va s6 lugng nguoi lam viéc trong' DVSNCL; Nghi dinh sO
120/2020/ND-CP quy dinh thuc hién tu chu vé to chirc bd may cua DPVSNCL va
Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP quy dinh co ché tu chi tai chinh ctia DVSNCL®)
dan dén thiéu co so phép 1y, gy lung ting trong viéc thuc hién co ché tu chu
ddi véi cac DPVSNCL thudc cac BO, nganh, dia phuong (dac biét 1a khé khan,
ling tang trong viéc xac dinh dinh m¢, don gia dat hang dich vu su nghi¢p
cong); (2) Thoi gian hoan thanh 19 trinktinh du gia bi cham (theo quy dinh dén
hét nim 2021 co ban hoan thanh 16rinh tinh du gia dich vu su nghiép cong)
do cac Bo quan Iy nganh, linh vuc-cham stra d6i, bo sung dinh murc kinh té - k¥
thuat (lac hau, chua tinh to1 dac diém vung, mién va yéu td dic thu vé dia ban,
dan cu, phat trién kinh té - xahé1), chua xac dinh day du yéu t6 cau thanh gia
va diéu kién dé ap dung gia.dich vu su nghiép cong (nhét 1a ddi véi mot sb
linh vyc co ban nhu: y t&;gido duc dao tao, gido duc nghé nghiép) trong diéu
ki¢n bi anh huong do tdec dong ti€u cuc cua dai dich Covid-19 (lién quan truc
tiép dén an sinh xa hoi va kha ndng dap umg gia dich vu cua nguoi dén); (3)
Cham chuyen doi ‘phuong thire cap phat, phan bo bb tri ngan sach theo yéu cau
cua Nghi quyet s6.19-NQ/TW dé giao tu chu vé tai chinh trong viéc st dung
nguén thu tir hoat dong su nghi¢p cua PVSNCL.

Viéc chuyén d6i DPVSNCL thanh CTCP con cham, chu yéu méi ding
lai & mtre.ra soat, lap danh muc cac BVSNCL du diéu kién chuyén thanh
cong ty ¢o phan. S6 lwgng DDVSNCL chuyén thanh CTCP chi chiém 24,2%
s6 lugng DVSNCL dugce phé duyét Danh muyc chuyén doi thanh CTCP giai
doan 2017-2020 da anh huong dén da dang hinh thirc s hitu, doi méi mé hinh

% Chinh phii d¢a ban hanh Nghi quyét sé 116/NQ-CP ngay 05/9/2022 vé phwong 4n phén loai tu
chu tai chinh cia PVSNCL trong ndm 2022, trong dé giao Bo Tai chinh du thao Nghi dinh sira dbi, bd
sung Nghi dinh sé 60/2021/ND-CP dé th4o g& cac vudng méic va 1am cin ctr cho B9, nganh, dia phuong
thuc hién. Pong thoi, Bo trusng B Tai chinh d3 ban hanh Thong tu sé 56/TT-BTC ngay 16/9/2022
huéng dan mot sé ndi dung vé co ché tu chu tai chinh cia DPVSNCL; xu |y tai san, tai chinh khi té chic
lai, giai thé DVSNCL.
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quan tri va huy dong ngué)n luc xa hoi tham gia phat trién thi trudng dich vu su
nghi¢p cong.

Viéc thuc hién XHH trong cac linh vuc su nghi€p cong chua déng déu,
thuong chi tap trung & mat $6 nganh, linh vuc, loai hinh dé thu loi nhudn va tap
trung tai cac dia ban c6 diéu kién kinh té phat trién do chinh sach chwa dong bo
va chua du hap dan dé thu hut nguén luc XHH dau tu vao khu vuc dich vu su
nghiép cong, nhit 1a nhitng dia ban kho khin; cac dia phuwong chua quan tam,
chu trong dén xay dung dinh hudéng diy manh xa hoi hoa hoat dong cung tmg
dich vu su nghiép cong trong ké hoach phat trién kinh té --Xa hoi cua dia
phuong.

PHAN THU II: KINH NGHIEM QUOC TE VE TO CHUC VA
QUAN LY PVSNCL

~ PHAN THU' IIl: QUAN DPIEM, MUC TIEU, NHIEM VU, GIAI
PHAP TIEP TUC THUC HIEN POI MOI CO CHE QUAN LY, TO CHUC
LAI HE THONG PVSNCL

I. QUAN PIEM, MUC TIEU
1- Quan diém

- P6i méi hé théng t6 chirc va quan 1y, nang cao chat lugng va hiéu qua
hoat dong ctia cac DPVSNCL la mét trong nhiing nhiém vu trong tdm uwu ti€n
hang dau, 1 nhiém vu chinh triyira cip bach, vira 1au dai ca hé thong chinh trj.

- Hoan thién thé ché ting cudong hiéu luc quan 1y caa Nha nude. Nha
nude bao dam cung cap.dich vu su nghiép céng co ban, thiét yéu, nang cao kha
nang tiép can va chat lugng dich vu sy nghiép coéng cho cac ting 16p nhan dan;
huy dong va sir dufig c6 hiéu qua moi ngudn luc cho dau tu phat trién lanh
manh thi truongdich vu su nghiép cong trong nén kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi chu nghia.

- Déy manh va nang cao murc do tu chu cua cic BVSNCL; thuc hién nhat
quan co ché gia thi truong dbi vai hang hoa, dich vy, ké ca dich vu cong co ban.

- Pay manh xa hoi hoa; khuyén khich cac thanh phan kinh té, cac t6 chiic
x3 hoi tham gia phét trién, cung cap dich vu cong tai mot s6 nganh dich vu nhu y
té, gido duc va dao tao, khoa hoc va cong nghé, dich vu van hoa, thé thao.

- Pam bao quyén tu chu va tu chiu trach nhiém cua DVSNCL, thuc
hién quyét liét, déng bd cac nhiém vy, gidi phap da dé ra trong qua trinh doi
moi co ché tai chinh cia DPVSNCL, gin voi d6i méi hé thdng t6 chirc va quan
1y, nang cao chit luong, hiéu qua hoat dong cia DPVSNCL; ting cudng cong
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tac kiém tra, giam sat, téng két thyc tién dé kip thoi bo sung, hoan thién co
ché, chinh sach.

1. Muc tiéu

Thuc hién sép Xép, thu gon dau moi, déy manh ty cha vé tai chinh d6i
vo1 DPVSNCL va thuc hién XHH hoat dong cung Umg dich vu su nghiép cong
dé dat muc tiéu ciia Nghi quyét s6 19-NQ/TW giai doan 2022-2025: Pén nim
2025, co ban hoan thanh viéc sip xép PVSNCL theo hudng giam dau mbi (ti
thiéu 10% s6 lugng don vi sy nghiép cong 1ap so voi nam 2021); phan dau co
thém khoang 20% don vi tu chu tai chinh (ty bdo dam chi thuong xuyén tré
1én); 100% don vi su nghiép kinh té va su nghiép khac ¢6 du diéu kién hoan
thanh chuyén d6i thanh cong ty co phan; tiép tuc nang cao mirc do ty cha vé tai
chinh cta cac PVSNCL theo tinh than Nghi quyét s6 19-NQ/TW va Cong dién
s0 209/CH-TTg ngay 28/02/2022 ciia Thi tudéng Chinh phi.

II. NHIEM VU, GIAI PHAP
1. V& hoan thién thé ché
1.1. Vé co ché thue hién nhiém vu ciia PVSNCL

- Tiép tuc hoan thién danh myc<dich vu cong st dung NSNN, danh muc
dich vu su nghiép cong co ban, thiét yéu theo nganh, linh vuc cin Nha nudc
cung céap, hd tro dé bao dam hi¢h\qua chi ngan sach nha nuéc ddi v6i nhiing
dich vu sy nghiép cong co ban, thiét yéu nhét cho tit ca cac tﬁng 16p nhan dan
(dac biét 1a nguoi dan nghéosvung kho khan...).

- Tiép tuc ban hanhj stra d6i, bd sung dinh mutrc kinh té - k¥ thuat, dinh
mirc chi phi (néu co) theo’nganh, linh vuc dé cac Bo, nganh, dia phuwong ban
hanh hoic stra doi, b sung dinh mirec KTKT lam cdn ctr cho xay dyng gia dich
vu su nghiép cong sir-dung ngan sach nha nudc.

- Hoan thanh 19 trinh xay dung khung gia dich vu su nghiép cong tinh du
chi phi (tién lwong, chi phi truc tlep, chi phi quan Iy va khau hao tai san) dé

thp:c hién giao'nhiém vy, dit hang, dau thau cung ung dich vu su nghi¢p cong
do1 véi cac PVSNCL.

1.2. Vé quan 1y té chirc bd may
- Hoan thi¢n quy hoach mang luéi cac DPVSNCL theo nganh, linh vuc

+ Ddi véi viec quy hoach mang ludi cac DPVSNCL cua 07 nganh, linh
vuc trong danh muc cac quy hoach nganh qudc gia hodc quy hoach c6 tinh chat
chuyén nganh kém theo Luat Quy hoach V& quan 1y t6 chirc bd may nam 2017
thi duoc thuc hién theo quy dinh tai Luat Quy hoach.

+ Dbi vai céc nganh, linh vuc ngoai danh muc cua Luat Quy hoach nam
2017 thi viéc quy hoach mang ludi DVSNCL van do cac Bo quan Iy nganh,



50

linh vyc xay dung, trinh Thu tuédng Chinh phu ban hanh (khong theo quy dinh
ctia Luat Quy hoach vé quy hoach nganh quéc gia).

- Tiép tuc ban hanh tidu chi phan loai, diéu kién thanh 13p, to chue lai,
gidi th¢ BPVSNCL theo nganh, linh vuc:

- Hoan thanh viéc hudng dan chirc ning, nhiém vu, quyén han, ¢o ciu td
chitc PVSNCL theo nganh, linh vuc; diéu kién bd nhiém, mién nhiém cac thanh
vién Hoi dong quan 1y, Chu tich Hoi dong quan ly.

1.3. Vé quén 1y bién ché sw nghiép

- Hoan thanh viéc hudng din vé vi tri viée 1am, dinh muc bién ché su
nghié¢p trong DPVSNCL, tao co s¢ phap ly cho cac by, nganh, dia phuong sém
thuc hién viéc co cau lai doi ngii vién churc theo vi tri viec lam, nang cao hi¢u
qua quan ly, st dung vién chtrc.

- Hoan thanh stra d6i dinh mirc hoc sinh/16p, gido vién/1op cho phu hop véi
viéc trién khai d6i méi chu:ong trinh, sach gido khoa gido duc phd théng va diéu
kién thuc té cta timg ving, mién, 1am co so cho.cac dia phuong thuc hién.

- Sua d6i, bd sung quy dinh vé tiéu chi xac dinh sb luong cap pho nguoi
ding dau DVSNCL.

1.4. V& co ché tai chinh

- Ra soat, danh gia viéc thuc hién tu chu tai chinh theo quy dinh tai
Nghi dinh s 60/2021/NDD-CR‘dé dé xuit sira d6i, bod sung cho phi hop, 1am
co s& dé cac PVSNCL xay. dung Pé 4n tu chu, bao cdo BO, nganh, dia
phuong phé duyét.

- Tiép tuc nghién ctru, dé xuat chinh sach, giai phap thyc hién co hi¢u
qua co ché phan bo nguon lue, quan ly, cap phat ngan sach nha nudc dbi voéi
DVSNCL, chuyén tirhid tro theo co ché cap phat binh quén sang co ché nha
nuoc dat hang, giao nhiém vu hoac d4u thau cung cap dich vu sy nghiép cong.

- Sira d6i, b6 sung dé hudng dan rd viée giao von, tai san cho DVSNCL dé
DVSNCL tu bao dam chi thuong xuyén va chi dau tu quan ly nhu d61i voi doanh
nghiép, bao.dam phu hgp véi chu truong ctia Pang tai Nghi quyét so 19-NQ/TW.

1.5.'V& co ché, chinh sach thic ddy XHH dich vu sw nghiép cong

-'Ra soét, sira doi, bd sung hoic thay thé cac Nghi dinh® quy dinh vé co
ché;‘chinh sach khuyén khich wu dai va thuc ddy XHH trong cung tmg dich vu sur
nghiép cong cho phu hop véi tinh hinh thuc té va chinh sach phat trién kinh té -
x4 hoi cia Nha nudce, bao dam di kha ning thu hit ngudn Iyc ngoai xa hoi tham
gia hoat dong cung tmg dich vu sw nghiép cong.

+ Pbi véi cac Bo, nganh: Khan truong diéu chinh co ché quan 1y tir phi
sang thuc hién gia theo co ché thi truong ddi voi dich vu su nghiép cong co6 kha

31 Nghi dinh s6 69/2008/ND-CP va Nghi dinh s6 59/2014/ND-CP
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nang XHH cao theo hudng nha nude quy dinh khung gia dich vy, timg budc tinh
du cac chi phi d01 v6i cac loai dich vu co ban, thiét yéu gan v6i chuyén doi co
ché tai chinh tir cAp phat sang giao nhiém vy, dit hang, du thau.

+ Pbi voi dia phuong: Chu dong xay dung hoan thién chinh sach XHH
dam bao vu dii vé dat dai, thué, phi, tin dung, tao diéu kién hd trg cho cac
don vi ngoai cong lap, nha dau tu tham gia, nang cao chét lugng dich vu su
nghiép cong, nhat 13 trong linh vuc gido duc, y té,... pht hop voi diéukién phat
trién kinh té - x4 hoi trén dia ban.

2. Vé sip xép, to chirc lai hé thong PVSNCL
2.1. Nguyén tic sip xép, to chirc lai PVSNCL

- Viéc sap xép, thu gon dau mbéi DVSNCL can ¢an ctr vao chic ning,
nhiém vy, tiéu chi, diéu kién thanh lap, c6 tinh ké thira va phat huy két qua
trién khai sap xép giai doan 2015-2021, tranh cio bang, bao dam nang cao chat
lugng va hi¢u qua hoat dong cua cac BPVSNCL.

- Chi gifr lai cac don vi thugc b phuc vu nhi¢ém vy chinh tri va cac don
vi dau nganh gan véi chirc nang, nhiém vu ciia bo dap ing day du tiéu chi, diéu
kién thanh lap theo quy dinh; dam bao murc ty chu vé tai chinh tir chi thuong
xuyén tr¢ 1én. D6i voi cac DPVSNCL . khac thudc bo, chuyen vé dia phuong
hodc Ve B6 quan ly nganh, linh vuc dé thong nhat dau mdi quan 1y, thyc hién
viéc sap xép, co cau lai cac PVSNCL, bao dam phu hop véi quy hoach mang
ludi cac DPVSNCL theo nganh, linh vuc.

- Mot DPVSNCL c6 thé-cung tmg nhiéu dich vu su nghiép cong cing loai
nham giam manh dau méi, khic phuc tinh trang manh mtn, dan trai va tring
lép vé chirc nang, nhiém vu.

- Pay manh co ché ty chu theo yéu cau tai Nghi quyét s 19-NQ/TW va
quy dinh ctia Chinh phu tai Nghi dinh s6 120/2020/ND-CP Nghi dinh so
106/2020/ND-CPcva Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP.

- Co chu'lai hodc giai thé cac DPVSNCL hoat dong khong hiéu qua; day
manh XHH; chuyén cac don vi sy nghi¢p kinh té va su nghi¢p khac du diéu
kién thanh>edng ty c6 phan.

2.2. Tiéu chi sip xép, té chirc lai PVSNCL

- Phai phu hop véi quy hoach mang ludi cac BPVSNCL theo nganh, linh vuc
do Bo quan 1y nganh, linh vuc trinh Thi tudng Chinh pht xem xét, quyét dinh.

- Phai dap mg day du céc tiéu chi, dicu kién thanh 1ap PVSNCL thudc
nganh, linh vuc theo quy dinh cua phap luat chuyén nganh, Nghi dinh s
120/2020/ND-CP.
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2.3. Pé xuit phwong huéng sip xép, to chirc lai hé thong cac PVSNCL
thudc B9, nganh, dia phwong

Ra soat DPVSNCL cua timg Bo, nganh, dia phuong dé dé xuat phuong 4n
va 1 trinh sap x€p, to6 chuc lai va thuc hién tu chu theo cac nguyén tac, tiéu chi
néu trén va theo tinh than Nghi quyét 19-NQ/TW

a) Bdi v6i DPVSNCL thudc Bo, nganh
- Linh vuc gido duc va dao tao
+ Trudng Trung cép (thuc hién sap nhap vao Cao dang)

+ Trudng Cao dang (thuc hién hop nhét thanh 01 dau mdi va thuc hién
tu chu & mirc do ty bao dam chi thuong xuyén trd 1€n)

+ Truong Pai hoc (thuc hién ty chu & mirc 4oty bao dam chi thuong
xuyén tr¢ 1€n)

- Linh vuc y té: Chuyén cac bénh vién thuéc B Y té va cac b, co quan
nha nudc ¢ Trung uong vé dia phuong quan:ly (trir cac bénh vién thudc Bo
Quéc phong, B Céng an; mdt sb it bénh vién chuyén khoa dau nganh, bénh
vién cua cac truong dai hoc)

- Linh vuc hoa hoc va cong nghé¢:; Chuyén cé4c t6 chirc khoa hoc va cong
ngh¢ hoat dong nghién ctru tng dung ma san pham khoa hoc c6 kha nang
thuong mai hoda thanh doanh nghiép hodc chuyén vé truc thudc cac tap doan
kinh té, tong cong ty; chuyén mét so to6 chic khoa hoc va cong ngh¢ cong lap
hoat dong trong linh vuc nghién ctru co ban vé truc thude cac truong dai hoc,
hoc vién dé thuc day gan ket gitra nghién ctru vo1 dao tao.

- Linh vuc thongtin va truyén théng: Chuyén hau hét cac nha xuit ban
sang don vi sy nghiép ¢o6 thu.

- Linh vuc su nghiép kinh té va sy nghiép khac: Cac don vi su nghiép
kinh t€ khac (trt PVSNCL co ban, thiét yéu) thuc hién tu cha & muc dd tu bao
dam chi thuong xuyén tr¢ Ién; chuyén cac don vi su nghiép kinh té, sy nghi¢p
khac c6 du-dicu kién thanh cong ty co phan. Giai thé cac don vi su nghiép Kinh
teé hoat dong khong hi¢u qua.

b) Béi voi BPVSNCL thudc dia phuong

- Linh vyc gido duc

+ Trudng Trung cap (thuc hién sap nhap vao Cao dang)

+ Trudong Cao dang (thuc hién hop nhét thanh 01 dau mdi va thuc hién
tu chit & mtrc d§ ty bao dam chi thuong xuyén tré 1€n)

+ Truong Pai hoc (thuc hién ty chi & mic d0 tu bao dam chi thuong
xuyén trd 1én)
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+ Truong mam non, phé thong (TH, THCS, THPT) ¢ thi xa, quan, thanh
phé thudc thanh phd (thuc hién dat hang va cAp ngan sach theo dau hoc sinh,
thuc hién tu chi & mic binh quan 30% trd 1€n)

- Linh vuc y té

+ Bénh vién: Thuc hién tu chu tai chinh & mtc ty bam dam chi thuong
xuyén tré 1én.

+ Trung tam y té da churc nang: Thyc hién ty chi & muc binh quan 30%
tré 1én.

- Cac linh vuc con lai

+ Trung tAm xuc tién dau tu; Trung tim xuc tién du-lich; Trung tim XUc
tién thuong mai thudc sé (thuc hién hop nhat thanh dau moi thudc tinh)

+ Tram Thua y, Tram Bao v¢ thuc vat thudc Chi cuc; Trung tam khuyén
nong thudc huyén (thuc hién thong nhat dau moi va tiép tuc duy tri co ché hgp
dong cong tac vién thi y & cap xa)

+ Trung tam Cong tac xa hoi; Trung tam Bao trg xa hoi thudc S& Lao
dong — Thuong binh va Xa hoi (thuc hién hgp nhat)

+ Céc don vi sy nghiép kinh tékhac (trirt PVSNCL co ban, thiét yéu)
thudc cac sé (thuc hién tu chi & mirc-do tu bao dam chi thuong xuyén trd 1€n)

PHAN THU IV. TO CHU€ THUC HIEN
1. Phan cong thuc hién

1.1. Thuc hién cac nhiém vu hoan thién thé ché vé co ché quan ly
PVSNCL, gom: (1) Hoan thién cac quy dinh vé co ché thyc hién nhiém vu cta
PVSNCL; (ii) Vé quan ly t6 chirc bd may; (iii) Vé quan Iy bién ché su nghiép;
(iv) Hoan thién co ché tai chinh va (v) Hoan thién co ché, chinh sach thic day
XHH dich vu su nghiép cong.

(Phu luc.phén cong nhigm vu va tién dp thuc hién déi véi cdc Bé quin
Iy nganh, linhyvuc va dia phwong kém theo)

1.2, Thuc hién ra soat, sip xép DVSNCL bao dam tinh gon dau méj,
hi¢u lyc, hiu qua trén co s¢ cac nguyen tac, tiéu chi theo tinh than Nghi quyét
sO 19-NQ/TW.

(Phu luc vé phuong dn sip xép DVSNCL cia tirng bé, nganh, dia
phirong kem theo)

2. Vé trach nhiém caia cac B§, nganh, dia phwong

Day manh cong tac chi dao, quan triét thyc hién nghiém tuc va quyét liét
hon nita vé d6i méi hé théng t6 chic va quan ly, nang cao chat lugng va

hleu, qua hoat dong cua cac PVSNCLAdé dat dugc muc tiéu di dé ra tai Nghi
quyét s6 19-NQ/TW, trong do6 tap trung:
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2.1. Tiép tuc ra soat, sép xép, sap nhap, hop nhét, kién toan t6 chirc bd
may theo tiéu chi thanh 14p t6 chirc do Chinh phu quy dinh va theo nguyén
tic, tiéu chi néu trén, bao dam dén nim 2025 giam 10% ) lugng BDVSNCL
so vo1 nam 2021

2.2. Tiép tuc thyc hién tinh gian bién ché dén nam 2025 dat tdi thiéu
bang 10% bién ché giao ndm 2021, dong thoi chdm dut viéc hgp dong lao dong
chuyén mon nghiép vu khong ding quy dinh (tror caic BPVSNCL ty bdo dam chi
thudng xuyén va DPVSNCL ty bao dam chi thudng xuyén va chi dau tw).

DPdi véi cac BY, nganh, dia phuong chua thuc hién gidm du 10% bién
ché giai doan 2015-2021 thi phai dong thoi vira thyc hiénmuc tiéu tinh gian
bién ché giai doan 2022-2026, vira phai tiép tuc thuc hi€n chi ti€u tinh gian
bién ché giai doan 2016-2021. Nhitng noi thyc hién virot chi ti€u giai doan
2016-2021 thi phan vuot dugc tinh vao két qua thuc hién giai doan 2022-2026
va tiép tuc thuc hién tinh gian bién ché theo 1§ trinh 2022 - 2025 va giai
doan 2026 — 2030.

2.3. Trén co s& hoan thién cac co ché vé nhiém vy, td chirc bo may, bién
ché, tai chinh, cac B9, nganh, dia phuong khan truong chi dao va phé duyét:
(1) Bé an ty cha cta cac DPVSNCL thude pham vi quan 1y, trong d6 xac dinh 1d
16 trinh nang cao mirc d6 ty chu vé tai-chinh phu hop véi 10 trinh tinh du gia
dich vu theo quy dinh, Iam co s¢ giao tir chu & mirc do cao, tién toi giao tu chu
hoan toan ddi véi cac DPVSNCL c6 thu, giam dan sé lugng ngudi hudng luong
ngan sach va ting s6 luong nguéi’huong luong tir nguon thu sy nghiép, bao
dam giam binh quan 10% chidfric tiép tir ngan sach nha nudc cho DVSNCL
so voi giai doan 2016 — 2020; (2) Quy ché t6 chuc va hoat dong cua
DVSNCL thudc pham vi quan 1y, Quy ché t6 chirc va hoat dong ctia hoi dong
quan 1y (d6i v6i BPVSNCIV ty bao dam chi thuong xuyén va chi dau tu), trong
d6 xac dinh rd thAm quyén, trach nhiém ctia Hoi dong quan 1y, ngudi dung dau
DVSNCL trong lanh dao, chi dao va diéu hanh hoat dong cua DPVSNCL.

PHAN THU' V. PE XUAT, KIEN NGHI



