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V/v định hướng m ột số nhiệm  vụ sắp xếp 
ĐVHC và tổ chức C Q Đ P  02 cấp; về tổ chức 

bộ máy, C B C C V C  khi thực hiện sấp xếp

Kính gửi: Tỉnh ủy, Thành ủy, ƯBND tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương

Thực hiện Nghị quyết số 60-NQ/TW ngày 12/4/2025 và Kết luận số 121- 
KL/TW ngày 24/01/2025 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII1; cac 
Kết luận số 126-KL/TW ngày 14/02/2025, Kết luận số 127-KL/TW ngày 
28/02/2025, Kết luận số 130-KL/TW ngày 14/3/2025 và Kết luận số 137-KL/TW 
ngày 28/3/2025 của Bộ Chính trị, Ban Bí thư về sắp xếp đơn vị hành chính 
(ĐVHC) các cấp và xây dựng mô hình tổ chức chính quyền địa phương (CQĐP)
02 cấp, Ban Chỉ đạo của Chính phủ định hướng một số nội dung về sắp xếp 
ĐVHC và tổ chức CQĐP 02 cấp; về tổ chức bộ máy và cán bộ, công chức, viên 
chức khi thực hiện sắp xếp để các địa phương nghiên cứu, triển khai xây dựng 
Đe án và chủ động tồ chức thực hiện đối với chính quyền địa phương các cấp 
như sau:

I. VÈ SẲP XÉP ĐƠN VỊ HÀNH CHÍNH CẤP TỈNH, CẤP XÃ
1. Tổ chức lấy ý kiến Nhân dân về Đe án sắp xếp ĐVHC cấp tỉnh, cấp xã
Khoản 3 Điều 10 Luật Tồ chức chính quyền địa phương năm 2025 quy 

định “Đe án thành lập, giải thể, nhập, chia đơn vị hành chính, điều chỉnh địa 
giới và đổi tên đơn vị hành chính phải được lấy ý  kiến Nhân dân ở những đơn 
vị hành chính cấp xã chịu ảnh hưởng trực tiếp, ủy ban nhân dân cấp tỉnh chịu 
trách nhiệm tổ chức lấy ý kiến Nhân dân về chủ trương thành lập, giải thể, 
nhập, chia đơn vị hành chính, điều chỉnh địa giới và đôi tên đơn vị hành chính 
bằng các hình thức phù hợp theo quy định của Chỉnh phủ”.

Đe đáp ứng tiến độ sắp xếp ĐVHC cấp tỉnh, cấp xã năm 2025 theo yêu 
cầu của Bộ Chính trị, Ban Bí thư tại Kết luận số 137-KL/TW và có sự linh 
hoạt, chủ động cho các địa phương tổ chức thực hiện phù hợp với thực tiễn, tại 
khoản 2 Mục II Kế hoạch ban hành kèm theo Nghị quyết số 74/NQ-CP ngày 
07/4/2025 của Chính phủ về Ke hoạch thực hiện sắp xếp ĐVHC và xây dựng

1 K ế t luận số  121 - K L /T w , ngày  2 4 /0 1 /2 0 2 5  củ a  B an  C h ấp  h àn h  T ru n g  ư ơ n g  Đ ản g  khóa  X III về  
tổng kết N ghị quyết số 18-NQ/TVV ngày 25/10/2017 của Ban C hấp hành T rung  ương Đ ảng khóa XII 
M ột số vấn đề về tiếp  tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ m áy của hệ thông  chính trị tinh  gọn, hoạt động 
hiệu lực, hiệu quả.



mô hình tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp đã quy định: UBND cấp tỉnh 
tổ chức lấy ý  kiến cử tri đại diện hộ gia đình trên địa bàn ĐVHC cấp tỉnh thực 
hiện sáp nhập (đổi với chủ trương sẳp xếp ĐVHC cấp tỉnh), ở những ĐVHC 
cấp xã chịu ảnh hưởng trực tiếp (đoi với chủ trương sắp xếp ĐVHC cấp xã); 
quyết định hình thức và trình tự, thủ tục, thời hạn lấy ỳ kiến phù hợp với điều 
kiện thực tiễn của địa phương, bảo đảm tiến độ trình Hồ sơ đề án sắp xếp 
ĐVHC theo yêu cầu tại Kết luận số 137-KL/TW và Nghị quyết này.

Để bảo đảm thống nhất về nội dung, trình tự, thủ tục lấy ý kiến Nhân dân 
tại địa phương, đề nghị UBND cấp tỉnh có thể lựa chọn hình thức phát phiếu lấy 
ý kiến (theo mẫu gửi kèm) hoặc lựa chọn các hình thức phù hợp khác như lấy 
phiếu qua trang thông tin điện tử, họp đại diện hộ gia đình tại ĐVHC cấp xã, 
thôn, tổ dân phố để biểu quyết,... Việc tổ chức lấy ý kiến Nhân dân đối với chủ 
trương sắp xếp ĐVHC cấp xã có thể thực hiện đồng thời với việc lấy ý kiến đối 
với chủ trương sắp xếp ĐVHC cấp tỉnh.

2. về cơ quan chủ trì xây dựng Đe án sắp xếp ĐVHC cấp tỉnh và cơ 
quan chịu trách nhiệm tổ chức lấy ý kiến Nhân dân

Căn cứ Nghị quyết số 60-NQ/TW, ngày 12/4/2025 của Hội nghị lần thứ 11 
Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII và Kết luận số 137-KL/TW của Bộ 
Chính trị, Ban Bí thư, đề nghị Ban Thường vụ tỉnh ủy, thành ủy (nơi được lựa 
chọn đặt trung tâm chính trị - hành chính) chủ trì, phổi hợp với Ban Thường vụ 
tỉnh ủy cùng cấp sáp nhập xây dựng Đề án sắp xếp ĐVHC cấp tỉnh. Đối với việc 
tổ chức lấy ý kiến Nhân dân trên địa bàn của địa phương nào thì Ban Thường vụ 
tỉnh, thành ủy nơi đó chỉ đạo tổ chức lấy kiến.

3. Định hướng sắp xếp đối vói các ĐVHC cấp xã thuộc các ĐVHC cấp 
huyện ở hải đảo

Theo định hướng của cấp có thẩm quyền khi tổ chức chính quyền địa 
phương 02 cấp thì các huyện đảo, thành phố đảo hiện nay sẽ chuyển thành các 
đặc khu, gồm: thành phố Phú Quốc (tỉnh Kiên Giang) và 11 huyện đảo, gồm: 
Vân Đồn, Cô Tô (tỉnh Quảng Ninh), Cát Hải, Bạch Long Vĩ (thành phố Hải 
Phòng), Trường Sa (tỉnh Khánh Hòa), Hoàng Sa (thành phố Đà Nang), Phú Quý 
(tỉnh Bình Thuận), Kiên Hải (tỉnh Kiên Giang), cồn cỏ (tỉnh Quảng Trị), Lý 
Sơn (tỉnh Quảng Ngãi), Côn Đảo (tỉnh Bà Rịa - Vũng Tàu).

Theo đó, trong Đề án sắp xếp ĐVHC cấp xã của các tỉnh, thành phố nêu 
trên cần lưu ý như sau: (1) Xây dựng phương án chuyển nguyên trạng các huyện 
đảo, thành phố đảo thành đặc khu và kết thúc hoạt động của ĐVHC cấp xã (nếu 
có) thuộc huyện đảo, thành phố đảo; (2) Riêng đối với tỉnh Kiên Giang, cấp có 
thẩm quyền đã đồng ý chủ trương tách xã Thồ Châu thuộc thành phố Phú Quốc 
để thành lập 01 huyện riêng, theo đó đề nghị xây dựng phương án thành lập 02 
đặc khu: Phú Quốc và Thổ Châu.
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II. VÈ TỐ CHỨC CHÍNH QƯYÈN ĐỊA PHƯƠNG 02 CẤP
1. Chính quyền địa phương cấp tỉnh (tỉnh, thành phố trực thuộc 

Trung ương)
1.1. về cơ cấu tổ chức
a) Cơ bản giữ nguyên như mô hình cấp tỉnh hiện nay, cụ thể như sau:
- Chính quyền địa phương cấp tỉnh gồm có Hội đồng nhân dân (HĐND) 

và ủy ban nhân dân (UBND).
- HĐND cấp tỉnh tổ chức 3 - 4  ban chuyên môn giúp việc. Theo đó, 

HĐND tỉnh thành lập 03 Ban, gồm: Ban Pháp chế, Ban Kinh tế - Ngân sách., 
Ban Văn hóa - Xã hội (đoi với tỉnh có nhiều đồng bào dân tộc thiểu so có thể 
thành lập thêm Ban Dân tộc); HĐND thành phố trực thuộc trung ương thành lập 
04 Ban (Ban Pháp chế, Ban Kinh tể - Ngân sách, Ban Văn hỏa - Xã hội và Ban 
Đô thị) theo quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025.

- UBND cấp tỉnh tổ chức tối đa 14 Sở và tương đương (riêng Thành phổ 
Hà Nội và Thành phô Hô Chí Minh tô chức tôi đa 15 Sở và tương đương) theo 
quy định của Chính phủ.

b) Việc tổ chức cơ quan thuộc HĐND, cơ quan chuyên môn và tổ chức 
hành chính khác thuộc UBND ở ĐVHC cấp tỉnh hình thành sau sắp xếp được 
thực hiện như sau:

- Thực hiện nhập nguyên trạng các cơ quan thuộc HĐND cấp tỉnh được 
tổ chức thống nhất ở các địa phương và Văn phòng Đoàn đại biểu Quốc hội và 
Hội đồng nhân dân cấp tỉnh phù hợp với quy định của ủy ban Thường vụ Quốc 
hội. Trường hợp HĐND ở một trong các ĐVHC cấp tỉnh trước khi sắp xếp có tồ 
chức Ban Dân tộc thì HĐND cấp tỉnh sau sắp xếp được tổ chức Ban Dân tộc để 
hoạt động cho đến khi hết nhiệm kỳ 2021 - 2026, sau đó thực hiện theo quy định 
của Luật Tổ chức chính quyền địa phương (sửa đồi).

- Thực hiện nhập nguyên trạng các cơ quan chuyên môn thuộc ƯBND cấp 
tỉnh được tồ chức thống nhất ở các địa phương. Đối với các cơ quan chuyên 
môn đặc thù thuộc ƯBND cấp tỉnh thì việc tổ chức do chính quyền địa phương 
cấp tỉnh sau sắp xếp xem xét, quyết định phù hợp quy định của Chính phủ.

1.2. v ề  nhiệm vụ, quyền hạn

Nhiệm vụ, quyền hạn cụ thể của chính quyền địa phương cấp tỉnh thực hiện 
theo quy định tại Luật Tổ chức chính quyền địa phương (sửa đổi) sẽ được Quốc hội 
xem xét thông qua tại Kỳ họp thứ 9, Quốc hội khóa XV. Sau khi Luật Tồ chức 
chính quyền địa phương (sửa đổi) có hiệu lực thi hành (ngày 01/7/2025), đề nghị 
các địa phương chủ động triển khai thực hiện theo quy định.

Để thực hiện nhất quán nguyên tắc "địa phương quyết, địa phương làm, 
địa phương chịu trách nhiệm ”, Chính phủ chỉ đạo đẩy mạnh phân quyền, phân 
cấp tối đa từ Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, các Bộ, cơ quan ngang Bộ cho 
chính quyên địa phương câp tỉnh, nhât là trong việc ban hành các cơ chê, chính
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sách, các lĩnh vực quy hoạch, tài chính, ngân sách, đầu tư, đất đai,... để bảo đảm 
đủ điều kiện, nguồn lực để thực hiện, nâng cao vai trò tự chủ, tự chịu trách 
nhiệm của chính quyền địa phương.

13, về biên chế
Số lượng cán bộ, công chức, viên chức của ĐVHC cấp tỉnh sau sắp xếp 

tôi đa không vượt quá tổng số cán bộ, công chức, viên chức (số có mặt) của cấp 
tỉnh trước sắp xếp và thực hiện tinh giản biên chế gắn với cơ cấu lại, nâng cao 
chất lượng đội ngũ theo lộ trình, bảo đảm trong thời hạn 05 năm cơ bản số lượng 
biên chê thực hiện theo đúng quy định. Sau khi chính quyên địa phương cấp tỉnh 
đi vào hoạt động, Chính phủ giao Bộ Nội vụ phối họp với Ban Tổ chức Trung 
ương và các cơ quan liên quan căn cứ quy mô dân số, diện tích tự nhiên, chức 
năng, nhiệm vụ, quyền hạn của chính quyền địa phương cấp tỉnh để xây dựng vị 
trí việc làm trình cấp có thẩm quyền giao biên chế cho địa phương.

2. về chính quyền địa phương cấp xã (xã, phường, đặc khu)
2.1. về cơ cấu tổ chức
- Chính quyền địa phương cấp xã gồm có HĐND và ƯBND.
- HĐND cấp xã thành lập 02 Ban là Ban Pháp chế và Ban Kinh tế - Xã hội.
- ƯBND cấp xã thành lập tối đa 04 phòng và tương đương phù hợp với 

đặc điềm đô thị, nông thôn, hải đảo, gồm: (ỉ) Văn phòng HĐND và ƯBND, (2) 
Phòng Kinh tế ('đói với xã, đặc khu) hoặc Phòng Kinh tế, Hạ tầng và Đô thị (đổi 
với phường và đặc khu Phú Quốc), (3) Phòng Vãn hỏa - Xã hội, (4) Trung tâm 
phục vụ hành chính công (xác định là tổ chức hành chính khác thuộc UBND cấp 
xã). Giao UBND cấp tỉnh căn cứ vào điều kiện phát triển kinh tế - xã hội, diện 
tích tự nhiên, quy mô dân số của ĐVHC để quyết định số lượng cơ quan chuyên 
môn trực thuộc ƯBND cho phù hợp (nhung không vượt quá 04 phòng và tương 
đương). Trường hợp địa phương tổ chức số lượng cơ quan chuyên môn trực 
thuộc ƯBND cấp xã dưới 03 đầu mối thì có thể bố trí tăng 01 Phó Chủ tịch 
UBND để trực tiếp lãnh đạo, chỉ đạo.

- Đối với trường hợp 01 ĐVHC cấp xã giữ nguyên (không sắp xếp), giao 
địa phương căn cứ vào điều kiện thực tế để xem xét quyết định số lượng cơ quan 
chuyên môn thuộc ƯBND cho phù hợp hoặc không tổ chức các phòng chuyên 
môn theo hướng dẫn chung (trừ các Ban của HĐND hiện có) mà phân công 
công chức chuyên môn trực tiếp đảm nhiệm các vị trí việc làm thực hiện chức 
năng, nhiệm vụ của chính quyên địa phương câp xã mới. Trường hợp không tô 
chức các phòng chuyên môn thuộc UBND cấp xã, giao ƯBND cấp tỉnh quyết 
định tăng biên chế so với số lượng biên chế cán bộ, công chức cấp xã hiện nay 
để thực hiện các nhiệm vụ mới chuyển giao từ cấp huyện. Dự kiến số lượng biên 
chế không quả 40 cán bộ, công chức, trong đó tập trung cho công chức trực 
tiếp đảm nhiệm các lĩnh vực công tác xây dựng Đảng, công tác Mặt trận Tô 
quốc Việt Nam và các tổ chức chính trị - xã hội, công tác chính quyền.



- Đối với các huyện đảo, thành phố đảo có ĐVHC cấp xã trực thuộc, khi 
thực hiện sắp xếp thành đặc khu thì kết thúc hoạt động của ĐVHC cấp xã và 
trước mắt giữ nguyên số lượng các cơ quan chuyên môn của huyện đảo, thành 
phố đảo như hiện nay; sau đó thực hiện theo hướng dẫn mới của Chính phủ.

- Tổ chức và hoạt động của Ban Chỉ huy quân sự ở ĐVHC cấp xã mới sau 
sắp xếp thực hiện theo hướng dẫn của Bộ Quốc phòng.

2.2. v ề  số  lượng chức danh lãnh đạo

Thực hiện chủ trương của cấp có thẩm quyền về việc bố trí chức danh 
lãnh đạo cấp xã kiêm nhiệm chức danh người đứng đầu các cơ quan tham mưu, 
giúp việc cho cấp ủy, mặt trận tổ quốc, tổ chức chính trị - xã hội, chính quyền để 
tăng số lượng công chức làm việc trực tiếp giải quyết công việc của người dân, 
doanh nghiệp, đề nghị các địa phương thực hiện như sau:

- Lãnh đạo HĐND cấp xã gồm Chủ tịch (chức danh kiêm nhiệm) và 01 
Phó Chủ tịch (chức danh chuyên trách).

- Lãnh đạo ƯBND cấp xã gồm Chủ tịch (chức danh chuyên trách) và 02 
Phó Chủ tịch (01 Phó Chủ tịch kiêm nhiệm chức danh Chánh Văn phòng HĐND 
và ƯBND; 01 Phó Chủ tịch kiêm nhiệm chức danh Giảm đốc Trung tâm phục vụ 
hành chính công).

- Các Ban của HĐND có Trưởng ban (chức danh kiêm nhiệm) và 01 Phó 
Trưởng ban (chức danh chuyên trách).

- Các phòng và tương đương của UBND có Trưởng phòng (chức danh 
chuyên trách hoặc do Phó Chủ tịch UBND kiêm nhiệm) và 01 cấp phó (chức 
danh chuyên trách).

Đối với trường hợp ĐVHC cấp xã giữ nguyên (không sắp xếp) và không 
tổ chức các phòng chuyên môn thì số lượng Phó Chủ tịch UBND cấp xã có thể 
bố trí tăng thêm 01 Phó Chủ tịch để bảo đảm vai trò lãnh đạo, điều hành của 
chính quyền trong việc phục vụ người dân, doanh nghiệp.

Giao địa phương căn cứ yêu cầu, nhiệm vụ chủ động sắp xếp, bố trí sử 
dụng lãnh đạo kiêm nhiệm hoặc giảm cấp phó các phòng, ban chuyên môn để 
tăng số lượng công chức làm việc trực tiếp đáp ứng yêu cầu phục vụ người dân 
của ĐVHC cấp xã mới.

2.3, v ề  nhiệm  vụ, quyền hạn

Nhiệm vụ, quyền hạn cụ thể của chính quyền địa phương cấp xã được quy 
định tại Luật Tồ chức chính quyền địa phương (sửa đổi) sẽ được Quốc hội xem xét 
thông qua tại Kỳ họp thứ 9, Quốc hội khóa XV. Sau khi Luật Tổ chức chính quyền 
địa phưong (sửa đổi) có hiệu lực thi hành (ngày 01/7/2025), đề nghị các địa phương 
quan tâm một số nội dung sau:

- Cấp xã chủ yếu là thực hiện chính sách từ cấp Trung ương và cấp tỉnh 
ban hành, tập trung vào các nhiệm vụ phục vụ người dân, trực tiếp giải quyết các
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vân đê của cộng đồng dân cư, cung cấp các dịch vụ công cơ bản, thiết yếu cho 
người dân trên địa bàn; có thẩm quyền ban hành văn bản quy phạm pháp luật để 
quyết định việc tồ chức thi hành pháp luật trên địa bàn và quyết định các vấn đề 
thuộc thẩm quyền của cấp mình. Theo đó, CQĐP cấp xã mới đảm nhận các 
nhiệm vụ, quyền hạn của CQĐP cấp xã và nhiệm vụ, quyền hạn của CQĐP cấp 
huyện hiện nay, trực tiếp phục vụ người dân, tổ chức, doanh nghiệp trên địa bàn.

- CQĐP cấp tỉnh tiếp tục phân cấp cho CQĐP cấp xã thực hiện một số 
nhiệm vụ, quyền hạn tùy thuộc vào đặc điểm, điều kiện, năng lực và yêu cầu 
quản lý của từng cấp xã.

2.4. Định hướng chức năngy nhiệm vụ, quyền hạn các cơ quan chuyên 
môn thuộc UBND cấp xã mói

(1) Văn phòng HĐND và ƯBND
- Tham mun, giúp HĐND, ƯBND cấp xã về: Chương trình, kế hoạch 

công tác của HĐND, Thường trực HĐND, UBND và cơ quan chuyên môn thuộc 
UBND; tham mưu hoạt động của Thường trực HĐND; công tác chỉ đạo, điều 
hành của Chủ tịch ƯBND; công tác tiếp dân, giải quyết khiếu nại, tố cáo, kiến 
nghị, phản ánh của Nhân dân; cung cấp thông tin, bảo đảm điều kiện vật chất, kỹ 
thuật phục vụ hoạt động của HĐND, UBND cấp xã; thực hiện công tác quản trị 
nội bộ của Văn phòng.

- Tham mưu, giúp UBND cấp xã thực hiện chức năng quản lý nhà nước 
về: Công tác xây dựng và tồ chức thi hành pháp luật, theo dõi thi hành pháp luật, 
kiểm tra, xử lý văn bản quy phạm pháp luật, phổ biến, giáo dục pháp luật; hòa 
giải ở cấp xã, trợ giúp pháp lý, nuôi con nuôi, hộ tịch, chứng thực, quản lý công 
tác thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính và các công tác tư pháp khác 
theo quy định của pháp luật.

- Tham mưu, giúp UBND cấp xã về công tác ngoại vụ, biên giới (đối với 
ĐVHC cấp xã có đường biên giới lãnh thồ quốc gia trên đất liền, trên biển và 
hải đảo).

(2) Phòng Kinh tế (đối với xã, đặc khu) hoặc Phòng Kinh tếy Hạ tầng 
và Đô thị (đổi vói phường và đặc khu Phú Quốc)

- Lĩnh vực Tài chính - Kế hoạch’. Tham mưu, giúp ƯBND cấp xã thực 
hiện chức năng quản lý nhà nước về: Tài chính; kế hoạch và đầu tư; hỗ trợ 
doanh nghiệp nhỏ, kinh tế hợp tác; quỹ tài chính nhà nước ngoài ngân sách.

- Lĩnh vực Xây dựng và Công Thương: Tham mưu, giúp UBND cấp xã 
thực hiện chức năng quản lý nhà nước về: Quy hoạch xây dựng, kiến trúc; hoạt 
động đàu tư xây dựng; phát triển đô thị; hạ tầng kỳ thuật đô thị (bao gồm: cấp 
nước, thoát nước đô thị; cơ sở sản xuất vật liệu xây dựng; chiếu sáng đô thị, cây 
xanh đô thị; quản lý nghĩa trang, trừ nghĩa trang liệt sĩ; quản lý xây dựng ngầm 
đô thị; quản lý sử dụng chung cơ sở hạ tầng kỹ thuật đô thị); nhà ở; công sở; vật 
liệu xây dựng; giao thông; tiểu thủ công nghiệp; công nghiệp; thương mại.



- Lĩnh vực Nông nghiệp và Môi trường’. Tham mưu, giúp ƯBND cấp xã 
thực hiện chức năng quản lý nhà nước về: Đất đai; tài nguyên nước; tài nguyên 
khoáng sản; môi trường; biển và hải đảo (đối với đơn vị hành chính có biển, 
đảo); nông nghiệp; lâm nghiệp; diêm nghiệp; thủy lợi; thủy sản; phát triển nông 
thôn; phòng, chống thiên tai; giảm nghèo; chất lượng, an toàn thực phẩm đối với 
nông sản, lâm sản, thủy sản, muối; phát triển kinh tế hộ, kinh tế trang trại nông 
thôn, kinh tế hợp tác xã nông, lâm, ngư, diêm nghiệp gắn với ngành nghề, làng 
nghề nông thôn.

(3) Phòng Văn hóa - Xã hội
- Lĩnh vực Nội vụ: Tham mưu, giúp ƯBND cấp xã thực hiện chức năng 

quản lý nhà nước về: Tổ chức hành chính, sự nghiệp nhà nước; chính quyền địa 
phương, địa giới đơn vị hành chính; cán bộ, công chức, viên chức và công vụ; 
cải cách hành chính; hội, tổ chức phi chính phủ; thi đua, khen thưởng; văn thư, 
lưu trữ nhà nước; thanh niên; lao động, tiền lương; việc làm; bảo hiểm xã hội; an 
toàn, vệ sinh lao động; người có công; bình đẳng giới; công tác dân tộc và tín 
ngưỡng, tôn giáo.

- Lĩnh vực Giáo dục và Đào tạo: Tham mưu, giúp UBND cấp xã thực 
hiện chức năng quản lý nhà nước về: Giáo dục mầm non; giáo dục phổ thông 
(giáo dục tiểu học và giáo dục trung học cơ sở).

- Lĩnh vực Văn hóa, Khoa học và Thông tin: Tham mưu, giúp ƯBND cấp 
xã thực hiện chức năng quản lý nhà nước về: Văn hóa; gia đình; thể dục, thể thao; 
quảng cáo; bưu chính; công nghệ thông tin (không bao gồm an toàn thông tin, an 
ninh mạng); phát thanh truyền hình; báo chí; thông tin cơ sở; thông tin đối ngoại; 
hạ tầng thông tin; khoa học và công nghệ; kinh tế số, xã hội số và chuyển đổi số.

- Lĩnh vực Y tế: Tham mưu, giúp UBND cấp xã thực hiện chức năng quản 
lý nhà nước về: Y tế dự phòng; khám bệnh, chữa bệnh, phục hồi chức năng; y 
dược cổ truyền; sức khỏe sinh sản; trang thiết bị y tế; dược; mỹ phẩm; an toàn 
thực phẩm; bảo hiểm y tế; dân số; bảo trợ xã hội; bảo vệ và chăm sóc trẻ em; 
phòng, chống tệ nạn xã hội (không bao gồm cai nghiện ma túy và quản lý sau 
cai nghiện ma túy).

(4) Trung tâm phục vụ hành chỉnh công
- Tham mưu, giúp UBND cấp xã thực hiện các nhiệm vụ về xây dựng 

chính quyền điện tử; tổ chức triển khai thực hiện cơ chế một cửa, một cửa liên 
thông trong giải quyết các thủ tục hành chính và được cung ứng cảc dịch vụ 
công trực tiếp đến người dân, doanh nghiệp trên địa bàn.

- Phối hợp với các cơ quan nhà nước ở Trung ương tổ chức theo ngành dọc 
trên địa bàn tỉnh hoặc khu vực để tiếp nhận và giải quyết thủ tục hành chính của 
người dân, doanh nghiệp trên địa bàn cấp xã.
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Lưu ỷ: Đổi với chính quyền địa phương đặc khu (hải đảo), chức năng, 
nhiệm vụ của các phòng và các dịch vụ công phục vụ người dân tại Trung tâm 
phục vụ hành chính công sẽ được điều chỉnh phù hợp với nhiệm vu, quyền han 
của chính quyên địa phương đặc khu.

2.5, về biên chế
- Chuyển 100% biên chế cấp huyện hiện có để bố trí biên chế cấp xã, 

trong đó đội ngũ cán bộ lãnh đạo, quản lý của hệ thống chính trị cấp huyện hiện 
nay được bố trí làm nòng cốt tại các đơn vị cấp xã mới; có thể tăng cường cán 
bộ, công chức, viên chức cấp tỉnh về cấp xã.

- Trước mắt giữ nguyên số lượng biên chế cán bộ, công chức của cấp 
huyện, cấp xã hiện có để bố trí làm việc tại cấp xã và thực hiện việc rà soát, tinh 
giản biên chế gắn với cơ cấu lại, nâng cao chất lượng đội ngũ đáp ứng yêu cầu 
nhiệm vụ, bảo đảm trong thời hạn 05 năm cơ bản theo đúng quy định của Chính 
phủ; dự kiến biên chế bình quân của mỗi cấp xã khoảng 32 biên chế2 (không bao 
gồm khối đảng, đoàn thể).

- về biên chế viên chức trong đơn vị sự nghiệp công lập
Trên cơ sở phương án sắp xếp, cơ cấu lại các đơn vị sự nghiệp công lập 

theo ngành, lĩnh vực tại cấp xã mới theo hướng dẫn của Bộ quản lý ngành, lĩnh 
vực, các địa phương có trách nhiệm bố trí chỉ tiêu biên chế viên chức hưởng 
lương từ ngân sách trong tổng số biên chế được cấp có thẩm quyền giao, bảo 
đảm thực hiện tinh giản biên chế gắn với cơ cấu lại và nâng cao chất lượng đội 
ngũ viên chức, thực hiện đẩy mạnh tự chủ đối với đom vị sự nghiệp công lập 
theo ngành, lĩnh vực phù hợp với điều kiện, đặc điểm của từng địa bàn.

2.6. Đối VỚI người hoại động không chuyên trách ở cấp xã và thôn, tổ 
dân phố hiện nay

- Ket thúc việc sử dụng người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã 
hiện nay kể từ ngày 01/8/2025. Giao chính quyền địa phương xem xét, có thể 
sắp xếp, bố trí người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã đáp ứng yêu cầu 
nhiệm vụ tham gia công tác tại thôn, tổ dân phố và thực hiện chế độ, chính sách 
đối với các trường hợp không bố trí công tác theo quy định.

- Tiếp tục xác định thôn, tổ dân phố là tổ chức tự quản của cộng đồng dân 
cư, không phải là cấp hành chính. Trước mắt giữ nguyên các thôn, tổ dân phố 
hiện có; sau khi hoàn thành sắp xếp ĐVHC các cấp, Chính phủ sẽ giao Bộ Nội vụ
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2 Dự kiến 32 biên chế cùa chính quyền địa phương cấp xã bổ trí như sau:
(1) HĐND cấp xã 03 biên chế gồm 01 PCT HĐND và 02 Phó Ban chuyên trách của HĐND (Chủ tịch HĐND 

và Trưởng ban cùa HĐND cấp xã là chức danh kiêm nhiệm);
(2) UBND cấp xă 03 biên chế gồm Chủ tịch và 02 PCT UBND (kiêm chức danh người đứng đầu cơ quan 

chuyên môn, giúp việc của UBND)
(3) 04 Phòng và tương đương: (1) Lãnh đạo 06 biên chế (Trưởng phòng và 01 Phó phòng)', (2) Mỗi đầu mối 

bố trí 05 biên chế.
Chính phủ sẽ căn cứ quy mô dân số, diện tích tự nhiên của các ĐVHC cấp xã sau sắp xếp và trên cơ sở đề 

xuất của địa phương để xây dựng tiêu chí bố trí biên chế cán bộ, công chức xã theo vị trí việc làm và đáp ứng 
yêu cẩu nhiệm vụ.



nghiên cứu và hướng dẫn theo chỉ đạo của cấp có thẩm quyền về việc sắp xếp, tổ 
chức lại thôn, tổ dân phố theo hướng tinh gọn, phục vụ trực tiếp đời sống của 
cộng đồng dân cư trên địa bàn.

2.7. Đối với các đơn vị sự nghiệp công lập
Việc sắp xếp các đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc ƯBND cấp huyện 

hiện nay để chuyển giao, thành lập mới đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc 
UBND cấp xã sau sắp xếp thực hiện theo định hướng tại Kết luận số 137- 
KJL/TW và hướng dẫn của các Bộ quản lý chuyên ngành, lĩnh vực sự nghiệp. 
Sau khi chính quyền địa phương 02 cấp đi vào hoạt động, Chính phủ sẽ giao Bộ 
Nội vụ phối hợp với các Bộ, ngành liến quan xây dựng, trình Chính phủ sửa đổi, 
bổ sung hoặc ban hành mới quy định liên quan đến tổ chức hoạt động của đơn vị 
sự nghiệp để bảo đảm hoạt động hiệu quả hiệu quả, đáp ứng yêu cầu của người 
dân. Cụ thể như sau:

- Đối với lĩnh vực giáo dục: Giữ nguyên các trường trung học cơ sở, tiểu 
học, mầm non công lập và chuyển giao cho chính quyền địa phương cấp xã quản 
lý. Đôi với trung tâm giáo dục nghê nghiệp, trung tâm giáo dục thường xuyên 
thuộc UBND câp huyện hiện nay sẽ chuyển về Sở Giáo dục và Đào tạo quàn lý 
và tổ chức lại để thực hiện cung ứng dịch vụ theo khu vực liên xã, phường.

- Đối với lĩnh vực y tế: Duy trì các Trạm Y tế xã, phường hiện có để đáp 
ứng yêu cầu chăm sóc sức khỏe nhân dân trên địa bàn. Căn cứ vào diện tích, quy 
mô dân số của ĐVHC cấp xã mới, UBND cấp tỉnh có thể tổ chức lại thành 01 
đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc ƯBND cấp xã để thực hiện nhiệm vụ về 
phòng bệnh và chăm sóc sức khỏe ban đầu cho người dân trên địa bàn. Đối với 
các trung tâm y tế, bệnh viện đa khoa thuộc ƯBND cấp huyện hiện nay sẽ 
chuyển về Sở Y tế quản lý để sắp xếp, tổ chức cung ứng dịch vụ theo khu vực 
liên xã, phường.

- Sắp xếp, tổ chức 01 đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc ƯBND cấp xã 
đê cung ứng dịch vụ sự nghiệp công cơ bản, thiêt yêu cho người dân trên địa bàn 
(cung ứng dịch vụ sự nghiệp công thuộc lĩnh vực văn hóa, thể thao, du lịch, 
thông tin, truyền thông, nông nghiệp, môi trường,...).

- Sắp xếp lại, tổ chức 01 đơn vị sự nghiệp công lập tự chủ chỉ thường 
xuyên (Ban quản lý dự ản) thuộc ƯBND cấp xã để cung ứng dịch vụ sự 
nghiệp công thuộc lĩnh vực xây dựng, phát triển quỹ đất, giải phóng mặt 
bãng,... trên địa bàn. Trường hợp cần thiết, ƯBND cấp tỉnh có the thành lập 
đơn vị sự nghiệp thuộc Ban quản lý dự án của ƯBND cấp tỉnh để cung ứng 
dịch vụ theo khu vực liên xã, phường.

- Giao UBND cấp tỉnh thực hiện việc cơ cấu lại hoặc giải thể các đơn vị sự 
nghiệp công lập hoạt động không hiệu quả, bảo đảm nâng cao chât lượng cung 
ứng dịch vụ sự nghiệp công cơ bản, thiết yếu gắn với cơ cấu lại, giảm viên chức 
hưởng lương từ ngân sách nhà nước theo yêu câu của Nghị quyêt sô 19-NQ/TV/ 
ngày 25/10/2017 của Hội nghị Trung ương 6 khóa XII về tiêp tục đôi mới và quản 
lý, nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập.



ni. ĐỊNH HƯỚNG PHƯƠNG ÁN SẮP XẾP CÁN BỘ, CỐNG CHỨC, VIÊN 
CHỨC KHI THỰC HIỆN TỎ CHỨC CHÍNH QƯYÈN ĐỊA PHƯƠNG 02 CẤP

1. Định hướng sắp xếp, bố trí cán bộ, công chức cấp tỉnh
1.1. Đối với cản bộ, công chức lãnh đạo, quản lỷ
- Việc sắp xếp, bố trí cán bộ, công chức giữ các chức danh lãnh đạo, quản 

lý của ĐVHC cấp tỉnh sau sắp xếp thực hiện theo Kết luận của Bộ Chính trị và 
hướng dẫn của Ban Tổ chức Trung ương đối với cấp tỉnh thuộc diện hợp nhất, 
sáp nhập.

- Số lượng lãnh đạo, quản lý của các cơ quan, tổ chức ở ĐVHC cấp tỉnh 
mới sau sắp xếp tôi đa không vượt quá tổng số lãnh đạo, quản lý có mặt của các 
cơ quan, tổ chức ở ĐVHC cấp tỉnh trước sắp xếp và thực hiện bố trí theo hướng 
dẫn của cơ quan có thẩm quyền.

- Đối với trường hợp đang giữ chức danh người đứng đầu cơ quan chuyên 
môn, căn cứ điều kiện thực tiễn và tiêu chuẩn, năng lực cán bộ, công chức, Ban 
Thường vụ, UBND cấp tỉnh xem xét, quyết định lựa chọn người đứng đầu đáp 
ứng yêu cầu nhiệm vụ của đơn vị mới sau sắp xếp. Đối với người đứng đầu cơ 
quan chuyên môn không bố trí tiếp tục làm người đứng đầu sau sắp xếp thì được 
bố trí ở vị trí cấp dưới liền kề hoặc bố trí giữ chức danh tương đương ở cơ quan, 
tổ chức, đơn vị khác hoặc tăng cường làm lãnh đạo cấp xã theo yêu cầu nhiệm 
vụ, năng lực của cán bộ, công chức và được bảo lưu phụ cấp chức vụ theo quy 
định của Chính phủ về sắp xếp tổ chức bộ máy.

- Đối với trường hợp đang giữ chức danh cấp phó của người đứng đầu cơ 
quan chuyên môn, Ban Thường vụ, ƯBND cấp tỉnh xem xét, quyết định bổ trí 
làm cấp phó của người đứng đầu đơn vị sau sắp xếp hoặc bố trí giữ chức danh 
tương đương ở cơ quan, tổ chức, đơn vị khác hoặc tăng cường làm lãnh đạo cấp 
xã theo yêu cầu nhiệm vụ, năng lực của cán bộ, công chức.

- Trước mát số lượng cấp phó của người đứng đầu các cơ quan, tổ chức, 
đơn vị thuộc CQĐP ở ĐVHC cấp tỉnh mới sau sắp xếp có thể cao hơn quy định 
và giảm dần theo lộ trình bảo đảm thực hiện quy định của Chính phủ.

1.2. Đối với công chức, viên chức, người lao động hợp đằng theo quy định
Trước mắt giữ nguyên số lượng công chức, viên chức, người lao động 

hợp đồng hiện có tại cơ quan, tổ chức, đơn vị để sắp xếp, bố trí công tác tại cơ 
quan, tổ chức, đom vị tương ứng hoặc bố trí công tác tại cấp xã. Sau đó, thực 
hiện tinh giản biên chế gắn với cơ cấu lại, nâng cao chất lượng đội ngũ theo lộ 
trình, bảo đảm trong thời hạn 05 năm cơ bản số lượng biên chế thực hiện theo 
đúng quy định.

2. Định hướng sắp xếp, bố trí cán bộ, công chức, viên chức cấp xã
2.1. về tiêu chuẩn của chức vụ, chức danh và vị trí việc làm đoi với cán 

bộ, công chứcy viên chức ở cấp xã mới
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Tiêu chuẩn của chức vụ, chức danh lãnh đạo, quản lý cấp xã áp dụng như 
đối với tiêu chuẩn của chức vụ, chức danh lãnh đạo, quản lý tương ứng của cấp 
huyện hiện nay theo quy định hiện hành của Chính phủ.

Đối với công chức, viên chức chuyên môn, nghiệp vụ cấp xã áp dụng tiêu 
chuẩn trình độ đào tạo theo yêu cầu vị trí việc làm đối với công chức, viên chức 
từ cấp huyện trở lên theo quy định của Chính phủ.

2.2. Định hướng sắp xếp cản bộ, công chức, viên chức ở cấp xã mởi
- Căn cứ vào điều kiện thực tiễn và tiêu chuẩn, năng lực cán bộ, công 

chức, viên chức của cấp huyện và cán bộ, công chức của cấp xã hiện nay, Ban 
Thường vụ, UBND cấp tỉnh xem xét, quyết định việc sắp xếp, bố trí cán bộ, 
công chức, viên chức ở cấp xã mới theo phân cấp quản lý.

- Cán bộ, công chức, viên chức cấp huyện và cấp xã khi được bố trí vào 
các chức vụ, chức danh lãnh đạo, quản lý tại ĐVHC cấp xã mới tiếp tục giữ phụ 
cấp chức vụ lãnh đạo hiện hưởng trong thời gian 06 tháng kể từ ngày có quyết 
định; sau đó thực hiện theo quy định mới của Chính phủ. Trường hợp công 
chức, viên chức chuyên môn, nghiệp vụ được bổ nhiệm giữ chức vụ lãnh đạo, 
quản lý tại ĐVHC cấp xã mới thì tạm thời chưa áp dụng mức phụ cấp chức vụ 
lãnh đạo và sẽ thực hiện khi có quy định của Chính phủ về hệ số phụ cấp chức 
vụ lãnh đạo, quản lý đó.

3. Chế độ, chính sách đối vói cán bộ, công chức, viên chức, người lao 
động khi thực hiện sắp xếp ĐVHC

3.1. Cán bộ, công chức, viên chức, người lao động hưởng lương từ ngân 
sách nhà nước khi được bố trí công tác ở ĐVHC mới thì tiếp tục được hưởng 
lương theo ngạch, bậc và các chế độ phụ cấp lương hiện hưởng trong thời gian 
gian 6 tháng; sau đó thực hiện theo quy định mới của Chỉnh phủ.

3.2. Trường hợp cán bộ, cồng chức, viên chức, người lao động trong quá 
trình sắp xếp mà có đom tự nguyện nghỉ hưu trước tuổi hoặc nghỉ thôi việc thì cơ 
quan, tồ chức, đơn vị có thẩm quyền thực hiện việc rà soát, đánh giá và thực hiện 
chính sách, chế độ theo quy định hiện hành của Chính phủ, bảo đảm giữ được 
người có năng lực nổi trội, đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ.

3.3. Trường hợp cán bộ, công chức ở cấp huyện và cấp xã không đáp 
ứng đủ tiêu chuẩn, điều kiện để được bố trí đảm nhiệm vị trí việc làm ở câp xã 
mới thì giải quyết chế độ, chính sách theo quy định hiện hành của Chính phủ.

3.4. Cán bộ, công chức, viên chức, người lao động, người hưởng lương 
trong lực lượng vũ trang trên địa bàn ĐVHC sau sắp xếp tiếp tục hưởng chế 
độ, chính sách đặc thù áp dụng theo vùng, theo khu vực hoặc theo ĐVHC như 
thời điểm trước khi thực hiện sấp xếp cho đến khi có quyết định khác của câp 
có thẩm quyền. Trường hợp có thay đôi tên gọi của ĐVHC sau săp xêp thì sử 
dụng tên gọi mới của ĐVHC để tiếp tục tổ chức thực hiện các chế độ, chính 
sách đặc thù.
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4. Một số nội dung có liên quan khác
4.1. Chính quyền địa phương cấp tỉnh nơi dự kiến bố trí trụ sở hành 

chính của ĐVHC mới sau sắp xếp có trách nhiệm chủ động cân đối, bố trí ngân 
sách để đầu tư sửa chữa, cải tạo, nâng cấp các trụ sở làm việc được tiếp tục sử 
dụng phục vụ hoạt động của ĐVHC sau sắp xếp; quan tâm đến nhà ở công vụ, 
phương tiện phục vụ công tác và nhu cầu đi lại cho đội ngũ cán bộ, công chức, 
viên chức, người lao động để ổn định điều kiện làm việc tại ĐHVC mới sau 
sắp xếp.

4.2. Khi triển khai thực hiện sắp xếp ĐHVC cấp tỉnh, giao địa phương căn 
cứ điều kiện về hạ tầng công nghệ thông tin, chuyển đổi số trong hoạt động của 
bộ máy chính quyền có thể bố trí tỷ lệ hợp lý số lượng cán bộ, công chức, viên 
chức làm việc đồng thời tại trụ sở hành chính của tỉnh cùng sáp nhập và tại trung 
tâm hành chính -  chính trị của ĐVHC mới để bảo đảm công tác quản lý nhà 
nước tại các địa bàn của tỉnh cùng sáp nhập và giảm bớt khó khăn việc đi lại, 
sinh hoạt của cán bộ, công chức, viên chức và người lao động trong giai đoạn 
đầu sáp nhập.

Trên đây là định hướng một số nội dung về sáp xếp ĐVHC và tổ chức 
CQĐP 02 cấp; về tồ chức bộ máy và cán bộ, công chức, viên chức khi thực hiện 
sắp xếp của Ban Chỉ đạo của Chính phủ. Sau khi hoàn thiện các văn bản pháp 
luật liên quan, Chính phủ sẽ chỉ đạo các bộ, ngành chức năng ban hành văn bản 
quy phạm pháp luật để tồ chức thực hiện.

Đe nghị các địa phương căn cứ nội dung định hướng nêu trên và điều kiện 
thực tiễn để thực hiện, bảo đảm chính quyền địa phương 02 cấp hoạt động liên 
tục, thống nhất, không gián đoạn, đáp ứng yêu cầu tinh gọn tổ chức bộ máy, 
hoạt động hiệu năng, hiệu lực, hiệu quả./.

Nơi nhận:
- Bộ Chính trị, Ban Bí thu (dể b/c);
- Thủ tướng Chính phủ (để b/c);
- Các Phó Thủ tướng Chính phù (để b/c);
- Các Ban Đảng Trung ương;
- Văn phòng Trung ương Đảng;
- Văn phòng Tổng Bí thư;
- Hội đồng dân tộc và các ủ y  ban của Q uốc hội;
- Văn phòng Quốc hội;
- Các bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc CP;
- ủy  ban Trung ương MTTQ Việt Nam;
- Cơ quan Trung ương của các đoàn thể;
- Sở Nội vụ các tinh, thành phố trực thuộc Trung ương;
- Lưu: VT, CQĐ P.

KT. TRƯỞNG BAN 
PHÓ TRƯỞNG BAN THƯỜNG TRựC

Phạm Thị Thanh Trà
BỘ TRƯỞNG BỘ NỘI v ụ



Phụ lục: Mầu phiếu lấy ý kiến cử tri
(l)ữY BAN NHÂN DÂN CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

....  Độc lập - Tự do - Hạnh phúc
..(2)., ngày.... tháng...năm ...(3)

PHIẾU LẤY Ý KIÉN CỬ TRI 
về việc thành lập sắp xếp đơn vị 

hành chính ...(4)............

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương và Nghị quyết số 74/NQ-CP
ngày 07/4/2025 của Chính phủ, sau khi Đề án sáp xếp đơn vị hành chính......được
xây dựng, đề nghị cử tri cho ý kiến về việc sắp xếp ĐVHC.........

(Thôn, Tố dân phổ.......................................................... )

STT Tên người 
đại diện Hộ 

gia đình

Địa chỉ SÁP NHẬP 
TỈNH/THẨNH 

PHỐ.... (nếu có).

SẤP XẾP ĐVHC 
CẤP XÂ.....

Ký tên

Đồng ý Không 
đồng ý

Đồng ý Không 
đồng ý

Ý kiến khác (nếu có):.....................................................................................
(Lưu ý:
1. Phiếu dùng cho đại diện hộ gia đình
2. Nếu đồng ý thì đánh dấu “x” vào ô đồng ý, nếu không đồng ý thì đánh dấu 

“x” vào ô không đồng ý, nếu không đánh dấu hoặc đánh dấu vào cả 02 ô không 
đồng ý và đồng ý là phiếu không hợp lệ.

(1) Đóng dấu treo cùa ủy ban nhân dân;
(2) Tên của đơn vị hành chính cấp xã tồ chức lẩy ý  kiến Nhân dân;
(3) Ghi ngày, thảng, năm phát hành phiếu lay ỷ  kiến;
(4) Nội dung lấy ý  kiến (ví dụ: sáp nhập tỉnh/thành phố..., nhập x ã ...)
(5) Tên đề án.


	Công văn số 03/CV-BCĐ ngày 15/4/2025 của Ban Chỉ đạo sắp xếp ĐVHC các cấp và xây dựng mô hình tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp của Chính phủ về việc định hướng một số nhiệm vụ sắp xếp ĐVHC và tổ chức CQĐP 02 cấp; về tổ chức bộ máy, cán bộ, công chức, viên chức khi thực hiện sắp xếp.

