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PHAN MG DAU :

1. Védn d2 phan chia cdc don vi hanh chinh va hoach dinh dia giéi hanh chinh
cdc cép 12 mot ndi dung co ban cia khoa hoc qua’m 1¢ hanh chinh,quan 1y qudc gia
cha m3i nuéc. Day 12 vén d2 lich sit tdn tai cing v6i sy hinh thanh va phat tnén nha
nudc. Trong lich st hinh thanh céc quéc gia dan tdc, tuy theo quy mod dien tich va
dan s&,truy2n théng lich sit va van hod ma mdi qudc gia lya chon cho minh c4c hinh
thdc t8 chic va phan chia c4c cfp hanh chinh khéc nhau gidp cho chinh quy2n
Trung uong hodc ngudi ding dau nha nudc cé thé quan 1y, kidm sodt dugc tat ca cdc
hoat dong cla x3 hoi. Pay ciing 1a cong viéc ndi bd cia mdi qudc gia.

2. Trong tdng thé cdc ndi dung nghién ciu cha dé tai nha nude doc 1ap : "co
53 khoa hoc v thuc tién cla viéc phan chia va quan 1y dia gi&i hanh chinh audc ta”,
c6 ndi dung nghien ctu kinh nghiém ciia mdt s nudc rén th€ gi6i v& phan chia
hanh chinh va quan 1y dia giéi hanh chinh 12 mét van 42 16n, phic tap khéng chi &
tinh chat, pham vi va di2u kién nghién ciu ma béi tinh chat "noi bo" cia vin d2.
Song dé tai da dat ra cho nhém nghién cdu kha ning ti€p can va thu gom h2 théng
loai van d¢ trén day d¢ phan tich, xir 1y va c¢é mot cédi nhin téng thé trén pham vi

qudc t&.

3.0 Viét Nam, dén nay chua ¢é mot cong trinh nghién ctu, chua ¢é sich va
bai vi€t ndo nghién cdu va viét v& vin dé phan chia va quan ly dia giéi hanh chinh
céc nudc. Didu ndy c6 nghia dat cho nhém mot khé khan hon nita trong viéc khai
thdc céc tur ligu, tai lidu c6 sin dé k& thira va phat trién. C6 thé néi day 12 mot cong
viéc mdi tr dau va budc nhém nghién cdu phai t§ chic vidgc tim ki€m céc tu lidu
trong nude va nudc ngoai ma chd yé&u 1a tigng nudc ngodi véi mot pham vi bao quat
rong dé thu gom chét loc ti lidu v van d2 ndy.

4. Trong di¢u ki¢n dSi méi, cai cdch md cira va ti€a trinh hoi nhip khu vuc
“Asean v the gidi di md ra cho van dé nghign céu kha ning ti€p cdn véi cdc nudc ,
nhat 12 cdc nude trong khu vuc. De thi dit trong tam nghién cu kinh nghid¢m cula cic
nudec Dong Nam A (khu vue Asean ) va cdc nude Chau A - Théi Binh Duong dé€ tim
ki®m cdc gid tr vd-tidu chudn chung gép vio ti€n trinh cai cich hanh chinh, té chic
' ~ lai cdc cép harh chinh phi véi dizu kign chuyén ddi nen kinh t€ - ning cao hi¢u qua
- hi¢u lyc quan 1y Nha nude - dam bao cho dat nwde phit trién 8n dinh lau dai.

5. V@ t6 chifc nghién ctu : ¥ thic duge tinh chat phic tap va khd khan ciia 46
tuong nghién cdu. Nhém nghién cdu da huy dong mot luc lugng cédc co quan va cdn
bd khoa hoc, quan 1y khé dong ddo, trén co s& hinh thinh nhém nghién ciu chi chat
véi cdc thanh vién sau :



1. PTS Thang Van Phic : Vién Trudng, Vién NCKH T4 chéc Nha nuéc
~ lam chd chi nhiém d@ tai
2. PTS Nguydn Ngoc Tuén : Gidm déc Trung tam Dia 1y kinh t&€ - x3 hoi
3. PTS Pham M6ng Hoa : Trung tam Dija 1y kinh t& - xa hoi
4. PGS Pham Nguyén Long : Trung tam Dia 1¢ kinh t€ - x& hoi
5. PGS - PTS Lai Vin Toan : Gidm d6c Vién Thong tin khoa hoc x& hoi
6. PTS Dinh Phi Xuan : Gidm d6c Trung tam théng tin - tw lieu UBKH Nha
- Nuée '

Vi sutham gia cia nhigu cén bo nghién citu, thong tin khic.
- Céac co quan phoi hgp nghién citu :

1. Vién Nghién ciu khoa hoc td chic Nha nudc ( truée 13 Trung tam Nghién
ciru khoa hoc - thong tin) Ban Té chifc - can bo Chinh pha.

. 2. Trung tam Dia ly kinh t& - chinh tri.

3. Vién Thong tin khoa hoc xd hoi.

4. Trung tam théng tin tu kiéu - Uy ban K& hoach Nha nuéc.

5. Vién Quan hé Qudc t€. '

6. Vién Kinh t& Th gi6i.

6. Phuong phap nghién ciu:

- Thong ke, tdng hgp céc tu liéu ting nudc.
- Phuong phdp lich sir - so sanh

- Phuong phdp toa dam - hoi thao.

- Phuong phip gia thuyé&t va khai quat hoa.

7. Bdo cdo khoa hoc duge chia thanh cdc phan sau:

- PHAN M3 DAU.
- PHAN THU NHAT: Thue trang va dac diém phan chia hanh chinh va dia giéi
Gac nudc.

I. Céac nudc Pong Nam A:
- Indonéxia
- Théi Lan




- Malaysia.
- Philippin.

IL. Céc nuéc Trung Qudc, Han Quéc va Nhat Ban.
IIL. Céc nuéc Au - M§ : Phép, Thuy Pién va nuéc My.

PHAN THU HAI : Khéi quét céc nguyén tic phan chia céc don vi hanh chinh va
dia gi6i hanh chinh céc nudc. '

PHAN THU BA : K& ludn va kién nghi.

" Do digu kién tai litu han ché va chua ti€p cin véi thuc t€ cdc nuéc; nhdm
nghién cifu d3 c§ ging 1am t4t cd cong vigc ¢6 thé 1am bing c4c phuong phép nghién
cttu phong pht va hiéu qua dé thyc hién cdc yéu cau cia d2 ti. Vi vy ciing cdn
nhizu khi€m khuyet, mong nhan dugc nhitu ¥ kign déng gép va bé xung nhing tai
lidu can thigt nhim ti€p tuc hoan thi¢n cong trinh nghién ciu nay.
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 PHAN THU NHAT

Thuc trang dac diém phan chla hanh chinh va quan 1y dia gi6i hanh chmh céc
nudce.

1/ Phan chia va quan 1y dja gidi hanh chinh cdc nuéc Dong Nam A.

IL. Phan chia va quz’ms 1y dia gi6i hanh chinh cdc nuéc Trung Qudc - Han
Qudc - Nhat Ban.

IIL. Phan chia hanh chinh cc nuéc Au - My.
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i Tty i’ﬂﬁn CHIA VYA QUAN LY DJA GIOT
HANH CHINH CAC NUGC DONG NAM A

) /] DONG NAM A - MOT CACH NHIN TU BIA LY KINH TE - XA HOL
(Mot yéu t& gop phan vao viéc phan chia dia gi6i ).

Mot cch nhin téng quat v& dja Iy, lich sif, van ho4, ... Dong Nam A c6 nhigu
-nét "Dong nhdt trong sy khéc biét". Mudn ding phuong phap so sanh dé thdy hét
nhimg nét tvong dong va dj biét vé su phan chia va quan 1y - dia gi6i hanh chinh
trudc hét hiy khao sit Dong Nam A v@ mat dia 1y - mét yéu t8 cuc k¥ quan trong
£6p phan vao su hinh thanh qué trinh phan chia dia gi6i. (T4t nhien 1a yé&u t6 quan
trong chi chua phéi la y&u t6 quyét dinh ... hay ciing c6 thé coi nhr Ia moét trong
nhimg y€u t6 quyét dinh).

‘Pong Nam A gdm hai tng thé dia ly :

- Ban déd Trung An "Indo - Chine" bao gdm : Théi Lan, Mi€n Dién, Viét
Nam, Lao, Campuchia.
- Viing Hai dio :Indonesia, Philipin, Singapor va Bruay.

Hai tdng thé dja 1y ndy c6 nhiing cdch phan chia dja giéi va quan 1y né véi
nhiing nét khd khdc biét. '

Pong Nam A "Thai ky tien tu ban"; hay n6i mét cich chat ché hon thai ky
trude khi bi thuc dan xam luge : T4t ca deu c6 mot nét chung d6 1a n&n van minh lda
nudc cha khu vyc nhiét déi gi6 mia. Mot ch@ do chinh tri - xa hdi ma nhieu nha
khoa hoc the gidi goi 1a ch€ d quan chi chuyén ché phuong Péng; né khéc biét v
ch& do phong kién phuong Tay di danh (nhu Mdc va Angghen di goi Ia phuong
thiéc san xuit ChauA), nhung né ciing kha khdc biét véi ca Trung Quéc va An DY
méc diu né chiu anh hudng khd sau sdc ctia vin minh An D¢ va Trung Quéc (nhat
12 ch&€ 46 chinh tri - thé ch€ va van hod).

Vi la viing vin minh néng nghigp lda nude (khéc véi Trung Qudc van minh
nong nghiép lia kho va viing chian nuéi dai gia siic - ving du muc), nén can phai de
c4p tdi méi trudng sinh hoc va khi hau trwée hét, dé nhan thic day dd v nén vin
minh néng nghi¢p lia nuéc & Dong Nam A (moét cich so luge).

-
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- Ddc trung vé khi héu :

Trai dai tir 20 vi 49 B4c dén 10 vi d6 Nam, toan viing c6 dic diém khi héu tir
nhiét d6i 4m dén xich dio chiu dnh hudng chinh cha tinh chdt ddo va cla ludng gi6
mia.

- Dét dai : D4t dai 1a nhan t5 thit hai phan biét c4c ving ndy - c6 tamm quan
trong co ban vi d6 1a diéu kién chinh cia ndng nghigp, mét trong nhiing co s& ciia
nén kinh t€ qudc dan. : :

Nhiung du I3 ddt dia 46i (Zonal) hay phi dia d6i, tat ca d2u 13 ngudn ti .
nguyén vo cing phong phi tao di2u kién tdt y&u dé phét trién néng nghiép lda nuéc.
bong th¥i véi didu kien khi hau, d4t trong di khong cho phép Dong Nam 4 cé dugc
"moét nén chan nuoi dai gia stic”. Ciing tir d6 ma trong qu4 trinh lich sit Déong Nam
A khong c6 dugc su phan céng lao dong giita chin nu6i va trong trot va ciing khéng

- ¢6 cd sy phan cong lao dong giita thi cong va nong nghiép khdc hin véi Chau Au

da trai qua hai cudc phan céng lao dong 16n nhue Mic va Anghen di phan tich.

Nhung Pong Nam A ngoai dat trong khé phi nhiéu lai c6 rimg nhiét ddi (véi
ding nghia la tién ring) va bién Pong véi dong hai luu khép kin (diing 12 bao bién).
Chinh v6i dong hai luu nay, Dong Nam A 12 noi c6 méi lien hé kha chat ché gifta
céc nudc trong khu vyc ngay tir dau cong nguyén.

Nhung Bong Nam A - con I ngd ba dudng cda cic nén van minh va ciing 12
ngd ba dudmg cua qué trinh di dan ciing ngay tir dau Céng nguyeén.

Nhitng nét "dia Iy" (mot cdch goi ¥ dé nghién citu) gidip ta hiéu dugc nguon
g0c va thanh phan dan cw & Péng Nam A (ma y€u t6 nay ciing gép phin vio viéc
phan chia dia gi6i hanh chinh va cdch quan 1y cdc don vi hanh chinh). .

C6 thé nhan ra duoc "dién mao” dan cu Pong Nam A nhu sau :

- Nhimg nhém ngudi dau tién (c6 nhigu céch phan loai ve tdc nguoi. Song
tam thong nhat :.Nhiing nhém ngudi dau tién 1a Veddo - Australoides, Négaitos va -
Nélanésiens) - nay chi con 1 nhimg dan toc thi€a s6 con sét lai trong viing cao va
rimg séu.

- Dan cur véi "Dién mao” ma hém nay ching ta con nhan thdy duoc : Mot
dién mao dan cu rat da dang va sinh sdng xen ké véi nhau. D6 1a ket qua cla qud



trinh thién di tir Bic xufng Nam v2 ngugc lai, hoac tit lyc dia ra bi€n va tir bién ti€n
vao luc dia. Qua4 trinh nay khé dai nhung manh mé nh4t 1 tr dau c6ng nguyén.

. B4i the c6 nhilng nét rit néi bat ve toc ngudi & Pong Nam A 1a :

Mot téc nguoi ( Groape ethuique) phdn b6 & nhiéu quéc gia (vi du Viét Nam
c6 Tay - Thédi - Mudng - Khome, Malaio-polyné-sien (Cham) ..., Lao ciing cé
nhu‘ng toc ngudi nhy thé, Miame, Théi Lan cling vay. Ma-lai lai gbm 3 tdc nguoi :
An Do, Trung Hoa va Ma. Indonesia va Philipin lai 13 noi quan tu cda nhi2u toc
ngudi. Ma Lai + Indonesia d8n 1a MaLo-Polinésien : C6 nhigu m&i quan he v toc

ngudi va van hod véi céc tdc ngudi & Tay Nguyén Viet Nam hay Cao nguyén
Boloven ... & Lao).

Vay 1a bt ¢ mot qudc gia ndo & DPong Nam A ciing 12 quéc gia da dan toc
(hau néi diing hon 1a ¢é mét toc ngudi chi thé va nhitng toc ngudi thiéu s6).

7 Nét ddc trung thi hat phdi dugc xem xét k§ ludng vi né ciing cé ank huong
déi véi viéc phdn chia dia gidi -

Pong Nam A d timg ton tai 1au dai 3 10n gido 16n. C6 tinh quéc € d6 1 :
Hoi gido (Malai - Indonesia - nhu 1a qudc gido); Thién chia gido (Philipin - nhu 1a
quéc gido); Phat gido (Mian ma, Lo, Campuchia, Thé4i Lan - nhu 13 quéc gido).

Hai ddc diém nay da lam phiic tap hod tink hinh chink tri cia khu vice. Va sy
phén chia cdc khu vyc hinh chinh cin phai quan tam t6i. M6t su "quan tam" dem
tinh nguyen tdc vi néu khéng s& gdy nén nhitng xung dot téc nguoi va ton gido. (Vi
du nhu : An P, Nam Tu ...).

Mgt nét ndi bt thit ba : Sy phan b dan cu rat khong dbng den (do ditu kien
tw nhién gay nén va sau 46 12 qua trinh phit trién kinh t€ khé tuy tién hay c6 thé néi
12 mot cach ty phit tir thoi ky clia cdc Nha nuée quan chi chuyén ché phuong Pong
10i 81 thdi ky thuc dan xam nhap, can thiép va théng tri - tir thé ky XII trd di).

Tinh khong dgng déu thé hién trong mat 46 dan s& : Su d6i lap gida cdc trung
tdm cé mat do cao vdi nhimg viing rOng 16n dan cu rdt phan tan.

V1 vay cdch phan chia dia giéi ciing rdt phic tap va su quan 1y cdc don vi va
dia gidi hanh chinh céing kha khéc biét, khong thé ddng nhdt dugc. Mot didu can
xem xét vé vdn dé cu ddn - dnh hwdng t6i phdn chia dia gidi (ciing c6 thé coi 1a mot
dac diém hay nét néi bat thit 4) : vdn d¢ cong dong ngudi Hoa. Hau hét nhitng ngudi
Hoa c6 mit & Pong Nam A - d&u ¢6 ngudn géc & cic tinh mign Nam Trung Qudéc



(Quing Poéng, Phiic Kién, Quéng Tay, Hai Nam ... ). Ho da vuot bién xuéng Pong
Nam A theo ddng hai lwu ti it nhat 13 dau Cong nguyén. Nhung ldc dau chi 1a buon
bdn - (con dudng to lua trén bién - song song vGi con dudng to lya trén luc dia)
nhung rdi cling c6 mot s6 ngudi & lai day. Riéng Viet Nam vé6i 1000 nam Bic thudc
nhitu ngudi § lai Viet Nam ti thoi Ma Vién céc thdi ky dau Cong nguyén (ma céc
nha si hoc goi 1a M3 Luu Nhan). Tir th€ ky X VI, léc ma Trung Qudc cé phong trao
"Bai Thanh phuc Minh", ho di xubng Dong Nam A mot céch at hon trwée. Ciing
vao ldc nay khi tu bin phuong Tay "tim dudng" xam nhap vao Dong Nam A - thi
ngudi Hoa da trg thanh lyc luong quan trong. Vai trd trung gian buén bén hai chizu
(bén hang ho4 cia tu ban phuong Tay cho cu dan Péng Nam A va thu mua Lam thd
sn, dac biét Ia huong lieu dem bén cho tu ban phuong Tay).

C6 thé néi tir the ky 18 - 19 khi Trung Quéc ciing bi céc nuée phuong Tay
ti€n hanh c4c cudc vién chinh va Trung Quéc phai c4t d4t (thanh nhimg t6 t4 dia)
cho tu ban phuong Tay thi cling 1a lic cdc nuéc Pong Nam A Ian lugt tré thanh
thudc dia ciia Tu bén phuong Tay (Anh, Phéap, Ha, My).

Tu ban phuong tay da thic ép mot s6 ngudi Trung Hoa di cv xudng Pong
Nam A d€ gidp thuc dan phuong Tay khai théc viing nay.

- Nhung ciing vao nira cuéi the ky 19, Trung Quéc c6 nhimg phong trao nhu
Nghia Hoa doan, Théi Binh Thién qudc ti€n hanh chéng lai Man Thanh va ban
phuong T4y nhung th4t bai - luc lugng ndy ciing tran xubng Dong Nam 4 tao nen
nhitng 8 chifc "Hoi kin" d€ doan két v& chinh tr{ va kinh €, (Ldc dau ra di d¢ tao
lap sitc manh rdi trg ve khoi phuc Trung Quéc - nhimg sau khong thanh nén di & lai
lau dai). : '

Tat ca nhimg ngudi Hoa di tdp hop nhau lai va duoc c4c the luc te ban
phuong Tay nang d& (v& kinh t€ va chinh tr1), giai c4p tu ban Hoa duoc kinh thanh
trudc giai cdp tu sdn ban dja. Giai cép cong nhan Hoa (ddn dien - luc Iugng khuan
vdc & bén cang) va mot he théng tiéu thuong dugc hinh thanh suét tir cac lang ban
t6i cdc do thj ... Ho ¢ sitc manh kinh t&€ hdu nhu ¢6 ¥ nghia quyét dinh.

Véi sitc manh kinh t€ - khong thé khéng c6 vai trd chinh tri. B&i the, mot t5
chic quan 1y don vi hanh chinh kidu céc "Bang" cla ngudi Trung Hoa ra ddi véi
quyen ty tri ma cdc chinh quy2n bin dia (thdi con ch€ d¢ thuc dan cai tri) khé cé thé
can thiép dugc. Chi ¢é chinh quy&n thuc dan méi "chi huy” dugce cic "Bang” nay.

I/ BPONG NAM A : TU MOT CAI NHIN LICH sU,

1. Thai tién thwe dan : T4t ci cic nude Dong Nam 4 thoi ky tién thyc dan
(thdi gian c6 khic nhau : cdc nuéc Dong Nam 4 hai dao : Philippin, Indonesia,
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