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BAO CAO THAM LUAN

Hoan thién co ché giam sat, phan bién trong qué trinh xay dwng va té chirc
thwc thi phap luat trong diéu kién day manh phan cap, phan quyen

- Uy ban Trung wong Mdt trdn T6 qudc Viét Nam -

Nghi quyét Hoi nghi lan thi chin Ban Chap hanh Trung uong Pang khoa
XI d3 yéu cau: “Khan truong hoan thanh viéc phan cip, phan quyén giira Trung
wong va dia phuong trén ting nganh, timg linh vuc”. Nghi quyét s 18- NQ/TW
hoi nghl Trung uong lan tht 6, khoa XII khang dinh: “Thuyc hién phan cép, phan
quyén manh mé, hop 1y gilia trung uong va dia phuong, glua cap trén va cap
dudi, gan quyén voi trach nhiém; dong thoi, xdy dung co ché kiém soat quyén
luc chit ché bang cac quy dinh ctia Pang, phap luat cia Nha nudc, bao dam dan
chu, cong khai, minh bach, dé cao trach nhiém giai trinh va tang cuong kiém tra,
giam sat viéc thuc hién. Khuyén khich su niang dong, sang tao va phat huy tinh
tich cuc, chu dong cua céc cap, cic nganh, cac dia phuong trong viée xay dung,
kién toan t6 chirc, tinh gon by may, tinh gian bién ché”. Van kién Dai hoi XIII
da dé cap nhiéu noi dung lién quan dén phan cap, phan quyén di d6i v6i kiém
tra, kiém soat va giam sat thyuc hién, tiép tuc khang dinh: “Bdy manh phan cdp,
phan quyén, xac dinh rd trach nhiém giita Chinh phi véi cac bg, nganh; giira
Chinh phu, cac bg, nganh véi chinh quyén dia phwong, bdo dam qudn Iy nha
nuée thong nhdt ™.

Hién phap nam 2013 di dat nén tang cho co ché phan cap, phan quyén
gitta Trung wong va dia phuong théng qua quy dinh: “Chinh quyén dia phuong
t6 chirc va bao dam viéc thi hanh Hién phap va phap luét tai dia phuong; quyét
dinh cac van dé cua dia phuong do luat dinh; chiu su kiém tra, giam sat cua co
quan nha nudc cip trén. Nhiém vu, quyén han ctia chinh quyén dia phuong duoc
xac dinh trén co s phan dinh tham quyén gitta cac co quan nha nudc ¢ trung
wong va dia phuong va ciia mdi cap chinh quyén dia phuong™?. Luat To chuc
Chinh pha nim 2015 va Luét T6 chic chinh quyén dia phuong nam 2015 di co
budc tién quan trong trong phan cip, phan quyén hanh chinh nha nudc. Trong
d6 khang dinh tham quyén caa Chinh pha trong thuc hién phan cip, phan quyén
cho chinh quyén dia phuong.

Thuc té ciing cho thdy, nhd duoc phan cap, phan quyén, cac dia phuong
nang cao tinh cha dong trong quan ly, sir dung cac ngudn luc, c6 co ché diéu
hanh sat hon véi dic diém kinh té - x4 hoi dia phuong. Nhiéu tha tuc hanh chinh
duoc bd, nganh trung wong phan cap, phan quyén cho dia phuong giai quyét da
gop phan giam bét ganh niang chi phi, thoi gian, khau trung gian, phuc vu kip

1vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir XIII, tap I, NXb CTQGST, H. 2021, tr 284.
2 Hién phap nam 2013 (Piéu 112).
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thoi hon, tot hon doanh nghiép va nhan dan. Tuy nhién, chinh sach phan cap,
phan quyén can thiét phai dugc to chic, thuc thi nghiém tlc ¢ cac cap va can co
su kiém tra, giam sat chat chg, c6 co ché kiém soat quyén luc dé han ché tinh
trang “lam quyén” ciia cic co quan céng quyén. Vi vay, chic ning giam sat,
phan bién cua Mit tran T6 quéc (MTTQ) Viét Nam trong qua trinh xay dung va
t6 chuc thuc thi phap lut cia cic co quan nha nudc 12 mot trong nhitng nhiém
vu quan trong, can thiét trong quéa trinh xay dung, to chuc va thuc thi phap luat
trong diéu kién day manh phan cap, phan quyén.

Chtrc nang giam sat va phan bién cia MTTQ Viét Nam da dugc ghi nhan
trong cac quy dinh cua Pang, quy dinh trong Hién phap, Luat Mat tran T6 québc
Viét Nam va trong cac van ban quy pham phép luat co lién quan. Thuc hién
Quyét dinh s6 217-QD/TW? va Quyét dinh 218-QB/TW cua Bo Chinh tri*, Luat
MTTQ Viét Nam nam 2005 va Nghi quyét lién tich s6 403/2017/NQLT-
UBTVQH14-CP-DCTUBTWMTTQVN quy dinh chi tiét cac hinh thic giam
sat, phan bién x4 hoi ctia Mit tran T6 qudc Viét Nam, Mit tran T6 qudc Viét
Nam cac cap dd chu dong trién khai tot cong tac gidm sat va phan bién xa hoi.

Trong nhiing nim qua, nhiéu hoat dong giam sat ciia Mat tran di quan
tam hudng toi giam sat viéc t6 chuc thuc thi phap luat ciia co quan nha nudc,
cta chinh quyén dia phwong nhu giam sat viéc thuc hién cai cach hanh chinh,
thué va hai quan, danh gia sy hai long ctia nguoi dan, t6 chirc dbi v6i su phuc vu
ctia co quan hanh chinh nha nu6c®; giam sét viéc tiép cong dan ciia ngudi dimg
dau, viéc giai quyét khiéu nai, t6 cdo cla cong dan®; gidm sat can bo, cong chiic,
dang vién trong thuc hién nhiém vy cong vu va gidm sat cong tac can bd cta cac to
chirc, co quan, don vi’...Véi su giam st theo ddi ctia Mit tran, cdc co quan hanh
chinh nha nuéc, can bo, cong chirc cac co quan chinh quyén thuc hién nghiém tac

% Quy ché gidm sat va phan bién xa hdi ciia Mat tran TH quéc Viét Nam va cac doan thé chinh trj - xa hoi.

4 Quy dinh vé viéc Mit tran TS qudc Viét Nam, cac doan thé chinh tri - x4 hoi va nhan dan tham gia
gop ¥ xdy dung Pang, xdy dyung chinh quyén.

5 Chuong trinh phéi hop sd 11 /CTPH-BNV-MTTQVN-HCCB, ngdy ngay 6 thang 7 ndm 2015 trién khai xac
dinh Chi s0 hai 1ong cua nguoi dan, t6 chirc voi sy phuc vu clia co quan hanh chinh nha nude nam 2015; Chuong
trinh phdi hop s6 5822/CTPH-BNV-TWMTTQVN-TWHCCBVN ngay 07/11/2017 ciia B6 Noi vu, Trung uong
MTTQ Viét Nam, Trung wong Hoi cuu chién binh Viét Nam vé viée trién khai do luong su hai long cta nguoi
dan, t6 chirc di v&i sy phuc vu ctia co quan hanh chinh nha nude qudc gia naim 2017; Chwong trinh phdi hop s0:
02/CTPH-BNV-TWMTTQVN-TWHCCB, ngay 24/7/2018, phdi hop do ludng sy hai 1ong ctua ngudi déan, to
chtrc d6i voi su phuc vu cua co quan hanh chinh Nha nudc giai doan 2018-2020.

8 Chwong trinh phdi hop s6 01/CTPH-MTTQ-TTCP-BTP-HLG-LBLS ngiy 11/11/2014 giita Ban Thuong
truc Uy ban Trung uong MTTQ Viét Nam v6i Thanh tra Chinh phu, Bo Tu phap, Hoi Luat gia Viét Nam, Lién
doan Luat su Viét Nam vé giam sat va nang cao hiéu qua viéc giai quyét khiu nai, t6 céo & co s& (nay la Chuong
trinh giam sat s 02/CTPH-MTTQ-TTCP-BTP-HLG-LDLS ngay 11/10/2018 giita Ban Thuong truc Uy ban Trung
wong MTTQ Viét Nam, Thanh tra Chinh phu, B6 Tu phap, Hoi Luét gia Viét Nam va Lién doan ludt su Viét Nam
vé phdi hop giam sat va nang cao hiéu qua viéc giai quyét khiéu nai, t6 cdo & dia phuong, co s&

" Chuong trinh ph01 hop s6 30/CTPH-MTTW-TCTV ngay 30/ 10/2018 vé giam sat, phan bién xa hoi cia MTTQ Viét
Nam, cac doan thé chinh tri - xd hoi va Nhan dan theo Nghi quyét Hoi nghi 1an thtr bay, Ban Chép hanh Trung uong
bang khoa XII



cac quy dinh, gop phan nang cao chat lugng hoat dong, dap tng tét hon nhu cau
ctiia Nhan dan. Hoat dong giam sét trong thoi gian qua d3 mang lai nhimng két qua
rat 1o rét, dang ghi nhan, thé hién dugc vai tro, trach nhiém cua MTTQ Viét
Nam cic cap trong tham gia xay dung bd may chinh quyén.

Bén canh d6, hoat dong gidm sat ctia Ban Thanh tra nhan dan, Ban Giam
sat dau tu cia cong dong ¢ x4, phudng, thi trin ciing 1a mot trong nhing hoat
d6ng giam sat hiéu qua caa Mit tran & cap co so. Ban Thanh tra nhan dan, Ban
Giam sat dau tu cia cong dong duogc to chirc va hoat dong & cac dia phuong
thuc hién giam sat hoat dong cua chinh quyén co s&, gidm sat viéc thuc thi
nhiém vu cta can bd, céng chire, giam sat cac dy an tai cong ddng. Qua giam st
da phét hién, kién nghi véi chinh quyén xir 1y kip thoi nhiéu vi pham, gép phan
han ché tiéu cuc & co so®. Déng thoi, voi sy giam sat ciia Ban Thanh tra nhan
dan, Ban Giam sat dau tu cﬁa cong dong, léng nghe phan anh cua Nhan dan tir co
s da glup cho chinh quyén dia phu’ong nam bat duoc tinh hinh, kip thoi chi dao
glal quyét ngay cac phan anh, kién nghi chinh dang ctia nguoi dan, tranh phéat sinh
"diém nong", gop phan giir viing an ninh trt tu, an toan xa hoi & dia phuong.

Trong qua trinh xdy dung, hoan thién hé théng phap luat, Mit trin cac cap
cling quan tdm dén thuc hién phan bién nhitng du an chinh sach ctia Nha nuéc,
du thdo van ban quy pham phap luat®. Dic biét trong qua trinh xay du’ng Dy an
Luat t6 chtrc Chinh phu, Luat to chirc chinh quyén dia phuong, Mit tran rat quan
tam gop Y, phan bién nhig quy dinh lién quan dén chtic nang, nhiém vu cua
Chinh phu, cac by nganh, chinh quyén dia phuong. Hoat dong phan bién duoc
trién khai tir rat sém, tir khau xay dung chinh sach va trong qua trinh xay dung
du thao, goép ¥ va chinh 1y, hoan thién. Bén canh d6, Mat tran con quan tam phan
bién nhitng du 4n quan trong lién quan dén xdy dung bd may nha nudc, cac du
an van ban phap luat lién quan truc tiép dén quyén loi ich chinh dang cia Nhan
dan. Viéc thuc hién phan bién cua Mit tran di duoc trién khai kha bai ban, ké
hoach t6 chtrc cac hoi nghi phan bién xa héi duoc xay dung chu ddo, thanh ph?m

8 Theo béo céo tir ndm 2016-2020, Uy ban MTTQ Viét Nam cac cip ¢ co so di chu tri phdi hop giam
sat duoc 531.411 cudc; trong do, cap tinh: 7821 cudc; cap huyén: 48.303 cudc; cap xa: 475.287 cudc.

9 O Trung wong, trong thdi gian tir ndm 2016-2020, Ban Thudong truc Uy ban Trung wong MTTQ Viét
Nam d3 t6 chirc phan bién xd hoi ddi v6i cac dy an luat: Dy 4n Ludt tin ngudng, ton gidao; Du an Luat vé Hoi;
Du 4n Luat stra ddi, b6 sung mot s6 diéu cua Bo luat hinh sy s6 100/2015/QH13; Dy 4n Luat don vi hanh chinh -
kinh té ddc biét Van Pdn, Bic Van Phong, Phu Qudc; Dy an Ludt gido duc (stra ddi); Dy 4n Luat phong, chdng
tham nhiing (stra d6i); Du 4n Luét sira d6i, bd sung mot sb didu ciia Lust Ban hanh vin ban quy pham phap luét;
Dy 4n Luat dau tu theo phuong thic d6i tac cong tu, Dy an Bo luat Lao dong (sura d01) Du an Luét phong,
chdng tham nhiing (stra d6i), du thao B9 luat Lao dong (stra doi), du thao Ludt sira d6i, bo sung mot sb diéu ctia
Luat ban hanh van ban quy pham phap ludt ndm 2015, dyu thao dé an BO tiéu chi d6 thi van minh va Dy thao
Phap 1énh uwu dai nguoi c6 cong véi cach mang (stra déi); Dy thao Nghi dinh ctia Chinh phii quy dinh chi tiét mot
s0 diéu va bién phap thi hanh Luat tin ngudng, ton gido...

*QO dia phuong, theo bao céo chua déy du, Mat tran Tb quéc Viét Nam cac cép da td chuc duogc 44.619
cudc phan bién xa hoi. Trong d6, MTTQ cép tinh chu tri phan bién xa héi dugc 2166 cudc; Mat tran Tb quéc cép
huyén chu tri phan bién x4 hoi dwoc 8350; Mt tran T qudc cAp xa chu tri phan bién xa hoi duge 35.454 cudc.
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tham gia hoi nghi phan bién xa hoi 1a cac chuyén gia, nha khoa hoc trén cac linh
vuc co lién quan. Vi vy, van ban phan bién xa hoi cia MTTQ Viét Nam chat
lugng, dugc du luan danh gia cao, nhiéu noi dung phan bi¢n dugc co quan chu
tri soan thao tiép thu va c6 ¥ kién phan hdi tich cuc.

Nhu vay, trong qué trinh xay dung, thuc thi phép luat cua cac co quan
Nha nuéc, chinh quyén dia phuong theo hudng diy manh phan cip, phan quyén,
chtrc nang gidm sat, phan bién xa hoi cia MTTQ Vi¢t Nam da phat huy hiéu qua
tich cuc, phat hién nhitng bét cdp, vudng méc trong qua trinh thuc thi dé kip thoi
stra d0i cho phu hop, gop phan xay dung cac chinh sach ctia chinh quyén cac
cap, hoan thanh nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi cua dia phuong. Nhiéu vin
ban kién nghi sau giam sat, sau phan bién xa hoi ciia Mit tran chat luong tot,
dugc cac co quan, td chire, c4 nhan c6 trach nhiém tiép thu, phan hoi, ghi nhan.
Pic biét, cac kién nghi sau giam st trong thoi gian qua da dem lai hiéu qua thiét
thuc, gop phan bao vé quyén, loi ich hop phap, chinh dang cta cong dén, t6
chitc, bao vé loi ich ctia Nha nudc, han ché vi pham phap luat. Qua cac hoat
dong giam sat, phan bién xa hoi, tham gia gbp ¥ xdy dung Pang, chinh quyén cua
MTTQ Viét Nam gitp co quan c6 tham quyén, chinh quyén cac dia phuong hoach
dinh, thuc thi c6 hiéu qua hon cic chinh sach, phap luat, gop phan quan trong
trong xay dung khoi dai doan két toan dan toc, on dinh tinh hinh nhan dan, thyc
hién cac muyc tiéu phat trién ctia cac dia phuong va ca nude.

Bén canh nhitng két qua dat dugc, trong qua trinh thyc hién giam sat, phan
bién, Mat tran cling gap nhitng kho khan, vudng mic nhu: Nhén thic vé cong tac
giam sat, phan bi¢n xa hoi cua Mat tran & mot s6 dia phuong con chua théng nhat,
chua diing ban chat ciia hoat dong giam sat, phan bién xa hoi; trong qua trinh
giam sét, phan bién xa hoi va tham gia gop ¥ mot sd noi con gap trd ngai, vudng
méc; & mot vai noi, cép uy, chinh quyén dia phuong chua that su tao diéu kién dé
Mit tran thyc hién giam sat, phan bién xa hoi ciia Mat tran T6 qubc Viét Nam,
anh hudng dén chét lugng cuia Mdt tran va cac td chirc chinh tri- xa hoi. Co ché
quy dinh vé giai trinh, tiép thu, tra 16i kién nghi ctia Mt tran con thiéu, nhiéu vin
ban tra 10 kién nghi ctia cac co quan, to chitc duoc giam sat hodc co quan c6 van
ban dugc phan bién con chung chung, hoic chua chi dao cic co quan c6 thim
quyén nghién ctru tiép thu c6 y kién phan hoi. Vé phia Mit tran, can bd lam cong
tac gidm sat, phan bién con mong, trinh do, nang luc chua dé)ng déu, nhit 1a & cép
co s& nén phan nao anh hudng dén chit lwong tham muu va hiéu qua cta hoat
dong gidm sat, phan bién. Kinh phi cho hoat dong giam sat, phan bi¢n & mot )
dia phuong chua that sy bdo ddm, mirc chi theo quy dinh cho gidm sat, phan bién
con thap, chua tuong ximg véi hoat dong giam sat, phan bién xa hoi'

10 Tai thong tu s6 337/2016/TT-BTC ngay 28/12/2021 cua Bo Tai chinh quy dinh vé lap dy toan, quan ly, sur
dung va quyét toan kinh phi dam béo cho hoat dong giam sat, phan bién xa hoi cua Uy ban MTTQ Viét Nam va cac to
chirc thanh vién: viéc 1ap du toan kinh phi va quyét toan kinh phi hoat dong giam sat, phan bién xa hoi, qua kiém tra,
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Trong qué trinh xay dung, d6i m&i bo may nha nude theo hudng tinh gon,
hiéu luc, hiéu qua, day manh phan cap, phan quyén, viéc thyc thi, thuc hién
nhi¢m vu cua cac co quan Nha nudc, chinh quyén dia phwong con boc 16 nhiéu
thiéu sot, bat cap nhu: Viéc phan cép, phan quyen khong r6 rang, chong chéo,
chua triét dé; nhleu noi dung da duoc phan cap, phan quyén nhung ngu:OI thu:c
hién thiéu quyét doan nén van bao céo xin y kién 1ong vong, sinh ra nhiéu cip
trung glan lam glam hleu qua diéu hanh, quan Iy. Nhiéu dia phuong da duoc
phan cap, phan quyén rdi nhung lai So trach nhiém, dun day, né tranh, gay ach tac
trong cong viéc. Co ché hudng dan, kiém tra, giam sat cling chua cu thé, phan cap
nhung chua dong bd voi phan quyén, phan cap nhung cac quy dinh khéc c6 lién
quan chua dugc stra ddi, bd sung phi hop nén khi thuc hién tham quyén theo
phan cp van gap nhiéu vuéng mac. Nang luc thyuc thi nhiém vu con yéu kém,
chua dam bao chat lugng cong tac va hoan thanh nhiém vu duoc giao. ..

Trong bdi canh dat nudc ta dang phai d6i mat vai nhiéu thach thuc, dich
bénh Covid-19 dién bién phuc tap, 1y lan nhanh & nhiéu dia phuong, da va dang
anh hudong dén phat trién kinh té va doi séng nguoi dan, viée day manh phan
cap, phan quyén, phat huy sw chit dong, sang tao cia chinh quyén cac cap
la yéu céu cap thiét dwoe dit ra trong giai doan hién nay. Tuy nhién, viéc
phan cap, phan quyén phai di doi voi co ché hudng dan, kiém tra, giam sat
quyén luc, bao dam thyc hién thuc thi dung quy dinh, ding chirc nang dong thoi
phat huy dugc thé manh cua chinh quyén cac dia phwong. Mat tran To qubc Viét
Nam véi vai trd, trach nhiém 1 gidm sat hoat dong cua chinh quyén cac cép,
thuc hign phan bign d¢ hoan thién chu truong, chinh sach cua Nha nudc, gop
phan bao dam cho viéc phan Cap phan quyén phat huy hiéu qua cao nhat, han
ché tinh trang lam quyén va khic phuc nhitng bat cap, tén tai trong qué trinh
thuc thi nhiém vu.

B¢ bao dam Mit tran To quoc Viét Nam phat huy ngay cang tot hon chic
nang giam sat, phan bién trong qua trinh xay dung va to chic thyc th| phap luat trong
diéu kién ddy manh phan cap, phan quyén, mot mat, Mit tran cac cAp can nang cao

ra soat nam tinh hinh tai dia phwong, nhiéu xa phudng chua duoc chinh quyén cing cip quan tim danh kinh phi riéng
cho hoat dong giam sat, phan bién xa hdi. Bén canh d6 mirc chi cho hoat dong gidm sat, phan bién x4 hdi hién con
thép 100.000 d/01 cudc hop; ché d6 100.000 d/01 ngay cho hoat dong giam sat. Dng thoi mot sé ndi dung hoat dong
giam sat cua Mt trin T quéc Viét Nam nhu giri van ban xin y kién phan bién; td chirc ddi thoai truc tiép; td chirc
khao sat; moi chuyén gia tham gia doan giam sat; hd trg phuong tién di lai cho chuyén gia khong hudng lwong tir
ngudn ngén sach nha nude... nhung chua dugc quy dinh trong muc chi. Do d6 rat kho khin cho viée thu hut, khuyét
khich su tham gia cta cac chuyén gia, cac nha khoa hoc tham gia cac hoat dong giam sat, phan bién xa hoi cia MTTQ
Viét Nam.

* Thong tu sb 338/2016/TT-BTC ngay 28/12/2016 quy dinh 1ap du toan, quan Iy, sir dung va quyét toan
kinh phi ngan sach nha nudc bao dam cho cong tac xay dung vin ban quy pham phap luat va hoan thién hé thong
phép luat: Mot sé mirc chi thué chuyén gia doc lap, chi ché d¢ tham luan cho chuyén gia con thip chwa ximg
dang vai cong stre cua cac chuyén gia tham gia.
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vai tro, trach nhiém va nang luyc caa minh, mit khac, Pang va Nha nudc can tiép tuc
chi dao cac co quan ¢ tham quyén, chinh quyén dia phuong tiép tuc hoan thién co
ché, chinh sach, phdi hop chat ché hon, tao diéu kién cho Mat tran thuc hién tét hon
nhiém vu gidm sat va phan bién, vai nhiing yéu cau cu thé nhu sau:

The nhdt, Mat tran can ra soét cac quy dinh con bét cap trong cac van ban
quy dinh cua Pang, Nha nudc dé dé xuat, kién nghi phuong hudng tiép tuc stra
d6i, bd sung dé hoan thién co ché giam sat, phan bién xa hoi cua Mit tran To
qudc Viét Nam trong tinh hinh méi. Tiép tuc dé xuat thé ché hoa cac quan diém,
chu truong ctia Pang vé dai doan két toan dan toc, phuong cham “dan biét, dan
ban, dan lam, dan kiém tra, dan hudng thy”, méi quan hé “Pang lanh dao, Nha
nudc quan ly, nhan dan Iam chu”; hoan thién va thuc hién c6 hi€u qua cac co
ché, chinh sach phat huy vai tro ctia nhan dan trong quyét dinh nhig van dé 1on
cua dat nude; bao dam tat ca quyén luc cua Nha nudc thudc vé nhan dan; nang
cao hiéu qua, tinh thiét thuc trong hoat dong giam sat va phan bién xa hoi cia
MTTQ va cac doan thé chinh tri - x4 hoi.

Thir hai, MTTQ Viét Nam cac cap cha dong xay dung va to chuc thuc
hién tot viéc xay dung ké hoach giam sat, phan bién xa hot hang nam, trong do
Trung wong MTTQ Viét Nam tap trung giam sat vé cai cach thé ché, thu tuc
hanh chinh, chi tri giam sat phong, chong tham nhiing, giam sat can bg, dang
vién, trach nhiém néu guong cua nguoi dimg dau, cac to chtic chinh tri - xa hoi
giam sat nhitng ndi dung lién quan dén quyén, loi ich hop phép cta thanh vién,
hdi vién, doan vién cua to chirc minh. MTTQ Viét Nam céc cép & co s6, nhat 1a
cp co sO can tip trung giam sat thong qua hoat dong ciia Ban TTND, Ban
GSDTCCD; tich cuc giam sat can b chu chdt, dang vién ¢ khu dan cu theo Quy
dinh s6 124 -QB/TW ngay 02/02/2018 cia Ban Bi thu Trung wong Pang va
giam st viéc thuc hién trach nhiém néu guong cua can bo, dang vién, trude hét
1a Uy vién B9 Chinh tri, Uy vién Ban Bi thu, Uy vién Ban Chap hanh Trung
wong theo quy dinh s6 08-QB/TW ctia Bo Chinh tri.

Thir ba, Mt tran tiép tuc hoan thién co ché va giai phap nang cao hon nira
hi¢u qua hoat dong, phat huy vai tro, trach nhiém cua Hoi dong tur van, Ban tu van,
T6 tu van, cac vi uy vién Uy ban MTTQ Viét Nam, cac vi nhan si, tri thic, cac
gidi, dan tdc, ton gido, cac nha khoa hoc, cac chuyén gia, nha hoat dong thuc tién,
doan vién, hoi vién va sy ung ho cua nhan dan. Tiép tuc d6i méi nodi dung, hinh
thirc phu:ong phap tuyén truyén, van dong Nhan dan, nang cao nhan thirc cua nhan
dan vé vai tro, trach nhiém, quyén han trong thuc hién Quy ché dan chu, tham gia
giam sat, phan bién xa hoi, gop ¥ xdy dung Pang, xay dung chinh quyén.

Thit tw, d& nghi Chinh pha Chinh phu chi dao chi dao Bo Noi vu sém trién
khai xay dung, hoan thién dy 4n Luat Thuc hién dan chu & co s&; chi dao cac bg,
nganh, Gy ban nhan din cac cip thuc hién nghiém Quyét dinh 217, Quyét dinh
218, déng thoi nghién ciru ban hanh van ban quy dinh trach nhi¢m giai trinh,
tlep thu ¥ kién va thoi han tra 16i cia co quan, to chirc, ca nhan dugc giam sat
do1 v0i nhimg ndi dung kién nghi sau giam sat, sau phan bién ctia Mat tran T6
qudc Viét Nam va cac to chirc chinh tri- xd hoi; quy dinh ché tai cu thé d6i véi
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nhirng hanh vi cua céc co quan, td chirc, c4 nhan khong thuc hién viéc tra 101 céac
kién nghi cua Mat tran, nang cao vai tro giam sat, phan bién xa hoi cua Mat tran
T6 qubc Viét Nam.

Thir nam, dé nghi Bo Chinh tri, Ban Bi thu tiép tuc quan tam dén cbng tac
lanh dao, chi dao cuia C4c cip Uy vé nang cao chat luong, hiéu qua déi véi cong
tac giam sat, phan bién xa hoi, gop v xay dung Pang, xay dung Nha nudc cua
MTTQ Viét Nam trong thoi gian tdi. Coi trong cac hinh thure giam sat cua cac
co quan, to chire xa hoi, truyén thong béo chi va giam sat ctia ngudi dan déi voi
hoat dong cua co quan céng quyén. Phat huy vai trd cua Mat trdn T qudc, cac
t6 chuc xa hoi trong giam sat, phan bién xa hoi. Tang cuong su phdi hop giira
cac co quan cua bd may nha nude, gitta co quan nha nude voi Mit tran T6 qudc
va cac t6 chic chinh tri - xd hoi, cac to chtrc xa hoi trong cung cép thong tin,
trach nhiém giai trinh vé cac ndi dung lién quan dén phén cip, phan quyén dam
bao viéc giam sat dugc thuc hién hi¢u qua.

Thir sdu, & nghi Chinh phu chi dao Bo Tai chinh stra d6i, bd sung quy
dinh cac quy dinh lién quan dén kinh phi theo hudng nang cic mirc chi cho phu
hop véi tinh chat, bao dam hiéu qua ciia cong tac giam sat, phan bién xa hoi.
Pong thoi, cip ty, chinh quyén cic dia phuong can quan tam, tao diéu kién vé
nguén lyc, bao dam kinh phi cho hoat dong giam sat, phan bién xa hoi, tao diéu
kién dé Mit tran cac cip thuc hién t6t hon nita nhiém vu nay, gop phan vao xay
dung bd may chinh quyén cac cap ngay cang trong sach, vieng manh./.
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BAO CAO THAM LUAN
Hoan thién thé ché diy manh phén cip, phan quyén
trong linh vwre quan ly dau tw cong, phat trién lién két vang
va cai thién mdi truong diu tuw kinh doanh

- B6 Ké hoach va Pau tur -

1. Hoan thién thé ché diy manh phén cip, phan quyén trong cac
linh viee do B§ Ké hoach va Pau tw quan 1y

Trong thdi gian qua, nham thyc hién viéc phan cap, phan quyén cho dja
phuong thuc hi¢n cac ndi dung cong viéc thudc linh vuc do Bo K& hoach va
Pau tu quan 1y, Bo di khong ngimg chu dong va tich cuc bao cdo Thu tudng
Chinh phi va cac co quan lién quan thyc hién viéc phan cip, phan quyén cho
dia phuong. Pong thoi, thuc hién Nghi quyét s6 21/NQ-CP ngay 21/3/2016 cia
Chinh phu vé phan cip quan 1y nha nudc gitta Chinh phu va Uy ban nhan dan
tinh, thanh phd truc thudc trung wong va Nghi quyét s6 99/NQ-CP ngay
24/6/2020 cta Chinh phi vé diy manh phan cap quan 1y nha nudc theo nganh,
linh vuc, Bo dd tham muu cho cac cdp co thim quyén ban hanh cac vin ban
quy pham phap luat chinh nham hoan thién ndi dung d¢ay manh phan cép, phan
quyén thudc linh vuc quan 1y gom:

- Luat Pau tu cong s6 49/2014/QH13 ngay 18/06/2014 va cac Nghi
dinh hudng dan thi hanh (07 Nghi dinh cua Chinh phu).

- Luat DPau tu cong sé 39/2019/QH14 ngay 13/06/2019 va Nghi dinh sb
40/2020/ND-CP ngay 06/4/2020 ciia Chinh phii quy dinh chi tiét thi hanh mot
s6 diéu ctia Luat Pau tu cong.

- Luat Quy hoach sb 21/2017/QH14 va Luét sira d6i, bo sung mot sb
Diéu ctia 37 Luét c6 lién quan dén quy hoach s6 35/2018/QH14; Luat Sira doi,
bo sung mot s6 Picu ciia 11 Luét ¢6 lién quan dén quy hoach s6 28/2018/QH14
va cac Nghi dinh huéng dan thi hanh.

- Luat HO trog doanh nghiép nhé va vira sé 04/2017/QH14 ngay
12/6/2017 va Nghi dinh huéng dan.

- Luat Doanh nghiép s6 59/2020/QH14 ngiy 17/6/2020 va Nghi dinh sb
47/2021/ND-CP ngay 01/4/2021 ctia Chinh pht huéng dan thi hanh Luat Doanh nghiép.

- Luat Pau tu s6 61/2020/QH14 ngay 17/6/2020 va Nghi dinh s6
31/2021/ND-CP ngay 26/3/2021 ciia Chinh phu huéng dan thi hanh.

- Luat Pau tu theo hinh thuc ddi tac cong tu (PPP) sd 64/2020/QH14
ngay 18/6/2020 va Nghi dinh s6 35/2021/ND-CP ngay 29/3/2021.

- Cac Quyét dinh ciia Thu tuéng Chinh phil vé quy dinh cac nguyén tac,
tiéu chi, dinh muc phan bo vén dau tu cong giai doan 2016-2020 va 2021-
2025; cac Quyét dinh cua Thu tuong Chinh phu phé duyet cac chuong trinh
muc tiéu, chuong trinh muc tiéu qudc gia; cac Quyét dinh cua Thu tudng
Chinh phu trong linh vuc doanh nghié¢p, ti€u chi nganh, linh vuc dau tu...
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Céc vin ban quy pham phép luat do B6 Ké hoach va Pau tu tham muu
néu trén lién quan dén ndi dung ddy manh hoan thién phan cdp quan 1y nha
nudc tap trung cho cac nganh, linh vyc nhu:

- Quan 1y nha nudc trong linh vuc dau tu cong.

- Quan 1y nha nudc trong linh vuc dau tu; hd trg doanh nghiép.

- Quan 1y nha nudce trong linh vuec Quy hoach, lién két ving.

2. V& hoan thién diy manh phén cip, phian quyén trong linh vuwe
quén 1y dau tw cong

Thuc hién nhiém vy, muc tiéu cua Nghi quyét s6 24/2016/QH14 ngay 08
thang 11 nam 2016 cua Quéc hoi Khéa XIV vé ké hoach co ciu lai nén kinh té
giai doan 2016 - 2020 trong do nhan manh viéc co ciu lai dau tu cong trén co s&
“Té6 chirc thuc hién hiéu qua ké hoach dau tw cong trung han gcfn véi ké hoach
tai chinh 5 nam 2016 - 2020 va ké hoach vay, tra no cong. Hoan thién thé ché
quan Iy ddau tw cong theo théng 1é quoc té, trong dé wu tién déi méi cdach thirc
tham dinh, danh gia va luva chon du an dau tw. Thuee hién co cau lai dau tw cong
@dn véi co cdu lai tai chinh céng, co cau lai ngdn sdach nha nwée va no céng”,
nhim dép Gmg yéu cau quan 1y hiéu qua vén dau tu cong va tao thuan loi trong
qua trinh trién khai thuc hién, ting cudng phan cép, phan nhiém, khic phuc
nhirng ton tai, han ché, dic biét 1a phuc vu qué trinh co ciu lai dau tu cong giai
doan 2016 - 2020, dinh hudng giai doan 2021 - 2025, B4 Ké hoach va Pau tu da
chu tri xdy dyng va trinh cp c6 thim quyén ban hanh Luat Pau tu cong méi sd
39/2019/QH13 ngay 13/06/2020 véi dinh hudng phan cap, phan quyén trong
tho1 gian to1 tap trung vao cac ndi1 dung chinh sau:

a. Quan diém, muc tiéu

- Théo gG nhfrng khé khan, Vu(’)’ng mic, bat cép lién quan dén cac quy
dinh phap luat vé dau tu cong, gop phan day nhanh toc do giai ngan Von dau tu
cong gan v4i diy manh phan cip, ting cudng trach nhiém cia cac to chuc ca
nhan c6 li€n quan trong quan 1y hoat dong dau tu cong nhu: phan cap diéu
chinh dy an, phan cép phe duyet chu truong dau tu, quyét dinh dau tu gan voi
trach nhlem cua tung cap nhiam nang cao hiéu luc, hiéu qua cong tac quan 1y str
dung v6n nha nudc doi véi toan bo qua trinh dau tu.

- Nang cao tinh cong khai, minh bach trong quan 1y dau tu cong gan véi
tang cu(‘)’ng theo ddi, giam sat, thanh tra, kiém tra cac hoat dong dau tu cong, st
dung ngudn vén dau tu cong thong qua day manh Gng dung cong nghé thong tin
trong quan 1y dau tu cong, gan v6i qua trinh xay dung Chinh phu dién tir va tién
tGi Chinh phi s6, gop phan tich cuc vao viée chong that thoat, lang phi.

b. Cdc néi dung mdi hoan thién ddy manh phédn cdp, phdan quyén trong
Luat Pau tw cong so 39/2019/QH13

Luat Dau tu cong 39/2019/QH13 ngay 13/06/2020 tap trung stra 601 bd
sung nhiéu nhom chinh sach nhdm thao g& nhitng khé khin, vuéng mic cia
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Luat Dau tu cong sb 49/2014/QH13, trong d6 cac nhom chinh sach lién quan
dén vi¢c day manh phan cap, phan quyén bao gom:

- Nhém chinh sdach vé quan 1y dy dn: sira d6i, bd sung quy trinh, thu tuc,
tham quyén vé 1ap, tham dinh, quyét dinh cha truong dau tu, quyét dinh du an
theo huéng ddy manh phan cap, ting cudng trach nhiém cua to chirc, ca nhan co
lién quan, dong thdi diy manh don gian héa tha tuc hanh chinh, giam bét, rat
gon hodc bai bo cac thu tuc khong can thiét, mat nhiéu thoi gian nhung khéng
gitp cai thién duoc chét lugng cong tac chuan bi du an.

- Nhém chinh sdch vé quan 1y ké hoach dau tw cong: stra d6i, bo sung quy
trinh, trinh tu, tha tuc vé lap, tham dinh, quyét dinh giao ké hoach dau tu cong
trung han va hang nam. B6 sung, phan loai va quy trinh xdy dung ké hoach dau
tu cong trung han nham phu hop véi quy dinh tai Luat Ngan sach nha nudc, dam
bao su déng bo gilra ké hoach dau tu cong va ké hoach tai chinh, ngan sach ca
trung han va hang nam.

Trén co so quan diém, muc tiéu, pham vi cac quy dinh lién quan dén phan
cap, phan quyén cho chinh quyén dia phuong, cac vin dé da dugc nghién ctu,
lam 13, danh gia toan dién, xuyén sudt trong qua trinh xay dung Luat va duoc
thé hién cu thé tai cac Diéu cua Luat Pau tu cong s6 39/2019/QH13 ngay
13/06/2020 nhu sau:

- Piéu chinh tham quyén quyét dinh chu truong dau tu chuong trinh, du
an (Piéu 17), trong d6: da phan cap cho Hoi dong nhan dan cap tinh quyét dinh
chu truong dau tu mot sd trudng hop du an nhém A do dia phuwong quan 1y
(trwée kia cac dy an nhom A do Thu tudng Chinh phu quyét dinh chu truong
dau tu); Hoi dong nhan dan cac cip duoc phan quyén quyét dinh chu truong dau
tu chuong trinh, du 4n nhom B, nhém C sir dung von ngan sach dia phuong, bao
gdém ca von b sung ¢6 muc tiéu tir ngan sach cap trén, cac ngudn von hop phap
cta dja phuong thudc cAp minh quan 1y. Trong trudng hop can thiét, Hoi dong
nhan dan quyét dinh viéc giao cho Uy ban nhin dan cung cip quyét dinh chu
treong dau tu du an quy dinh tai khoan nay phu hop v6i muc tiéu, dinh huéng
phat trién, kha nang tai chinh va dic diém cy thé cia dia phuong. Ngoai ra, con
bd sung quy dinh phan cip, phan quyén cy thé déi véi du an cia dia phuong sir
dung nguén von hdn hop thudc nhiéu cip ngan sach khac nhau,...

- Piéu chinh quy dinh vé diéu kién quyét dinh chu truong dau tu (Piéu
18), trong d6: bod sung phan loai cic nhiém vu, chuong trinh, dy 4n khong phai
thuc hién quyét dinh chu truong dau tu ddi véi mot sb truong hop nhu: nhiém
vu chuan bi dau tu; nhiém vu quy hoach; du an dau tu cong khan cép; du an
thudc chuong trinh myc tiéu qudc gia, dy an thanh phan; du an thanh phan thuoc
du 4n di duoc cép co tham quyén quyét dinh chi truong dau tu.

- Piéu chinh, giam bdt, rat gon trinh ty, tha tuc quyét dinh chu truong dau
tu cac chuong trinh, du 4n dau tu cong gan véi phan cap triét dé, cap nao quan
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Iy du an, cap d6 c6 trach nhiém quyét dinh chu truong dau tu dy an (Diéu 24 va
Diéu 27).

- Piéu chinh quy dinh vé tham dinh ngudn vén va kha ning can ddi von
(Diéu 33), trong do: Bo K& hoach va Pau tu chi thuc hién nhiém vu nay ddi vai
cac chuong trinh, dy an thudc thim quyén quyét dinh chu truong dau tu cua
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, tit ca cac trudng hop con lai dugc tich hop tir
mot tha tuc riéng thanh mat ph?m trong thu tuc thdm dinh hd so dé xuét du éan,
déng thot, phan cép triét dé cho cac bo, nganh, dia phuong tu thuc hi¢n thaAm
dinh ngudn vén va kha nang can dbi von.

- B6 sung quy dinh nham giai quyét vuéng mac ciia cac bo, nganh va dia
phuong lién quan dén viéc diéu chinh du 4n (Piéu 43 va Diéu 34), trong dé: quy
dinh 18 vé viéc phai diéu chinh quyét dinh chu truong dau tu trong trudng hop
khi diéu chinh quyét dinh dau tu du 4n lam ting quy mo, vugt tong mic dau tu
da duogc cap c6 tham quyén phé duyét tai quyét dinh chu truong dau tu ban dau.

- B6 sung quy dinh vé trinh tu 1ap, tham dinh, quyét dinh tong muc dau tu
hodc tong du toan ddi voi nhiém vy chuan bi dau tu, nhiém vu quy hoach (Piéu
40) lam co s& dé b tri von trong ké hoach dau tu trung han va héng nam, tao su
linh hoat trong trién khai nhiém vy nay trong ca giai doan 5 nim, khong b6 ciing
trong nam dau tién cua chu ky ké hoach dau tu céng trung han 5 nam.

- Stra doi, b6 sung quy dinh vé diéu chinh chuong trinh, dy 4n (Piéu 43),
nhét 13 cac du 4n sau diéu chinh ¢ thay doi phan loai, nhu tir nhém B 1én nhém
A, tir nhom A 1én quan trong quéc gia, gan v6i thAm quyén quyét dinh dau tu du
an tuong Gmg voi ting loai du an sau khi diéu chinh.

- Piéu chinh quy dinh lién quan dén diéu kién chuong trinh, dy an dugc
bb tri von trong ké hoach dau tu cong trung han va hang nim (Piéu 52, Piéu 53
va Diéu 54), trong d6: giam bét diéu kién ddi véi viee b tri vén cho nhiém vu
chuan bi dau tu va nhiém vu quy hoach, tao diéu kién chu dong, linh hoat cho
cac bg, nganh, dia phuong thuc hién tdt cac nhiém vu nay.

- Quy dinh vé thi tuc phé duyét va giao ké hoach dau tu céng trung han
va hang nim (Diéu 60, Piéu 61 va Piéu 62), trong d6: ddy manh phan cap, ta“lng
cuong hau kiém. Rleng ké hoach hang nam, Thu tuong Chinh phu giao tong
mirc von va co cau von dau tu d duoc Qudc hoi quyét dinh cho cac bo, nganh,
dia phuong (kém theo nhiém vu va tiéu chi, nguyén tic); cac Bo, nganh, dia
phuong chiu trach nhi€ém phan bo chi tiét va bao céo lai B Ké hoach va Pau tu,
Bo Tai chinh dé theo di, giam sat, kiém tra. Riéng ddi voi ngudn vén duoc dé
lai cho dau tu ngoai can dbi ngan sach cla cac bg, nganh, dia phuong, nguoi
dung dau co quan, chi tich Uy ban nhan dan tinh chiu trach nhiém toan bo lién
quan dén ké hoach dau tu thudc ngudn von nay, dinh ky bao cao Bo ké hoach va
Pau tu, Bo Tai chinh dé theo ddi, giam sat va bao cdo Thi tudng Chinh phu.
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- Quy dinh lién quan dén diéu chinh ké hoach dau tu céng hang nim
(DPiéu 67), trong d6: phan cap, phan quyén cho nguodi dimg dau co quan trung
wong va chu tich Uy ban nhan dén tinh, thanh ph chiu trach nhiém diéu chinh,
dam bao dung quy dinh phap luat, bao céo lai B ké hoach va Pau tu, Bo Tai
chinh dé theo ddi, giam sat.

- B6 sung quy dinh vé xay dung co sd dit liéu vé dau tu cong va tmg dung
cong nghé thong tin trong quan 1y dau tu cong (Pidu 97) nham hudng t6i phu
hop véi 16 trinh xay dung Chinh phu dién tir, Chinh phu s6 va ting cuong tinh
cong khai, minh bach, hiéu qua trong quéan 1y dau tu cong

- biéu chinh cac quy dinh cho pht hop véi cac luat khac ¢6 lién quan, nhu
Luat Quy hoach, Luat Ngan sach nha nuoc, Luat Xay dung, Luat Dit dai, nhat
1a Luat Bao vé moi truong lién quan dén quy dinh vé bao cdo danh gia so bo tac
dong moi truong tai giai doan quyét dinh chu truong dau tu...

Céc ndi dung hoan thién phan cip, phan quyén trong linh vuc quan ly dau
tu cong theo quy dinh ctua Luit Pau tu céng mdi sb 39/2019/QH14 ngay
13/6/2021 d3 duoc ap dung ngay tir ké hoach dau tu cong nim 2020 va di dat
duoc rat nhiéu két qua tich cyuc trong viéc don gién tht tuc, ddy manh phan cép,
phan quyén cho cac B9, nganh va dia phuong nham day nhanh tién do thuc hién,
giai ngan ké hoach, phat huy hiéu qua cia cac nguon von dau tu cong. Trén co
so do, cac Bo, nganh trung wong va dia phuong tiép tuc trién khai xay dung ké
hoach dau tu cong trung han giai doan 2021 — 2025 dé trinh Qudc hoi ban hanh.

3. Vé hoan thién diy manh phan cap, phin quyén trong phat trién
lién két viing

Van dé phat trién kinh té trong mdi quan hé lién két ving néi chung va
day manh phan cap, phan quyén trong phat trién lién két ving noi riéng 1a nhiing
van dé c6 y nghia to 16n, phuc tap doi hoi can dugc nghién ctru k§ ludng va thi
diém can than trude khi dua vao trién khai thue té do lién quan dén dic thu
ving, mién, dia phuong khac nhau. Thoi gian qua, viéc phan cap, phan quyén da
dugc day manh trong d6 gdm hai ndi dung c6 méi quan hé chit ché véi nhau 1a
1ap quy hoach cip ving va trién khai cac hoat dong lién két ving.

Thir nhdt, vé 13p quy hoach cip ving:

Quy hoach cép ving dugc 1ap theo nguyén tic 1a: hudng toi su phat trién
bén vitng; bao dam sy lién két, ddng bo va hé théng giita cac nganh trén lanh thd
ving va gitta cac ving voi nhau trong qua trinh sép xép, t6 chirc khong gian;
bao dam tinh kién tuc, ké thira, 6n dinh trong cong tac quy hoach, dau tu va phat
trién cac viing qua céac thoi ky dé khai thac, sir dung ti da két ciu ha tang hién
c6; bao dam sy tham gia cua cac bén lién quan, bao ddm hai hoa loi ich cia Nha
nudc va bao dam tinh kha thi trong thuc hién. Trén co s& cic nguyén tic cla quy



13

hoach cép ving, cac tinh, thanh phd di c¢6 dinh hudng trong qua trinh ldp quy
hoach cap tinh.

Quy hoach cap ving con dua trén phuong huéng phat trién nganh, linh
vuc, cu thé dinh huéng phat trién vé cac nganh nong nghiép, cong nghiép, dich
vu, vé céac linh vuc nhu phat trién do thi, xay dung h¢ théng két cdu ha tﬁng,
nhat 13 ha ting vé giao thong, cip nudc, ning luong, dat dai, tai nguyén, bao vé
moi trudng, da dang sinh hoc, bao ton va phat huy cac gi tri van hoa.

Trong khi quy hoach qudc gia va quy hoach cip ving chua dugc phé
duyét, Bo Ké hoach va Pau tu d¢a tham muu Chinh phu trinh Uy ban Thuong vu
Qudc hoi ban hanh Nghi quyét s6 751/2019/UBTVQHI14 ngay 16/8/2019 cho
phép cac quy hoach ¢ thé 1ap dong thoi, sau khi quy hoach dugc quyét dinh hoic
phé duyét, néu c6 mau thuan thi quy hoach thap hon phai diéu chinh theo quy
hoach cao hon. Nhu vay, cac tinh, thanh phd da duoc phan cap lap quy hoach va
tang tinh cha dong dé sém c6 phuong an sap xép, to chirc khong gian phu hop vai
tiém nang, loi thé, diéu kién phat trién kinh té x4 hoi cua dia phuong.

Thik hai, vé cic hoat dong lién két ving:

Trong nhiing nim vira qua, Thu tuéng Chinh pht da ban hanh cac Quyét
dinh s6 941/QD-TTg ngay 25/6/2015, s6 2360/QD-TTg ngay 22/12/2015 va sb
2059/QD-TTg ngay 24/11/2015 vé thanh 1ap va ban hanh quy ché t6 chuc hoat
dong va phéi hop ciia bon Hoi dong ving kinh té trong diém (KTTP) trén ca nudc
14 cac ving KTTD Bic B9, mién Trung, phia Nam va dong bang song Ciru Long.

Tai cac Quyét dinh néu trén da gdbm cac nguyén tic phdi hop phat trién,
theo d6 cac B9, dia phuong trong ving KTTD ban bac, thao luan dé thoa thuan,
théng nhat va trién khai cac nodi dung thyc hién lién két. Noi dung phdi hop tap
trung vao 05 linh vuc 1a (i) xay dung va t6 chitc thuc hién quy hoach, (ii) dau tu
phat trién, (iii) dao tao va s dung lao dong, (iv) xdy dung céc co ché, chinh
sach, (v) co so dit liéu hé thong thong tin vang. Trén co s¢ do, cac Hoi dong
diéu phdi ving va cac dia phuong dd chu dong phdi hop voi cac Bo, nganh va
cac dia phuong khac dé trién khai cac hoat dong lién két ving.

Nhiém vu chinh ctia cac Hoi dong ving KTTD 1a (i) chi dao va to chirc phdi
hop cac dia phuong trong ving KTTP thuc hién cac Quy hoach phat trién cua
viung KTTD; (ii) theo d&i qué trinh xay dung, diéu chinh quy hoach cia dia phuong
trong viing; (iii) tong hop ké hoach diéu phéi hang nam, xay dung ké hoach lién két
phdi hop toan ving trong nam ké hoach; (iv) théng nhat ké hoach lién két noi bo
ving véi cac dia phuong trong ving, xay dung ndi dung, quy mo, mirc do tinh chat
thuc hién céc lién két, phuong thurc t6 chirc thue hién cac lién két.

Péi véi ving dong bang song Ctru Long, thyc hién Nghi quyét s6 120/NQ-
CP ngay 17/11/2017 cua Chinh phu vé phat trién bén viing dong bang song Ciru
Long thich tmg v&i bién d6i khi hau, Tha tuéng Chinh pht d3 giao Bd Ké hoach
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va Pau tu ra soat, danh gia co ché thi diém diéu phdi ving, dua ra cac giai phap
hoan thién co ché diéu phdi, phat trién ving PBSCL, trong d6 co viéc thanh lip
Hpi dong diéu phéi viing nham tao sic manh tong hop, lién két chudi chat ché
nang cao gia tri va suc canh tranh cua cac mat hang, nong san, thuy san cia Vung.

Thuc hién ¥ kién chi dao cta Thu tuéng Chinh pha, Bd Ké hoach va Pau
tu di tham muu Thu tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh s6 825/QD-TTg
ngay 12/6/2020 vé thanh 14p va ban hanh Quy ché hoat dong ctia Hoi dong diéu
phdi ving ddng bang song Cuu Long giai doan 2020-2025 va Quyét dinh sb
1054/QD-TTg cua Thi tuéng Chinh phti vé thanh vién ctia Hoi dong diéu phdi
Vung dong bang song Cuu Long giai doan 2021-2025. Trong d6 nhitng ndi dung
vé ddy manh phan cip, phan quyen trong quan ly s€ duoc Xay dung tuong Gng
v6i cac nhiém vu chinh ctia Hoi dong diéu phédi ving bao gdm:

(1) Tham muu, dé xuat voi Tha tuéng Chinh phil vé co ché, chinh séach,
chién lugc, quy hoach, ké hoach, chuong trinh, dé an, nhiém vy, du an cé quy
mo vung va co tinh chat lién két vung va phat trién bén vitng dong bang song
Ctru Long thich tng v6i bién d6i khi hau, Lién két phat trién kinh té - x3 hoi
ving dong bang song Ciru Long.

(2) biéu phdi phat trién bén viing dong bang séng Ciru Long thich tng
vOi bién do1 khi hau.

(3) Piéu phdi thyc hién Quy hoach ving dong bang song Ctru Long thoi
ky 2021 - 2030, tdm nhin dén nam 2050.

Du kién dau Quy 111/2021, Hoi déng diéu phdi ving dong bang song Ctru
Long s& hop dé thao luan vé: (1) Quy hoach viung Pong bang séng Ctru Long
thoi ky 2021-2030, tam nhin dén ndm 2050; (2) Danh muc cac chuong trinh, du
an c6 quy mo ving va co tinh chat lién két ving trong giai doan 2021 - 2025,
phuong an huy dong ngudn luc dau tu.

Dbi v6i cac ving kinh té x4 hoi con lai, trén co s¢ danh gia k§ ludng hiéu
qua hoat dong ciia Hoi dong ving PBSCL (du kién trong nim 2022), Bo Ké
hoach va Dau tu s& phdi hop v6i cac Bo, nganh, dia phuong lién quan béo céo
cac hoat dong lién két ving, bao gom ca phat trién ving kinh té trong diém (ndm
trong ving kinh té - xa hoi) dé trinh Tha tuéng Chinh phu xem xét viéc thanh
1ap Hoi dong diéu phdi ving tuong tu nhu & ving PBSCL.

4. Vé hoan thién diy manh phén cip, phin quyén trong linh vue sip
xép, d6i méi doanh nghiép va cai thién méi trudng dau tw kinh doanh

Véi muc tiéu bao dam sy quan 1y tdp trung, thong nhéat cua Nha nudc,
phat huy tinh tu chi, tu chiu trach nhiém ctia chinh quyén dia phuong, nang cao
hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc d6i v6i nganh, linh vuc ciing nhu dap Gng
yéu cau cai cach hanh chinh nha nuéc, xay dung Chinh phu di¢n t&r va hoi nhap
qudc té, thoi gian qua, viée thuc hién phan cip vé quan Iy nha nudc theo nganh,
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linh vyc gitra cac bd, co quan ngang bo v6i Uy ban nhan déan cap tinh trén co sé
phan dinh rd chirc nang, nhiém vy, quyén han, trach nhi€ém cua tirng cép, tung
co quan trong hé théng t6 chirc hanh chinh nha nudc da duoc day manh va bude
dau thuc hién c6 hiéu qua.

Thuce hién chu truong ctia Pang vé phan cip quan 1y nha nudce, Chinh phu
d3 ban hanh Nghi quyét s6 08/2004/NQ-CP ngay 30/6/2004 vé tiép tuc day
manh phan cdp quan 1y hanh chinh nha nudc gitta Chinh pht va chinh quyén
tinh, thanh phd truc thudc trung wong. Tir d6, da tao khung phép 1y cho cac b9,
nganh trién khai thuc hién viéc phan cép cac van dé thudc nganh, linh vuc dugc
phan cong quan ly.

Trong giai doan 2001-2010, Thii twéng Chinh phu d3 ban hanh Quyét
dinh s6 136/2001/QD-TTg ngay 17/9/2001 phé duyét Chuong trinh tong thé cai
cach hanh chinh giai doan 2001-2010; trong do, da dat ra muc ti€u cu thé la:
“Pén nam 2005, vé co ban xac dinh xong va thyc hién duoc cac quy dinh mai
vé phan cap quan 1y hanh chinh nha nudc gitta trung wong va dia phuong, giita
cac cap chinh quyén dia phuong; xac dinh rd hon chtic ning, nhiém vy, thAm
quyén, trach nhiém va té chitrc bd may chinh quyén & d6 thi va néng thén”.

Giai doan 2011-2020, dé thé ché hoa chu truong phan cép theo tinh than
Nghi quyét cta Pai hoi Pang 1an th XI, Chinh phu d4 ban hanh Nghi quyét s6
30c/NQ-CP ngay 08/11/2011 vé Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha
nudc giai doan 2011-2020; trong do, nd1 dung cac nhiém vu cia Chuong trinh
déu thé hién yéu cau tiép tuc phan cip quan 1y gita trung wong va dja phuong
trén tirng nganh, linh vuc.

Viéc trién khai phan cap quan 1y duoc thuc hién mot cach c6 hé théng,
théng nhét giita cac cip, cac nganh va da nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong
clia cac co quan quan 1y nha nudc tir trung wong dén dia phuong. Cac dia
phuong dugc phan cép di coi d6 nhu 14 nhiém vu thuong xuyén trong thuc thi
tham quyén, trach nhiém quan 1y hanh chinh nha nuéc ddi véi cac nganh, linh
vuc ¢ dia phuwong. Nhin chung, két qua thuc hién phan cip quan Iy hanh chinh
nha nudc cac linh vuc tuong dbi kha quan, dem lai hi¢u luc, hi€u qua tich cuc
d6i voi su phat trién kinh té - xa hoi ¢ dia phuong. Nhiéu noi dung phan cap da
duogc thé ché hoa vao cac van ban quy pham phap luat chuyén nganh va cac nghi
dinh cia Chinh phu quy dinh chirc ndng, nhi¢ém vu, quyén han va co ciu td chiic
ctia timg bd, co quan ngang bd. Cac quy dinh vé t6 chic cac co quan chuyén
mon thuéc UBND cap tinh, cip huyén va quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén
han va co ciu t6 chirc ctia bd, co quan ngang bo di giai quyét dugc & mot mirc
d6 nhat dinh van dé phan cip quan 1y vé nganh, linh vuc giita cac co quan trung
wong voi chinh quyén dia phuong.
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Péi voi linh vuc dang ky kinh doanh, trong thoi gian qua, dé tao thuan loi
t6i da cho ngudi dan, doanh nghiép gia nhap thi truong, viéc phan cap quan 1y
nha nudc da dugc quy dinh cy thé tai Luat Doanh nghi¢p va Nghi dinh vé dang
ky doanh nghiép. Theo d6, viéc Cép dang ky kinh doanh dugc thuc hi¢n hoan
toan tai Co quan dang ky kinh doanh. Pay 1 cic co quan duoc to chiic & tinh,
thanh phé tryc thudc trung wong va & quan, huyén, thi x3, thanh phé thudc tinh,
bao gom:

- O cép tinh: Phong Pang ky kinh doanh thudc S& Ké hoach va Pau tu. Phong
Ping ky kinh doanh c6 thé t6 chiic cac diém dé tiép nhan hd so va tra két qua thudc
Phong Pang ky kinh doanh tai cac dia diém khac nhau trén dia ban cap tinh;

- O cap huyén: Phong Tai chinh - K& hoach thudc Uy ban nhan dan cap huyén

Céc Phong ding ky kinh doanh c6 trach nhiém tryc tiép nhan hd so va céap
dang ky doanh nghiép. Cac Phong Tai chinh - Ké hoach c6 trach nhiém truc tiép
nhan ho so va cap dang ky ho kinh doanh.

Hién nay, viéc phan cip quan 1y nha nudc gitra Chinh phit va Uy ban nhan
dan tinh, thanh phé tryc thuéc Trung wong trong linh vuc diang ky kinh doanh
dang duoc thuc hién tt thong qua co ché phdi hop lién thong dién tir ty dong
giita co quan dang ky kinh doanh va co quan thué tir cAp Trung wong dén dia
phuong theo mdt quy trinh nghiép vu thdng nhat trén pham vi toan qudc.

Thuc hién chi dao cua Thu tuéng Chinh phu, tor nam 2010, H¢ théng
thong tin qudc gia vé ding ky doanh nghiép di duoc thiét 1ap va két ndi vai Hé
théng thong tin thué, gop phan dua tha tuc dang ky kinh doanh va dang ky thué
trg thanh mé hinh lién thong dién tir dau tién trong khdi co quan quan 1y nha
nude & nudc ta. Viéc dua Hé thong thong tin qudc gia vé diang ky doanh nghiép
vao van hanh va két ndi lién thong véi Hé thong thong tin Thué da gép phan
thay d6i can ban quy trinh, nghiép vu ding ky kinh doanh ciing nhu qué trinh
phéi hop gitta co quan diang ky kinh doanh va co quan thué. Hé théng thong tin
qudc gia vé dang ky doanh nghiép d da cho phép cac can bo lam cong tac ding
ky kinh doanh tai céc tinh, thanh phé truc thudc Trung wong dugc truc tiép tac
nghiép theo thoi gian thuc theo mot quy trinh nghiép vu chuan trén pham vi toan
qudc, qua d6 cong khai hoa toan bd quy trinh, tinh trang hd so ding ky kinh
doanh, giip minh bach héa hoat dong cia co quan quan 1y nha nudc trong thuc
hién thi tuc hanh chinh vé ding ky doanh nghiép, giam thoi gian va chi phi cho
doanh nghiép trong viéc gia nhap thi trudng, gop phan cai thién moi truong kinh
doanh ¢ nudc ta.

Trén co s cac thong tin cd gia tri phap 1y duoc chiét xuat tir Co so dit
litu quéc gia vé dang ky doanh nghiép, Cong thong tin qudc gia vé ding ky
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doanh nghiép di cho phép tat ca cac to chirc, ca nhan co thé tiép can nhanh hon,
dé dang hon véi cac thong tin phap 1y vé doanh nghiép thong qua mot dau méi
thong tin duy nhat va c6 gia tri phap 1y, thay thé phuong thirc tiép cin thong tin
truyén théng 1a co ché “xin - cho”. Ké tir nam 2010, trén co s& hop nhét dit liéu
r0i rac tir 63 Phong ding ky kinh doanh trén ca nudc va déi chiéu véi Co so dir
liéu trong Hé thdng thong tin thué, hién nay, Co s& dit liéu qudc gia vé ding ky
doanh nghiép da luu gir thong tin c¢6 gia tri phap 1y 1a théng tin gbc ciia hon
800.000 doanh nghiép trén pham vi toan qudc. Pong thoi, voi cac tién ich tir
Internet, viéc trao d6i y kién va hd tro ngudi st dung Dich vu thong tin ciing rat
thuan tién va nhanh chong. Diéu nay giup minh bach héa, cai thién mdi truong
kinh doanh, gép phan dem lai sy an toan cho hoat dong kinh doanh ciia doanh
nghiép ciing nhu nang cao hiéu qua gidm sat ctia xa hoi dbi voi doanh nghiép.

Trong thoi gian t6i, cAn ddy manh thuc hién phéan cap, phan quyén hop 1y
vé quan 1y nha nudc giita Chinh phi, cac bd, co quan ngang bd va chinh quyén
cac tinh, thanh phé tryc thudc trung vong trén co s¢ phan dinh rd nhiém vy,
quyén han, trach nhiém cua ting cip, ting co quan, bao dam sy quan 1y thong
nhat cia Chinh phu, dong thoi dé cao vai trd chu dong, tinh than trach nhiém cua
chinh quyén dia phuong. Trong d6, can tip trung vao mdt s6 giai phap nhu sau:

Thit nhat, cai thién, nang cao chat lwong moi trudng kinh doanh dam bao
minh bach, binh dang, thong thoang va thuan loi cho doanh nghiép: kiém soat
chit ché viéc ban hanh céc van ban quy pham phap luét, nhat 1 cac vin ban ¢
quy dinh lién quan dén diéu kién dau tu, kinh doanh, thu tuc hanh chinh, ché d6
bao cao, kiém tra chuyén nganh, tiéu chuin, quy chuan...; ra soat, cit giam céc
quy dinh vé diéu kién kinh doanh khong phu hop, khong can thiét, giy thém chi
phi va ganh niang cho doanh nghiép; bao dam cong khai, minh bach, ding tham
quyén trong hoat dong quan 1y nha nudc; nhit 13 viée cap phép va cac quy trinh
thu tuc giai quyét cong viéc cua ngudi dan, doanh nghiép. Pon gian héa trong
thu tuc hanh chinh, thu tuc cap phép ciing nhu cic quy dinh, thi tuc giai quyét
cong viéc voi nguodi dan, doanh nghiép...;

Thit hai, ddy manh Gng dung coéng nghé thong tin trong viéc phan cép,
phan quyén trong quan 1y nha nudc; trién khai cac giai phap vé cong nghé thong
tin nham thue hién c6 hiéu qua viéc ct gidm thot gian va chi phi cho doanh
nghiép, chu trong chuyén ddi sb trong hé théng hanh chinh va giai quyét thi tuc
hanh chinh, img dung manh mé& cong nghé thoéng tin trong khiu ding ky tiép
nhan va giai quyét hd so cho ngudi dan, doanh nghiép. Coi tiéu chi vé lién thong
dién tir giai quyét thii tuc hanh chinh 13 mot trong cac tiéu chi danh gia xép hang
cai cach hanh chinh & cac co quan nha nudc.
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Thir ba, thudng xuyén danh gia vé thyc trang phan cap, phan quyén quan
Iy nha nudc tai cac nganh, linh vuc; ra soat, sira d6i, bo sung cac van ban quy
pham phap luat, kip thoi diéu chinh cac ndi dung phan cép cho phu hop véi diéu
kién thuc hién phan cip, phan quyén quan 1y nha nuéc theo timg giai doan, bbi
canh thyc té./.
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BAO CAO THAM LUAN
P6i méi co ché phin cip quan Iy, phan b ngan sach nha nuéc
dé bao dam vai tro chit dao cia ngén sach trung wong va chi dong

ciia ngan sach dia phwong
- Bo Tai chinh -

B0 Tai chinh di c6 Vin ban s6 8841/BTC-NSNN ngay 06/8/2021 giri Bo
Noi vu bao céo vé tinh hinh phén cép, phan quyén quan 1y nha nude linh vyc tai
chinh giai doan 2016-2021 va dinh hudng giai doan 2021-2026. Tai Hoi nghi
nay, Bo Tai chinh xin bao cdo tham luan chu d&: "Péi méi co ché phdn cdp
qudn 1y, phdn bé ngdn sach nha nwée @é bao dam vai tro chii dao ciia ngdn sdch
trung wong va chu dong cua ngan sach dia phuwong".

Phan cap quan 1y ngan sach nha nuéc (NSNN) 1a ndi dung quan trong trong
quan Iy NSNN, duoc thiét ké xay dung trén nén tang t6 chic bd may Nha nude va
cac van dé kinh té - xa hoi, ciing nhu cac doi hoi yéu cau quan Iy NSNN trong timg
giai doan. Do do, can cur vao diéu kién cu thé & mdi nudc ma co cach thire phan cép
quan 1y ngan sach khac nhau. Yéu cau quan trong nhat trong phan cap quan ly
NSNN ma cac quéc gia ludn dat ra 1a mét mat dam bao tinh tu chu, tu chiu trach
nhiém ciia cap chinh quyén dia phuong, mit khac dam bao tinh tip trung, thong nhat
ctia Chinh phu trung wong, duy tri tinh cong bang trong phan phdi nguén luc tai
chinh qudc gia gitra cac ving, cac dia phuong.

O Viét Nam, phan cip quan 1y ngin sach dd duoc thuc hién tir kha sém,
trong mdi thoi ky khac nhau, mirc d6 phan cip ngan sach ciing khac nhau. Tuy
nhién, ké tir khi Luat NSNN nam 1996 dugc ban hanh, viéc phan cap quan 1y
ngan sach di tudn thu theo nhitng nguyén tic co ban va twong ddi 6n dinh, rd
rang, cong khai, minh bach, dam bao tinh chu dong cta chinh quyén cac cap &
dia phuong va quan 1y tap trung cta Trung uong. Viét Nam da 3 lan sira doi, bo
sung Luat NSNN va trong mdi lan stra d6i, déu bo sung, hoan thién quy dinh vé
phan cap ngan sach'?.

I. PHAN CAP QUAN LY NSNN O NUOC TA HIEN NAY

Céc nguyén tic co ban vé phan cap quan 1y ngan sach da duoc quy dinh
trong Hién phap nam 20132 quy dinh, chi phéi phéi toan bo cac quy dinh ctia Luat

USira ddi, b sung mot s6 Diéu ndm 1998 va dugc sira doi nam 2002 (thay thé Luat NSNN nam 1996
va nam 1998). M6i day nhat ngay 25/6/2015, Qudc hoi Viét Nam da thong qua Luat NSNN (sira doi), c6 hi¢u
lyc tr nam ngén sach 2017, thay thé Luit NSNN nam 2002.

12 "Pidu 55.
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NSNN, nhét 13 thAm quyén va vai trd, chirc ning cc co quan nha nudc trong quan
ly NSNN. Theo d6, dé quan 1y thong nhat NSNN, Luat NSNN quy dinh thong nhat
vé chinh sach thu, chi; quy trinh quan 1y NSNN (tir khau lap du toan, chap hanh va
quyét toan NSNN; quy trinh, tha tuc thu, chi NSNN) duoc ap dung thong nhat cac
cap ngan sach, cac don vi str dung ngén sach trong ca nude. Cu thé:

1. Vé phan cép thu ngin sich
1.1. Pham vi thu ngan sach:

Theo quy dinh hi¢n hanh thu NSNN bao gém: Toan bo cac khoan thu tir thué,
1€ phi; Toan bd cac khoan phi thu tir cac hoat dong dich vu do co quan nha nudc thuc
hi¢n; cac khoan vién trg; cac khoan thu khac theo quy dinh ctia phap luat.

1.2. V& phan cap ngudn thu NSNN, duoc chia 3 nhom nhu sau:

- Nhom céc khoan thu NSTW huong 100%, bao gém céc khoan chu yéu
sau: Thu tir hoat dong xuat nhap khau (thué gia tri gia ting hang hoa nhap khau;
thué xuét khau, thué nhap khau; thué tiéu thy dic biét hang hoa nhap khau); cac
khoan thu tir dau khi; thué thu nhap doanh nghi¢p cua cac don vi hach toan toan
nganh; cac khoan phi, 1€ phi nop vao NSTW).

- Nhém céc khoan thu NSPP hudng 100%, bao gom cac khoan chil yéu
sau: thué tai nguyén, khong ké thué tai nguyén thu tir dau, khi; thué mon bai; cac
khoan thu tir nha, dat; 18 phi trudc ba; thu tir hoat dong x0 s6 kién thiét.

- Nhém cac khoan thu phén chia gitra NSTW va NSPP, gom: thué gia tri
gia tang, khong ké thué gia tri gia ting hang hoa nhap khau; thué thu nhap doanh
nghiép, khong ké thué thu nhap doanh nghiép cia cdc don vi hach toan toan
nganh; thué thu nhap c4 nhan; thué tiéu thy dac biét thu tir hang hod, dich vu
trong nudc; thué bao vé moi truong hang hoa, dich vu trong nudec.

Véi quy dinh phan cip ngudn thu nhu trén cho thdy ngudn thu cia NSTW
cha yéu 1a thu thu tir hoat dong xut nhap khau, thu tir dau thd, nhimg khoan thu
nay khong lién quan truc tiép dén hoat dong kinh té cua dia phuong.

1. Ngan sach nha nudc, dy trir qudc gia, quy tai chinh nha nudc va cac ngudn tai chinh cong khac do
Nha nudc thong nhat quan ly va phai duoe st dung hi¢u qua, cong bang, cong khai, minh bach, dung phap luat.

2. Ngan sach nha nu6c gdm ngén sach trung uong va ngén sach dia phuong, trong d6 ngan sach trung
uong giir vai tro chu dao, bao dam nhi¢ém vu chi cua quoc gia. Cac khoan thu, chi ngén sach nha nudc phai duoc
du toan va do luat dinh.

Diéu 70. Quc hdi c6 nhitng nhiém vu va quyén han sau day:

4. Quyét dinh chinh sach co ban vé tai chinh, tién t& qudc gia; quy dinh, sira d6i hodc bai bo cac thi
thue quyét dinh phan chia cac khoan thu va nhiém vu chi gitta ngan sach trung wong va ngén sach dia phuong;
quyét dinh mirc giéi han an toan ng quoc gia, ng cong, ng chinh phu; quyet dinh du toan ngan sach nha nudc va
phan bd ngan sach trung uvong, phé chuin quyét toan ngan sach nha nuéc;'
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Nhiing khoan thu lién quan truc tiép dén hoat dong kinh té & dia phuong
dugc phan cép cho dia phuong dudi hinh thire NSPP hudng 100% hoic phan
chia gitta NSTW va NSPP. Thyc té phan 16n cac dia phuong dugc huong 100%
hodc phan chia cac khoan thu nay (giai doan 2011-2016 & Viét Nam c6 13/63
dia phuong c6 ty 1¢ diéu tiét cac khoan thu vé NSTW; giai doan 2017-2020 c6
16/63 dia phuong co ty 18 diéu tiét cac khoan thu phan chia vé NSTW).

1.3. Vé thAm quyén ban hanh ché d6 thu ngan sach

Pé dam bao cong bang, binh dang trong linh vuc thu ddi véi moi cong dan,
moi to churc kinh te, Luat NSNN quy dinh cu thé tham quyén quyén dinh chinh
sach, ché do thu nhu sau:

- Chi Quéc hodi méi c6 quyén ban hanh va bd sung, sira d6i cac loai thué
(Chinh phu, chinh quyén dia phuong khong dugc ban hanh chinh sach thugé).

- Uy ban thudong vu Quéc hoi, Chinh phu, Bo Tai chinh, Ho1 déng nhan
dan cap tinh dugc phép ban hanh mtc thu phi, 1€ phi trong danh muc cua Luat
phi va 1¢ phi da quy dinh®3,

- Can ctir Nghi quyét cia Bo Chinh tri, Qudc hoi di ban hanh Nghij quyét sb
54/2017/QH14 ngay 24/11/2017 vé thi diém co ché, chinh sach dic thu phat trién
Thanh phd HO Chi Minh; ngoai ra dbi véi mot sé Thanh phd truc thude trung
uong, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh vé co ché tai chinh chinh sach dic thy,
theo d6 d6i véi HDND (Thanh phé HO Chi Minh, Ha Noi, Pa Nang,...) duoc
quyét dinh 4p dung trén dia ban Thanh pho: Phi, 1é phi chua dugc quy dinh trong
Danh muc phi, 1¢ phi ban hanh kém theo Luat Phi va 1¢ phi; tang mirc hoac ty 1¢
thu phi, 18 phi da duogc cap co tham quyén quyét dinh ddi véi cac loai phi, 18 phi
duoc quy dinh trong Danh muc phi, 1€ phi ban hanh kem theo Luat Phi va 1€ phi.

Thanh phé H6 Chi Minh con dugc cho phép thi diém trén dia ban Thanh
pho tang muirc thué hodc thué suat déi véi mot so6 hang héa chiu thué tiéu thu dac
bi¢t va thué bao vé moi truong sau khi duge sy dong y cua Uy ban Thuong vu
Quoc hoi. Mtrc tang thué hodc thué suat khong qua 25% so véi muce thué hodc
thué suat hién hanh',

1.4. Vé quan ly thu

- Thyc hién phan chia theo ty 18 phan tram (%) d6i VO’l cac khoan thu
phan chia gitra ngan sach cac cap va bd sung tor ngan sach cap trén cho ngan

sach cap dudi de dam bao cong bang, phat trién can d6i giita cac viung, dia
phuong (bao gdm bd sung can d6i va bd sung c6 muc tiéu). Ty 18 phan tram (%)

13 Vigc mién, giam, gia han, gian nop thué chi dugc xem xet trong mot s6 trudng hop cu thé dwoc quy
dinh r6 trong cac Luat thué va phai dugc Qudc hoi quyet dinh, trong mot s6 truong Chinh phu hodc Thu tudng
Chinh phu quyét dinh, UBND va Chu tich UBND céc cép khong ¢6 quyén mién giam thué.

14 Khoan 1 Pidu 5 Nghi quyét s ngay 24/11/2017 vé thi diém co ché, chinh sach dic thu phat trién
Thanh pho H6 Chi Minh.
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phan chia cac khoan thu va sé bo sung can dbi tir ngan sach cap trén cho ngan
sach cAp dudi duoc 6n dinh 5 ndm. S6 bo sung tir ngan sach cap trén 1a khoan
thu ctia ngan sach cip dudi.

- Trong thoi ky 6n dinh ngan sach, cac dia phuong dugc st dung ngudn
tang thu hang nam ma NSDP dugc hu’O‘ng dé phat trien KT-XH trén dia ban; sau
moi thoi ky on dinh ngan sach phai tang kha nang tu can ddi, phat trién NSDP,
thue hién glam dan s bo sung tur ngan sach cp trén hodc ting ty 1¢ phan trim
(%) diéu tiét s6 thu ndp vé ngan sach cap trén.

- Co ché khuyén khich cac dia phuong phin dau téng thu: Dé khuyén
khich cac dia phuong tang thu so v6i du toan, Luat NSNN ¢ Vigt Nam quy dinh
vé co ché thuong vuot du toan cac khoan thu phan chia giita cac cAp ngan sach
va bu hyt thu cho NSBP: Truong horp NSTW tang thu so v6i du toan tir cac
khoan thu phan chia glua NSTW v6i NSTW, NSTW trich mot phan theo ty 1é
khong qua 30% cua so tang thu thu’ong cho cac dia phuong c6 tang thu, nhung
khong vuot qua sé ting thu so véi mirc thuc hién nam trude.

Tru’ong hop NSPBP hut thu so véi du toan, thi vé nguyen tac dja phuong do
phai cat giam chi twong ng, nhung hut thu so véi du toan cap trén glao do nguyen
nhan khach quan, sau khi da diéu chinh giam mot s6 khoan chi va sir dung cac
ngudn tai chinh hop phap khac cua dia phwong ma chua bao dam dugc can d6i
NSDP thi ngan sach cap trén hd tro ngan sach cap dudi theo kha ning ciia ngan
sach cap trén.

1.5. Van d@é dat ra:

- Trong bdi canh nén kinh té hoi nhap quoc té ngay cang sau rong, ty trong
nguon thu ciia NSTW?®® ¢6 xu huéng gidm dan, dén ndam 2020 chi con 52,2%
tong nguon thu NSNN. Neu khong stra d6i, bo sung chinh sach, du bao den nam
2025 NSTW chi con chiém 48%, dén nim 2030 chi con chiém 45% tong thu
NSNN. Khi d6 trung wong s& khong con di ngudn luc dé thyc hién cac nhiém
vu quan trong quoc gia.

- Pham vi thu NSNN con chua bao quat day di nhu: Mot sé khoan ¢6
nghia vu phai dong gbp theo cac Luat chuyén nganh nhung chua dugc dua vao
NSNN: thu tir vién thong céng ich; dich vu moi tru()’ng rung;...

- Thu tr hoat dong x0 s klen thiét: Thuc té 1a thu thue GTGT, thué
TNDN, thué TTPB, loi nhuan sau thue cua cac Cong ty x0 s6 kién thiét, nhung
lai gop vao lai thu tir hoat dong x06 s6 kién thiét va NSPP hudng 100% dé thyc
hién dau tu phat trién.

2. Vé phén cap chi ngin sach

2.1. Pham vi chi ngén sach

Chi NSNN bao gdm: chi du tu phat trién; chi dy trir qudc gia; chi thuong
xuyén; chi trd no 1ai; cac khoan chi khac theo quy dinh cua phép luat.

15 Thu tir hoat dong xudt nhap khau, dau tho 1a khoan thu NSTW huéng 100%. 02 ngudn thu ndy giam
do hdi nhap va san lugng khai thac giam.
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2.2. Vé tham quyén ban hanh dinh murc phan b6 va cac ché dg, tiéu chuan,
dinh murc chi:

a) Vé tham quyén ban hanh dinh mic phan bd NSNN:

- Uy ban thuong vu Qudc hoi quyét dinh dinh murc phan bd ngan sach lam
can cu xay dung du toan, phan bd ngan sach cho cac bd, co quan ngang bg, co
quan thudc Chinh phu, cic co quan khac ¢ trung vong, cac dia phuong;

- Can ctr vao dinh mirc phan bb ngan sach do Uy ban thu:(mg vu Qudc hoi
ban hanh, kha nang tai chinh - ngan sach va dac diém tinh hinh & dja phuong,
HDND cap tinh quyet dinh dinh muac phan bd ngan sach 1am can ctr xay dung
du toan va phan bo ngén sach ¢ dia phuong.

b) V& chinh sach, tiéu chuan, ché d6 chi tiéu NSNN:

Hau hét do Trung wong ban hanh (Quéc hoi, Uy ban thuong vu Qudc hoi,
Chinh phu, B$ Tai chinh), chi ¢c6 Ho1 ddng nhan dan cip tinh méi duoc phep ban
hanh mot so chinh sach, ché d6 chi tiéu dic thu ¢ dia phu’ong16 Chinh quyén dia
phuong cap huyén, xa khong dugc ban hanh ché do chi tiéu ngan sach.

2.3. Vé ndi dung linh vuc chi NSNN:

- NSTW chi quéc phong, an ninh, ngoai giao; chi thuc hi¢n cac nhi€ém vu
clia cac B9, nganh, co quan trung wong theo phan cap KTXH; chi hd tro cac to
churc ¢ trung wong; chi tra ng cua chinh phu; chi bé sung cho NSDP.

16 L uat NSNN phan dinh 2 loai dinh mtrc 1a dinh mirc phan bd ngan sach va dinh mirc (ché d, tiéu chuan)
chi tidu ngan sach: (1) Pinh mirc phan bd ngan sach 1a cac dinh muc ding dé xéc dinh nhu ciu chi cia cac co
quan, don vi, hodc dia phuong. Dinh mirc nay dugc xac dinh trén co sé kha ning ngan sach va céc tiéu chi nhat
dinh, nhu déan sd, s6 hoc sinh,...;(2) Pinh muc (ché do, tiéu chudn) chi tiéu 1a dinh mirc (ché d¢, tiéu chuén) dugc
quy dinh trong van ban phéap ludt dé xac dinh mic chi tra cu thé cho c4 nhan hodc tap thé tuong Gmg véi vi tri hodc
hoat dong cua ho. Cac loai dinh mirc nay trude ddy cling da dugc quy dinh, song khong con phu hop, hodc chua rd
rang. Dan dén tinh trang mot s6 nganh, dia phuong chap hanh khong nghiém, thim chi mot sb nganh, dia phuong
con ty y ban hanh mot s6 ché do, tiéu chuan riéng, trai vi ché do chung do trung wong quy dinh.

Luat NSNN di quy dinh tham quyén ban hanh céc loai dinh mttc nay nhu sau:

(1) Vé dinh mirc phdn bé NSNN: (i) Uy ban thuong vu Qudc hdi quyét dinh dinh mirc phan bo ngan
sach 1am can ctr xay dung du toan, phan bd ngan sach cho cac bd, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu,
cac co quan khdc ¢ trung uong, cac dia phuong; (ii)- Cén cir vao dinh mirc phan bd ngan sach do Uy ban thuong
vu Qudc hoi ban hanh, kha nang tai chinh - ngén sach va dac diém tinh hinh & dia phuong, HDND cap tinh quyét
dinh dinh mtc phan bé ngan sach 1am cin cir xay dung du toan va phan bd ngan sach ¢ dia phuong.

(2) Vé ché do (dinh mikc, tiéu chudn) chi tiéu NSNN: (i) Chinh phu quyét dinh nhitng ché d6 chi ngan
sach quan trong, pham vi danh huong rong, lién quan dén viéc thuc hién nhiém vy kinh té - xa hoi ciia ca nudce
sau khi xin y kién Uy ban thuong vu Qudc hoi; (i) Quyét dinh cac ché do, tiéu chuan, dinh muc chi tiéu thuc
hién thong nhit trong ca nudc; ddi voi mot sb ché do, tiéu chuan dinh muc chi ngén sach, dé phu hop dic diém
cua dia phuong, quy dinh khung va giao Hoi dong nhan dan cap tinh quyét dinh cu thé; (iii) B truong BO Tai
chinh quyét dinh ché d, tiéu chuan, dinh murc chi ngan sach d6i v6i cac nganh, linh vuc sau khi thong nhat véi
cac BO quan 1y nganh, linh vuc; truong hop khong thong nhat, B Tai chinh trinh Thii tuéng Chinh phil xem xét,
cho ¥ kién truée khi quyét dinh; (iiii) Hoi ddng nhan dén cép tinh quyét dinh cac ché do chi ngan sach dbi voi
mot s6 nhiém vu chi co tinh chit dic thu & dia phuong ngoai cac ché dg, tiéu chuin, dinh mirc chi ngan sach do
Chinh phu, B truong B Tai chinh ban hanh dé thuc hién nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi, bao dam trat tu,
an toan xa hoi trén dia ban, phu hop v6i kha ning can déi cia NSTW.

3) Déi voi don vi su nghiép cong lap va co quan nha nude thyc hién co ché ty chy, tu chiu trach nhiém
vé str dung bién ché va kinh phi phai ban hanh quy ché chi tiéu ndi bo phu hop véi du toan dugce giao tu chu theo
quy dinh cua phép luat.
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- NSPP chi cac khoan do dia phwong dam nhan theo phan cip KT-XH
(chi cho cac linh vuc gido duc va dao tao, y té, khoa hoc va cong nghé, van hoa,
thé thao,...).

2.4. V& quan 1y chi NSNN:

- Nhiém vu chi thuéc ngin sach cip nao do ngan sach cip d6 bao dam;
viéc ban hanh va thyc hién chinh sach, ché do méi lam tang chi ngan sach phai
c6 giai phap bao dam ngudn tai chinh phi hop véi kha ning can ddi cua ngan
sach ting cap.

- Truong hop co quan quan ly nha nudce nha nude cap trén uy quyén cho
co quan quan ly nha nude cap dudi thyc hién nhiém vu chi cua minh, thi phai
chuyén kinh phi tir ngan sach cap trén cho cap dudi dé thuc hién nhiém vu do.

Can ctr vao phan cip nhiém vu chi cia NSPP (tinh theo dinh mirc phan
b6 do Uy ban thuong vu Qudc hoi quyét dinh), truong hop ngudn thu NSDP
huéng 100% van chua du dap ung duoc nhiém vu chi, thi duoc dé lai tiép phan
thu tir cac khoan thu phan chia gitta NSTW va NSPP cho dén khi dii nhiém vu
chi, néu dé lai 100% cac khoan thu phan chia ma van khong du, thi NSTW sé& b
sung cho NSPP phan chénh léch (goi 1a bd sung can doi).

Giai doan 2017-2020 & Viét Nam chi c6 16/63 dia phuong co ty 1é diéu
tiét cac khoan thu phan chia vé NSTW, trong d6 dia phuong diéu tiét vé NSTW
it nhat 1a 2% (tinh Hai Duong), dia phuong diéu tiét vé NSTW 16n nhat 1a 82%
(Thanh ph6 H6 Chi Minh); 47 dia phuong con lai, ngoai khoan thu NSPP hudng
100% va dugc dé lai 100% céac khoan thu phan chia, thi van phai nhan b6 sung
can dbi tir NSTW.

Ngoai b sung can dbi (bd sung can ddi nhim bao dam cong bing giira
kha ning thu va nhiém vu chi nhu d3 néu trén), NSTW con bd sung c6 muc tiéu
cho NSDP nhim hd trg NSPP thuc hién 04 nhom nhiém vul”: (1) Thuc hién cac
chinh sach, ché d6 méi do cép trén ban hanh chua duoc bd tri trong dy toan
ngan sach cua nam dau thoi ky on dinh ngan sach; (2) Thuc hién cac chuong
trinh muc tiéu qudc gia va cac chuong trinh, dy an khac cua cap trén, phan giao
cho cip dudi thue hién; (3) HS tro chi khic phuc thién tai, tham hoa, dich bénh
trén dién rong vuot qua kha nang can dbi cua ngan sach cap dudi; (4) HO tro
thuc hién mot sb chuong trinh, dy 4n 16n, dic bi¢t quan trong c6 tac dong 16n
dén phat trién kinh té - x4 hoi coa dia phuong. Mirc hd trg duoc xac dinh cu thé
cho timg chuong trinh, di an. Téng mirc hd tro von dau tu phat trién hang nim
cia NSTW cho NSTW quy dinh tai diém nay t6i da khong vuot qua 30% tong
chi dau tu XDCB ctia NSTW.

. 1786 b6 sung co6 myc tiéu tr NSTW cho NSDP trong du toan dau nam thi do Qudc hoi quyét dinh; tir
nguuon tang thu so dy toan thi do Uy ban Thuong vu Quoc héi quyét dinh; tir nguén du phong NSTW do Thu
tudng Chinh phu quyét dinh.
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Péi véi s6 bd sung c6 myc tiéu thudc nhom 1, két thic thoi ky 6n dinh,
khoan khoan bb sung c6 muc tiéu mang tinh dai han s€ dugc dua vao can ddi
NSBP va duogc xac dinh sb bod sung can ddi hodc xac dinh ty 1€ diéu tiét cac
khodan thu phan chia gitta NSTW va NSDP.

2.5. Van dé dit ra:

- Phan dinh chwa rd nhiém vu chi gitta NSTW va NSPP (nhu quéc phong,
an ninh, d6i ngoai, gido duc, y té, .. .); pham vi chi dau tu phat trién va pham vi
chi thudng xuyén con chwa duoc quy dinh 16 rang, nén bd tri con chong chéo
giita cac ngudn;.

- Mot s6 linh vuc chi NSNN bi gi6i han boi ty 16 (%) chi NSNN, dan dén
khong hiéu qua trong phan bd, sir dung ngudn luc.

- Mac du da tang tinh chu dong cho Hoi déng nhan dan nhung vé tham
quyén ban hanh cac chi NSNN van con han ché dbi véi cac dia phuong cd
ngudn lyc 16n (du nguén CCTL).

- Céc dia phuwong muén phat triéen KT-XH muén ding NSPP chi thuc
hién nhiém vu cia NSTW (dau tu, duy tu ha ting KT-XH) hodc dau tu cac du an
mang tinh chét lién ving chua c6 quy dinh cu thé dé dia phuong thuc hién.

3. V& phan cip quan Iy vay no dia phuong:
3.1. Pham vi boi chi ngan sach

Theo quy dinh cua Luat NSNN: Boi chi NSNN bao gém bdi chi NSTW va
boi chi NSDP cép tinh. Boi chi NSTW dugc xé4c dinh bang chénh 1éch 16n hon
gita tong chi NSTW khéng bao gom chi tra ng gbc va tong thu NSTW. Boi chi
NSDBP cép tinh 13 tong hop bdi chi ngan sach cép tinh cua timg dia phuong, duoc
xac dinh bang chénh léch 16n hon giita tong chi ngan sach cap tinh khong bao gébm
chi tra ng gdc va tong thu ngan sach cép tinh cua timg dia phuong.

NSTW va NSBP cép tinh dugc boi chi (ngan sach cip huyén va cap xa
khong dugc phép boi chi; truong hop cd bdi chi thi s6 boi chi phai nho hon sd chi
dau tu phat trién, tién t6i can bang thu, chi ngan sach; vay bu dap boi chi NSNN chi
duoc sir dung cho dau tu phat trién; khong str dung cho chi thudng xuyén.

Boi chi NSPP duoc tong hop vao bdi chi NSNN va do Quéc hoi quyét dinh.
Chinh pht quy dinh cu thé diéu kién duoc phép boi chi NSPP dé bao dam phu hop
v6i kha nang tra no ctia dia phuong va tong murc boi chi chung ctia NSNN.

3.2. Vén dé dit ra:

- Céc dia phuong chi dugc diéu hanh trong pham vi du toan dd duoc Qudc
hoi quyét dinh vé tong muc vay va boi chi NSDP.
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- Chua c6 co ché vé viéc Chinh pht dimg ra vay vén trong nudc va cho
chinh quyén dia phuong vay lai.

I1. MOT SO KIEN NGHI
1. V& phén cép thu ngin sach

- Nghién ctru phan chia gitta NSTW va NSPP dbi véi thué GTGT hang
hoa san xuat trong nudc sau khi trir s hoan thué GTGT (bao gdm ca hoan thué
du 4n dau tu, hang hoa xuit khau,...)™;

- Nghién ctru thuc hién phan chia thué bao vé méi trudng gitta NSTW va
NSPP theo dia ban sir dung hang hoa chiu thué bao vé méi truong; bod sung
phan chia thué tai nguyén.

- Nghién ctru cho phép HPND cép tinh ban hanh mét sé khoan phi, 18 phi
chua dugc quy dinh trong Danh muc phi, 1€ phi ban hanh kém theo Luat Phi va
1€ phi; ting muc hoac ty 1¢ thu phi, 1€ phi dbi véi cac loai phi, 1€ phi dugc quy
dinh trong Danh muc phi, I¢ phi do Trung wong quy dinh.

- Nghién ctru diéu chinh hop 1y muc diéu tiét vé NSTW ddi voi thué tiéu
thu dic biét danh vao cac mat hang thudc 14, ruou bia, xang dau, 6 t6.

2. Vé phén cép chi ngin sach

Mot 1, Chinh phu trinh Uy ban thudng vu Qudc hoi cho ¥ kién trude khi
quyét dinh mirc chi NSPP binh quan, truong hop ngudn thu NSPP vuot muc chi
NSDP binh quan thi dia phuong duoc st dung sé vuot ndy chi dé dau tu ha tang
KT-XH c6 tinh chét lién vung. Truong hop ngudn thu cia NSPP dugc hudng
khéng dat binh quan mirc chi, khi 36 NSTW sé& hd trg bod sung can ddi cho dia
phuong dé dat murc chi binh quén.

- B6 sung co ché, chinh sach vé phan cap quan Iy NSNN tao co ché chinh
sach dé huy dong nguén luc thuc hién cac du an, cong trinh quan trong c6 tinh
chat lién ving, ving, NSDP dam bao kinh phi, chi phi bao tri sira chita, giai
phong mit bang, xay lip theo hinh thirc PPP hoic NSNN dau tu, NSTW hd tro
dia phuong kho khian mot phan chi xay lap. ..

Hai 13, NSTW chi bd sung c6 muc tiéu cho dia phuong kho khin, dic biét
kho khin theo cac CTMTQG™. Cac chuong trinh myc tiéu hién nay chuyén
thanh nhiém vu chi cia NSDP%,

18 Thay cho viéc NSTW hoan 100% thué GTGT nhu quy dinh hién nay.
~ 1 Giai doan 2021-2030 hi¢n nay c6 3 CTMTQG la chuong trinh pht trién KT-XH ving dong bao déan
toc thi€u s0, mién nui; Chuong trinh giam ngheo bén virng; Chuong trinh ndong thon mai.
20 Truong hop trung wong ban hanh cdc chinh séch an sinh xa hoi, chinh sach lam tang chi ngan sach;
cac dia phuong can chu dong tiét kiém chi, tang thu dé thuc hién; trudng hop dia phuong da thue hién cac bién
phép trén ma chua can déi dugc nguon, khi d6 NSTW s€ ho trg dé€ thyc hién . Truong hop thién tai, dich bénh...
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Ba 13, thuc hién quan triét yéu cau Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay

25/10/2017 cua Hoi nghi Trung wong VI, Ban Chap hanh Trung uong khoa XII:

“Nhiém vu chi ngdn sdach gan tryc tzep quyén loi va trach nhiém cua cdp nao va cdp
nao thuc hién hiéu qua, kip thoi nhat thi giao cho ngdn sach cap do thuc hién™?*.

3. Vé quan Iy ng chinh quyén dia phwong

- Tang tinh chii dong cua Chinh phu trong didu hanh, cho phép chinh timg
quyen dia phuong dugc phep diéu hanh trong pham vi dy toan da duoc Quéc hoi
quyét dinh vé tong mirc vay va boi chi cia NSPP (c6 thé ting dia phuong niy
nhung phai giam dia phuong khac), nhung timg dia phuong phai dam bao khong
vuot qua mirc du ng to1 da cho phép.

- B6 sung co ché Chinh phu dimg ra vay von trong nudc va cho chinh quyén
dia phuong vay lai./.

16n dia phuong chu dong sir dung NSDP (dy phong, quy dy trir tai chinh,...) dé khic phuc; truong hop vuot qua
kha nang can doi, NSTW méi ho tro.

21 Dy kién thyc hién chuyén nhiém vu chi nhu: stra chira, duy ty duong qudc 16, mot sb tuyén dé... hién
nay cac B9, co quan trung wong dang iy quyén cho céac dia phuong thuc hién thanh nhi€m vu chi cia NSDP.
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BAO CAO THAM LUAN
Panh gia tinh hinh xiy dung va t6 chic thuc thi phap luit theo yéu ciu

day manh phan cap, phan quyén trong quan ly nha nwéc theo nganh, linh vue
- Bo Tu phap -

Dan dé: Viéc thuc hién phan cip, phan quyén quan 1y nha nuéc theo
nganh, linh vuc mot cach khoa hoc, hop 1y ¢6 y nghia quan trong ddi véi viéc
nang cao hiéu luc va hiéu qua quan ly nha nuéce, phat huy nang luc, vi tri, vai tro
ctia cac cp chinh quyén. Cac co quan trung wong (Chinh phi, bo, nganh) tap
trung hon vao hoach dinh chinh sach vi mo; cac co quan chinh quyén dia
phuong, nhét 13 cip tinh, dugc phan cdp nhiéu hon trong viéc quan Iy nha nudc
trén dia ban, thuc hién phé duyét/danh gia/chap thuan/cip phép va cac tha tuc
hanh chinh... Phan cap, phan quyén hop 1y sé gop phan bao dam sy chi dao, diéu
hanh thong nhat cua Chinh phu phat huy su chu dong, sang tao, tu chu, tw chiu
trach nhiém trong pham vi thim quyén cua chinh quyén dia phuong céac cap.

1. Pé thé ché hoa cac quy dinh cia Hién phap nim 2013% va cac chu
truong, dinh huéng cta Pang vé diy manh phan cdp, phan quyén tai Nghi quyét
s6 18-NQ/TW?, trong giai doan 2016-2020, nhiéu lut, phap 1énh, nghi quyét va
cac vin ban quy pham phap luat khac da duoc stra doi, bo sung, ban hanh méi
(nhat 13 cac vian ban quy pham phap luat vé to chiic bd may nha nudc va quan ly
nha nudc trén cac linh vuc), trong d6 cha ¥ nhiéu hon dén van dé phan cap, phan
quyén hop 1y gitta Chinh pht, Thii twéng Chinh pha voi cac bd, nganh va giita
Chinh pha, Thu tudéng Chinh phu, cac bd, nganh véi chinh quyén dia phuong.

Khoan 4 Piéu 5 Luat T6 chirc Chinh pha quy dinh: “Phdn cdp, phdn
quyén hop 1y gitta Chinh phii véi chinh quyén dia phwong, bdo ddm quyén qudn
Iy thong nhdt ciia Chinh phii va phdt huy tinh chii déng, sdng tao, tw chiu trdch
nhiém ciia chinh quyén dia phwong”. Piéu 12 va Piéu 13 Luat To chitc chinh
quyén dia phuong quy dinh cac nguyén tic vé phan quyén?* va phan cip® cho

22 [ién phap quy dinh: Nha nudc “thyc hién phan cong, phan cép, phan quyén trong quan ly nha nugc”
(Piéu 52), “nhiém vu, quyén han ctia chinh quyén dia phuong duoc xac dinh trén co s¢ phan dinh thdm quyen gilra
cac co quan nha nudc ¢ trung wong va dia phuong va ciia mdi cAp chinh quyén dia phuong” (khoan 2 Diéu 1 12)

2 Nghi quyet 56 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Hoi nghi lan thir sau BCHTW khoa XII Mot s6 van dé
Ve tlep tuc d6i méi, sip xep t6 chire by mdy cua hé thong chinh tri tinh gon, hoat dong hi€u luc, hiéu qua da yéu
cau: “ra soat nhiém vu, quyén han dé phan cap, phén quyén manh mé, hop 1y giitta Chinh phu véi cac by, nganh;
gitra Chinh phu, cic bd, nganh vé6i chinh quyén dia phuong dé gop phan tinh gon bo may, tinh gian bién che nang
cao hiéu lyc, hiéu qua hoat dong; phat huy tinh chu dong, sang tao, dé cao tinh thin trach nhiém cua timg cép, timg
nganh gin vdi co ché kiém soat quyen luc”.

24 \/igc phan quyén cho mdi cép chinh quyén dia phuong phai dugc quy dinh trong cac luat. Chinh quyén
dia phuong tu chu, tu chiu trach nhiém trong viéc thuc hién cac nhiém vu, quyén han duge phan quyeén; co quan
nha nudc cap trén trong pham vi nhiém vy, quyen han cta minh c6 trach nhiém thanh tra, kiém tra tinh hop hién,
hop phép trong viéc thuc hién cac nhiém vy, quyén han dwoc phan quyén cho cac cip chinh quyén dia phuong.
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chinh quyén dia phuong. Trén co s& d6, mot sd ludt chuyén nganh va cdc vin
ban quy pham phdp ludt khdc dugc ban hanh sau Hién phap nim 2013 da thé
hién tu duy phan cap, phan quyén ranh mach hon, vi du nhu Luat Quy hoach
nam 2017, Luat Pau tu nam 2020, Luat Pau tu cong nim 2019, Luat Xay dung
nam 2020, cac Nghi quyét vé to chitc mo hinh chinh quyén d6 thi tai Thanh phd
H6 Chi Minh va thi diém tai thanh phd Ha Noi, Pa Nang. ..

Chinh phu ciing di ban hanh cac nghi quyét vé diy manh phan cép, vi du
nhu Nghi quyét s6 08/NQ-CP ngay 30/6/2004, Nghi quyét s6 21/NQ-CP ngay
21/3/2016, Nghi quyét s6 99/NQ-CP ngay 24/6/2020. Tai Nghi quyét sb 99/NQ-
CP, Chinh phua d3 xac dinh 06 nguyén tdc thuc hién phan cip® va céc nganh,
linh vic can tap trung phan cap quan 1y nha nudc trong thoi gian téi.

2. Nhin tong thé hé thong phdp luat Bo Tu’ phap thay rang, mac du hé
théng phap luat da c¢6 nhiting quy dinh vé phan cip, phan quyén nhung van con
mot s6 vuong mac bat cap sau:

Mt 14, Luat T6 chire Chinh phu chua quy dinh cu thé nguyén tic, cach
thire, hinh thae thuc hién phdn céng, uy quyén gitta Chinh phu, Thu tuéng
Chinh phu véi cac BO trudng, Thu trudng co quan ngang B9, gitra BO trudng,
Thu trudng co quan ngang Bo vai cac to chirc, don vi truc thudc. Luat T6 chirc

25 Can clr vao yéu ciu cong tac, kha nang thyc hién va diéu kién, tinh hinh cu thé cua dia phuong,
CQNN ¢ trung wong va dia phuong dugce quyén phan cip cho chinh quyen dia phuong hoac CQNN cap dudi
thyc hién mét cach lién tyc, thuong xuyén mot hodc mot s6 nhiém vy, _quyén han thugc thim quyén cua minh,
trir truong hop phap ludt c6 quy dinh khac. CQNN cap trén khi phan cip nhiém vy, quyén han cho chinh quyén
dia phuong hodc CQNN cap dudi phai bao dam cac ngudn lyc va diéu kién can thlet khac dé thyc hién nhiém vy,
quyén han ma minh phén cap; hudng dan, klem tra viéc thyc hién nhiém vy, quyén han da phan cép va chiu trach
nhiém vé két qua thuc hién nhiém v, quyén han ma minh phén cép. CQNN dugc phan cép chiu trach nhiém
trudc CQNN da phan cap vé viéc thyc hién nhiém vy, quyén han duoc phan cép.

26 Bao gdm:

- Phu hop véi quy dinh cta Hién phap 2013, cac quy dinh ciia Pang vé phuong huéng, nhiém vu phat
trién céc tinh, thanh phé truc thudce trung wong va tinh thdng nhét, thong subt cua nén hanh chinh qudc gia; bao
dam Chinh phu quan ly thdng nhat vé thé ché, chinh sach, chién lugc, quy hoach ddi véi cac nganh, linh vuc,
thanh tra, kiém tra, kiém soat can ddi vi mo;

- Phat huy quyén tu chu, tu chiu trach nhiém ctia chinh quyén dia phuong cac cip trong viéc thuc hién
céc nhiém vu quan 1y nha nudc trén dia ban theo quy dinh cia phéap luat; bao dam mot viéc khong qua 02 cap
hanh chinh quan ly;

- Phu hop véi dic thu nong thon, do thi, hai dao, yéu cau quan 1y ddi v6i nganh, linh vuc; kha ning tu
can dbi ngén sach va vai trd trung tim phat trién kinh té - xa hoi ving, bao dam phan cap nhiém vu gin véi bao
dam ngudn luc;

- Két hop chit ché giita quan 1y theo nganh, linh vuc v6i quan 1y theo lanh thé, phén dinh r6 nhimng
nhi¢ém vy quan ly nha nuéc cua bg, nganh v6i nhiém vy quan ly nha nu6e cua chinh quyén dia phuong trong
viéc thuc hién cac nhiém vu phat trién kinh té - xd hoi trén dia ban, bao dam an ninh qudc gia trong phan cp
quan 1y nha nude dbi voi nganh, linh vuc;

- Phu hop véi didu kién, trinh d6 quan ly va kha nang tiép nhan phan cép cua dia phuong, bao dam
nguyén tic hiéu qua, viéc nio, cap nao sat thuc t& hon, giai quyét kip thoi va phuc vu tdt hon cac yéu cau cia td
chuc va nguodi dan thi giao cho cap do thuc hién;

- Tang cudng tinh cong khai, minh bach va trach nhiém thanh tra, kiém tra clia co quan nha nuéc phan
cép, trach nhiém giai trinh cua co quan nha nudc duge phan cip trong viée thuc hién cac nhiém vu quan 1y nha
nude dbi voi nganh, linh vuc & dia phuong.
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chinh quyen dia phuorng maoi quy dinh céc Van dé co tinh nguyen tic chung vé
phan cap, phan quyen uy quyén cho chinh quyén dia phuong Diéu nay dan den
nhan thirc va thuc tién ap dung vé phan cong, phan cap, phan quyén, Gy quyén
chua duogc théng nhat.

Hai 13, hién nay, viéc phan cip, phan quyén trong ting linh vuc quan ly
nha nude cu thé duoc quy dinh trong cdc ludt chuyén nganh, tuy nhién méi chu
yéu tép trung vao phén cap, phan quyén giita chinh quyén trung wong va chinh
quyén dia phuong cap tmh chua quy dinh rd rang, ranh mach pham vi phén cép,
phan quyén giira cac cap chinh quyén dia phu:ong Trong cac luat chuyen nganh
van con nhitng quy dinh chung chung nhu “Uy ban nhédn dan cdc cdp trong
pham vi nhiém vy, quyén han cua minh thyc hién nhiém vu quan ly nha nudéc vé
linh viee.... trén dia ban”. Diéu nay dan dén tinh trang nhiéu cip cing quan 1y va
khi c6 van dé thi kho xac dinh dugc trach nhiém thudc cap nao.

Ba 13, nhiéu quy dinh phap luat vé phan cp chua cu thé, rd rang nén trén
thuc té, viéc thuc hién phan cap khong thong nhat (vé nguyén tic, hinh thuec,
cach thirc thuc hién phan cap, dieu kién, ngudn lyc bao dam...).

Trong nam 2020, Chinh phu di c6 Béo cdo s6 442/BC-CP ngay
01/10/2020 trinh Quéc hoi vé két qua ra soat vin ban quy pham phap luat thudc
cac linh vuc quan 1y nha nuéc. Theo do, qua ra soat 1. 499 van ban quy pham
phap luat lién quan den phan cong, phan cap, phdn quyen uy quyen trong quan
Iy nha nuéce vé kinh té cho thay, nhitng khai niém vé “phan cong”, “phan cap”,

“phan quyén”, “uy quyén” con chua duoc hiéu 16 rang, théng nhat. Két qua ra
soat ciing cho thdy, mot s quy dinh phap luat c6 mau thuin, chdng chéo, bat
cap, khong phu hop voi thuc tién.

3. Trén thuc tién, vi¢c thyc hién phan cap, phan quyén trong cac linh vuc
quan ly nha nudc cd6 mot s6 vuong mac, bat cap da dugc Bo Noi vu theo doi,
tong hop trong cac Bao cao. Vi du nhu:

- Cac co quan, dia phuong con gap vuong mic, ling tang trong Vlec ap
dung cac quy dinh phap luat Ve nguyén tac diéu klen thyc hi¢n phan cap, uy
quyén. Viéc ddy manh phan cip, phin quyén chil yéu dugc thyc hién d6i véi
chinh quyén cap tinh, chua ddy manh phan cap, phan quyén cho cac chinh quyén
dia phuong khéc.

- Viéc thuc hién phan cip chua dong bo giita cac dia phuong. Co co quan
hodc dja phuong manh dan thue hién phan cip, nhung ciing c6 nhiéu co quan hoic
dia phuong chua manh dan thyc hién phan cép. Hién nay, vi¢c déy manh phan cép
moi duoc thyc hién & mot sé linh vuc (nhu quan 1y dat dai, quan 1y don vi su
nghiép cong lap, vé sinh méi truong. ..) va chil yéu & céc tinh, thanh phé 16n.

- Khi thyc hi¢n phan cap, cac co quan chua bao dam céc dieu kié€n, nguon
luc can thiét (v€ t6 chirc bo may, nhan lyc, tai chinh) cho vi¢c td6 chirc thuc hi¢n
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phan cap, chua xac dinh 10 co ché chiu trach nhiém cua co quan phan cap va co
quan dugc phan cap.

- Chua phat huy duogc vai tro cua kiém tra, gidam sat trong viéc thyuc hién
phan cap, phan quyén; chua phat huy duoc su ning dong, sang tao clia co quan
duogc phan cp dé bao dam tinh hiéu qua trong quan Iy nha nudc va phuc vu nguoi
dan; chua phét huy duoc su tu chu, tu chiu trach nhiém, van con tinh trang nhiém
vu ctia cap dudi day 1én cép trén va cAp trén lam thay nhiém vu cdp dudi...

4. Pé tao bude chuyén can ban va manh mé€ cho viéc thuc hién phan cép,
phan quyén quan ly nha nudc theo ngémh linh vuc va daip g yéu cau thu:c hién
Nghz quyét Pai héi XIII ciia Ddang vé viéc xac dinh “ddy manh phén cap phan
quyen hop ly hiéu qua dong thoi ting cuong kiém tra, gidm sdt, kiém sodt
quyén lie bang hé thong phdp Iudt” 1a mot trong ba dot pha chién lugc, chiing
t6i dé xuat mot s giai phap nhu sau:

Thir nhdt, can co6 su hiéu thong nhat va ranh mach vé cac khai niém “phan
cong”, “phan cap”, “phan quyén”, “uy quyeén”; nguyén tic, diéu kién, cach thirc
thuc hién; trach nhiém cta cac chu thé lién quan... D4i véi phan cip, can xac
dinh r& nhiing linh vuc nao khong thé phan céap, nhiing linh vuc nao c6 thé phan
cép, phan cép dén dau va cac diéu kién, nguén luc bao dam thuc hién phan cép;
trach nhiém cua co quan phan cap va co quan duoc phan cap; xac dinh 1o cac
nguyén tic trong thyc hién phan cip giira Chinh phi, Thu tuéng Chinh phu, cac
bd, nganh voi chinh quyén dia phuong va gitta cac cap chinh quyén dia phuong.

Thir hai, thyc hién quy dinh cua Hién phap vé “phdn dinh tham quyén
gzu'a cdc co quan nha nuoc o trung wong va dia phwong va ciia méi cdp chmh
quyén dia phwong” (Piéu 112) va quy dinh cua Luat T6 chire chinh quyén dia
phuong vé& “Viéc phdn quyén cho méi cdp chinh quyén dia phwong phdi dwoc
quy dinh trong cdc ludt” (Piéu 12), cac B, nganh can tién hanh ra soat, danh
gia téng thé cac quy dinh phap lut hién hanh (nhit 13 cac luat chuyén nganh)
thudc pham vi quan 1y nha nuéc cua minh dé xac dinh rd nhiém vu, quyén han
nao cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, B trudng, Thu truéng co quan
ngang B0 va cla cac cap chinh quyén dia phuong. Viéc phan dinh ranh mach
tham quyén cua cic co quan, cac cap chinh quyén s& 1am co sé cho viéc thuc
hién phan cip dugc hiéu qua.

Thir ba, viéc thuc hién phan cip, phan quyén quan 1y nha nuéc theo
nganh, linh vuc can dugc ddy manh trong thoi gian t6i gan voi qua trinh hoan
thi¢n hé thong phdp lugt (nhit la cdc ludt chuyén nganh). Do do, trén co s6 ra
soat, danh gia tong thé hé thong phap luat trong timg nganh, linh vuc, cac Bo,
nganh can dé xuét sira d6i, bo sung hodc ban hanh méi cac vin ban quy pham
phap luat c6 lién quan dén phan cong, phan cap, phan quyén, iy quyén cho phu
hop. Véan d& nay can nghién ctu, danh gia ky ludng dé bao dam viéc dé xuat
phan cap, phan quyén quan 1y nha nudc phi hop vdi trinh d6 phat trién kinh té -
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xa ho1 trong tung giai doan, vo1 dac thu cua nganh, linh vuc va dac thu dia
phuong, trinh d6 quan 1y, kha ning va diéu kién thuc hién phan cip, phan quyén
ctia timg cdp chinh quyén... Viéc thuc hién phan cdp, phan quyén phai hudng
t6i muc dich 13 nang cao ning luc quan 1y cla cac co quan, cip chinh quyén,
d6ng thoi phuc vu tét nhat cho bao dam quyén va loi ich hop phap ctia nhan dan,
tao diéu kién phat trién kinh té - xa hoi tai cac dia phuong va ca nudc.

Thur tw, Bo, nganh, dia phuong cling can danh gia, xac dinh rd nhirng diéu
kién, nguén luc bao dam can thiét cho viée thuc hién phan cép, phan quyén;
nghién ciru stra d6i, bo sung cac vian ban quy pham phap luat lién quan dén ngan
sach nhél nudc, can b6 cong chure, vién chie cho phut hop véi yéu cau thyuc hién
phan cap, phan quyén. Pong thoi, 1am rd ndi ham trach nhi¢m cua cac co quan
trong Vlec kiém tra, giam sat viéc thuc hién phan cap, phan quyén, tranh viéc
phan cap, phan quyén manh nhung thiéu co ché kiém soat; nghién ctru dé hoan
thién “co ché kiém soat quyén lyc giita cac co quan nha nudc” trong viée thuc
hién quan 1y nha nudc (kiém soat theo chiéu doc) theo tinh than Piéu 2 Hién
phap ndm 2013./.



33

BAO CAO THAM LUAN
Hoan thién thé ché ddy manh phin cip, phan quyén

trong quan Iy phat trién d6 thi va nha &
- Bo Xay dung -

I. Két qua thuc hién phan cip, phian quyén trong quan Iy phat trién
d6 thi va nha &

Chu truong phan cip, phan quyén di duoc Pang ta khing dinh, thé ché
hoa trong Hién phép, cu thé hoa thanh lut va cac quy dinh. Thuc té cho thay,
viéc phan cép, phan quyén di mang lai hiéu qua tich cuc, cac dja phuong nang
cao tinh cht dong trong quan 1y, str dung cac ngudn luc tai dia phuong, c6 co
ché quan 1y, diéu hanh sat hon voi ddc diém kinh té — x4 hoi tai dia phuong. Pic
biét, viéc phan cap, phan quyén trong thuc hién thu tuc hanh chinh da gop phan
giam bdt ganh nang chi phi, thoi gian, khau trung gian, phuc vu kip thoi hon, t6t
hon doanh nghlep va nguoi dan. Trong thoi gian qua, B0 Xay dung da tich cuc
hoan thién thé ché, phap luat nham day manh phan cap, phan quyén trong quan
Iy phat trién d6 thi va nha &, cy thé nhu sau:

1. Két qua thuc hién phan cip, phin quyén trong quan Iy phat trién do thi

- V& phan loai d6 thi da phan dinh cu thé thAm quyén quyét dinh phan loai
d6 thi?”: (i) Thu tudéng Chinh phii quyét dinh cong nhan d6 thi loai dic biét, loai I
va loai II; (i1) BJ truong Bo Xay dung quyét dinh cong nhan do thi loai III va loai
IV; (iii) Chu tich Uy ban nhan dan cdp tinh quyét dinh cong nhan do thi loai V.

- V& quan 1y dau tu phat trién do thi: (i) thong nhat ap dung thu tuc dau tu
theo phéap luat vé dau tu, nha ¢ ddi voi cac du an dau tu xdy dung khu do thi,
khong thyuc hién thu tuc chap thuan dau tu du 4n ctia Nghi dinh sé 11/2013/ND-
CP ngay 14/01/2013 cta Chinh phi vé quan 1y dau tu phét trién do thi%; (ii)
phan cap cho Uy ban nhan dan thanh phé Pa Ning quy dinh cu thé khu vuc
duogc thuc hién chuyén quyén sir dung dat da xay dung ha ting cho ngudi dan tu
xdy dung nha ¢ theo quy hoach chi tiét du an dugc phé duyét ma khong yéu cau
phai ldy y kién théng nhat bang van ban cia Bo Xay dung?®

27 Tai Nghi quyét s6 1210/2016/UBTVQH13 ngay 25/5/2016 ctia Uy ban Thuong vu Qudc hdi vé phan
loai d6 thi.

2 Tai Luat Pau tw ndm 2020, Diéu 111 Nghi dinh s6 31/2021/ND-CP ngay 26/3/2021 ciia Chinh phi
quy dinh chj tiet va hudng dan thi hanh mét s6 di€u cia Luat Dau tu (stra do6i, bé sung, bai bo mdt so6 dieu cua
Nghi dinh s6 11/2013/ND-CP).

, 2 Tai khoan 2 Diéu 9 Nghi dinh s6 144/2016/ND-CP ngay 01/11/2016 cua Chinh phu quy dinh mét s6 co
ché dac thu veé dau tu, tai chinh, ngan sach va phan cap quan ly doi véi thanh phd Da Nang.
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2. Két qua thue hién phan cip, phian quyén trong quan Iy nha &

ba thyuc hi¢n phan cép, phan quyén trong thyc hi¢n cac nhi€ém vu cu thé
nhu sau®’:

- V& trach nhiém quan 1y nha nudc vé nha &: (i) Chinh phu théng nhat
quan 1y nha nudc vé nha & trong pham vi ca nuée; (i) B6 Xay dung chiu trach
nhiém truéc Chinh phu thuc hién théng nhat quan 1y nha nudc vé nha & trén
pham vi ca nudce; (ii1) Cac Bo, nganh c6 lién quan trong pham vi chlrc nang,
nhiém vu, quyén han ctia minh thuc hi¢n trach nhi€ém quan Iy nha nudc vé nha &
va phdi hop véi Bo Xay dung dé thuc hién cac quy dinh cua phap luat vé nha &;
(iv) Uy ban nhan dén céc cép co trach nhiém thyc hién quan 1y nha nudc vé nha
& trén dia ban theo quy dinh ctia Luat ndy va phan cp ctia Chinh phu.

- Vé xay dung, phé duyét chién luoc, chuong trinh, ké hoach phat trién
nha &: (i) B6 Xay dung lap Chién lugc phét trién nha & qudc gia trong timg giai
doan, trinh Thu tuéng Chinh phti phé duyét; (i) Uy ban nhan dan cip tinh: xay
dung chuong trinh phat trién nha & cta dia phuong (phai duoc Hoi ddng nhan
dan cap tinh thong qua, riéng ddi voi thanh phd truc thuéc Trung wong thi phai
gui lay v kién cua Bo Xdy dung trude khi trinh Hoi dong nhan dan cing cap
thong qua); to chirc lap, phé duyét ké hoach phat trién nha ¢ hang nam va 05
nam trén dia ban.

- V& quyét dinh/chap thuan chu truong dau tu du an dau tu xay dyng nha
&: (i) 1am rd trinh tu, thi tuc quyét dinh/chap thuan chu truong dau tu duoc thuc
hién theo quy dinh cua Luat Pau tu, Luit Pau tu céng, Luat Pau tu theo phuong
thire dbi tac cong tu; bai bo quy dinh vé chap thuin chu truong dau tu tai Luat
Nha ¢ nam 2014 dé don gian hoa, tranh trung lap vé trinh ty, thu tuc, thim
quyén; (i) quy dinh vé thim quyén cho y kién tham dinh trong qua trinh thAm
dinh dé chap thuan cha truong dau tu dbi véi cac du an dau tu xay dung nha o:
Bo Xay dung cho ¥ kién ddi véi dy an do Thu tuéng Chinh phu chép thuan chu
treong dau tu; S& Xay dung cho ¥ kién ddi v6i du an do Uy ban nhan dan cip
tinh hodc Ban quan 1y khu cong nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé cao, khu
kinh té chap thuan chu truong dau tu; (iii)  quy dinh vé thAm quyén céng nhan
cht dau tu du an xay dung nha ¢ thuong mai trong truong hop c6 nhiéu nha dau
tu du an xay dung nha & thuong mai dugc chap thuan chu truong dau tu: Bo
Xay dung xem xét, quyét dinh cong nhan chi dau tu dy an ddi voi du an thude
tham quyén chap thuan chu truong dau tu caa Thu tuéng Chinh phu; S¢ Xay

% Tai Luat Nha & nim 2014 (dd dwoc stra doi, bd sung tai Ludt Pau tu nim 2020); Nghi dinh sO
99/2015/ND-CP ngay 20/10/2015 cua Chinh phu quy dinh chi tiét va huong dan thi hanh mot sO diéu cua Luat
Nha & (da duge sira doi, bo sung tai Nghi dinh s6 30/2019/ND-CP ngay 28/3/2019, Nghi dinh s 30/2021/ND-
CP ngay 26/3/2021); Théng tu s 31/2016/TT-BXD ngay 30/12/2016 quy dinh phan hang va céng nhan hang
nha chung cu.
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dung xem xét, trinh Uy ban nhan dan cap tinh quyét dinh cong nhan chi dau tu
du an d6i v6i dy an thude tham quyén chap thuan chu truong dau tu ctia Uy ban
nhan dan cap tinh hodc Ban quan 1y khu cong nghiép, khu ché xuat, khu cong
nghé cao, khu kinh té.

- Vé 1ap, tham dinh, chép thuan ké hoach phat trién nha & cong vu: (1) Co
quan trung uong co trach nhiém xéac dinh nhu cau vé nha ¢ céng vu ciia co quan
minh gtri B6 Xay dung dé tham dinh va xdy dung ké hoach phat trién nha ¢ cong
vu clia cic co quan trung wong trinh Thu tuéng Chinh phu chép thuén; (ii) Bo
Quéc phong, B6 Cong an ¢o6 trach nhiém xac dinh nhu cau va xay dung ké hoach
phat trién nha ¢ céng vu cua cac ddi twong quy dinh tai diém d khoan 1 Biéu 32
ctia Luat Nha ¢ va trinh Thu tuéng Chinh phu chap thuan sau khi ¢6 ¥ kién thong
nhat ctia Bo Xay dung; (iii) Uy ban nhan dan cap tinh lap va phé duyét ké hoach
phat trién nha & cong vu trong ké hoach phat trién nha & cta dia phuong.

- Phan quyén trong lwa chon chu dau tu du 4n xay dung nha & cong vu: (i)
Thu tuéng Chinh phit quyét dinh lua chon chi dau tu dy an do Thu tuéng Chinh
phu quyét dinh dau tu theo dé nghi cua B Xay dung; (i1) Bo trudng Bo Quéc
phong, Bo truong Bo Cong an quyét dinh lya chon chu dau tu du 4n do Bo Qudc
phong, B6 Cong an quyét dinh dau tu; (iii) Uy ban nhan dan cap tinh quyét dinh
lwa chon chil dau tu du 4n do Uy ban nhan dan cip tinh quyét dinh dau tu theo
dé nghi clia co quan quan 1y nha & cap tinh.

- Phan quyén trong lwa chon cha dau tu dy an dau tu xay dung nha ¢ dé
phuc vu tai dinh cu (khong thudc truong hop Nha nudc truc tiép dau tu xay
dung nha 6): (i) Trudng hop xay dung nha & dé phuc vu tai dinh cu cho cac du
an quan trong qudc gia thi Thu tuéng Chinh phu quyét dinh lwa chon hodc uy
quyén cho B truong Bo Xay dung quyét dinh lya chon chu dau tu; (i) Truong
hop xay dung nha & dé phuc vu tai dinh cu cho cac du an con lai thi Uy ban
nhan dan cép tinh quyét dinh lya chon chu dau tu.

- Phan quyén trach nhiém quan 1y, dai dién chu s¢ hitu d6i véi nha o thude
so hitu nha nudc: B Xdy dung quan Iy nha & cong vy, nha & xi hoi duoc dau tu
bang nguén von trung wong; Bd Qudc phong, Bd Cong an quan 1y nha ¢ do Bo
Qudc phong, B6 Cong an dau tu; Uy ban nhan dan cap tinh quan 1y nha & duoc
dau tu bang ngudn von cua dija phuong va nha & duge giao quan 1y trén dia ban.

- Quy dinh vé mua, thué nha ¢ thwong mai dé 1am nha & cong vu: (i)
truong hop sir dung nha & cho dbi tuong cia cac co quan trung uong thué (trir
dbi tuong quy dinh tai diém d khoan 1 Piéu 32 ctia Luat Nha &) thi Bo Xay
dung chu tri, phdi hop v6i Bo Tai chinh 14p du an dé béo cao Thu tuéng Chinh
phu phé duyét hodc thyc hi¢n phé duyét néu duoc Thu tuéng Chinh phu uy
quyén (trong truong hop mua), Bd Xay dung chi tri, phdi hop voi B Tai chinh
bao cao Thu tuéng Chinh phii xem xét, quyét dinh (trong truong hop thué); (ii)
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truong hop sir dung nha ¢ cho ddi tuong quy dinh tai diém d khoan 1 Piéu 32
Luat Nha ¢ thué thi B6 Quéc phong, Bo Cong an t6 chirc lap du an, 13y y kién
théng nhat ciia Bo Xay dung, Bo Tai chinh, B6 Ké hoach va Pau tu trudc khi
trinh Thu tuéng Chinh phii chap thuan, sau khi c6 y Kién chip thuan ctia Thu
tuéng Chinh phu thi B6 Qudc phong, Bé Cong an phé duyét du 4n mua nha &
(trong truong hop mua), B& Qudc phong, B Cong an 13y v kién théng nhit cua
B0 X4y dung va Bo Tai chinh trudc khi trinh Thi tuéng Chinh phi chép thuan
(trong trudng hop thué); (iii) truong hop st dung nha & cho d6i twong cua dia
phuong thué thi S& Xay dung chu tri, phdi hop véi So Tai chinh lap dy an va
bao cao Uy ban nhan dan cip tinh quyét dinh phé duyét (trong truong hop mua),
S¢ Xay dung chu tri, phdi hop v6i S& Tai chinh béo cdo Uy ban nhan dan cap
tinh quyét dinh (trong trudng hop thué).

- Quy dinh vé phan cip tham quyén cong nhan viéc phan hang nha chung
cu cho co quan quan 1y nha & cip tinh; phan cdp cho Uy ban nhan dan cép tinh
xem Xx¢&t, quyét dinh viéc gia han thoi han s¢ hitu nha & tai Viét Nam cua t6 chuc,
c4 nhan nudc ngoai; phan quyén ban hanh quyét dinh cudng ché pha d& nha & cho
Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén, Chu tich Uy ban nhan dén cap tinh.

I1. Ton tai, han ché va nguyén nhan caa ton tai, han ché

- Mot s chic nang, nhi€ém vu trong quan 1y phat trién d6 thi, nha & can
tiép tuc ra soat, tong két thuc tién dé thuc hién phan cap, phan quyén cho co
quan quan 1y nha nudc tai dia phuong, ngudi quyét dinh dau tu, chi dau tu dé
tao chu dong, nang cao trach nhiém, tao thuan loi cho ngudi dan, doanh nghiép.

- Quy dinh vé phan cong, phan cdp, phan quyén, Gy quyén tai Luat T6
chte Chinh phii, Luat T6 chtrc Chinh quyén dia phuong con chua phan dinh 6
rang, chua rd ndi ham, cac truong hop dugc thuc hién, gay lung tuing, kho khan
trong trién khai thyc hién trén thuc té; chua c6 co ché dé Tha tuéng Chinh phu,
B0 truéng cac b chu dong trong viéc thuc hién phan cép, uy quyén cho chinh
quyén dia phuong.

- Chua ¢6 quy dinh 0 v€ co ché giam sat, kiém tra cua cd nhan, co quan
phan cap, y quyén doi véi ca nhan, co quan dugc phan cap, iy uyén trong viéc
thuc hién cadc nhi€ém vu duogc phan cap, uy quyén.

- Nhiéu dia phuong chua trién khai xay dyng day dii cdc cong cu quan ly
phat trién d6 thi, bd mdy va niang luc mot bo phan can bo con yéu con thiéu so
v6i toc do phat trién do thi, do d6, chua du co so dé Bo Xay dung dé xuat viéc
phan cip, phan quyén.

- Mot sb quy dinh vé thAm quyén, trinh ty, thu tuc dugc quy dinh tai céac
van ban thudc thAim quyén cua Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc ho1 nén viéc
tham muu stra d6i, bo sung can nhiéu thoi gian téng két, danh gia va thuc hién
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dung theo trinh ty Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat.

III. Pé xuit tiép tuc phan cip, phin quyén trong quan ly phat trién
do thi va nha ¢

1. Pé xuat ndi dung phan cip, phin quyén

Yéu cau phén cap, phan quyén 1a mot trong nhitng nhiém vu trong tim
dugc Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu quan tdm chi dao trong giai doan hién
nay. Theo do dé tao cha dong cho co quan quan Iy nha nudc tai dla phu:(mg,
nguoi quyet dinh dau tu, chu dau tu... can tiép tuc ra soat, d& xuat phan cip,
phan quyén, ty quyén trong quan 1y phat trién d6 thi va nha &, cu thé:

- Tiép tuc nghién ctru, & xuat phan cip thim quyén quyét dinh chuyén doi
cong nang st dung nha ¢ cong vy, lya chon chu dau tu xay dung nha ¢ dé phuc vu
tai dinh cu cho cac dy an quan trong quéc gia cia Thu tuéng Chinh phii cho B
Xay dung hodc Uy ban nhan déan cép tinh, tham quyén cho ¥ kién dbi v6i chuong
trinh phat trién nha ¢ ctia thanh phd tryc thude Trung wong tai Luat Nha &.

- Tiép tuc nghién ctru, dé xuat phan cap tham quyén chap thuan chi truong
dau tu doi véi mot s6 du an dau tu xay dung khu nha &, khu d6 thi cua Thu tudng
Chinh phu cho Uy ban nhan dan cap tinh tai Luat Pau tu.

2. Pé xuit, kién nghi lién quan dén quy dinh phap luit dé thuc hién
phan cap, phan quyén

- Sura doi, bo sung Lut To chirc Chinh phu, Luat To chic chinh quyen dia
phu’O‘ng dé phan dinh 16 ndi ham, cac trudng hop duoc phan cap, phan quyén, Gy
quyén; cd co ché tao su chu dong cho Thu tudng Chlnh phua, B trudng cac Bo
trong viéc thuc hién phan cap, iy quyén cho chinh quyén dia phuong.

Quy dinh 18 co ché giam sat, kiém tra cua ca nhan, o quan phan cip,
iy quyén déi voi ca nhan, co quan du:0’c phén cép, uy quyén trong viéc thuc
hién cac nhiém vu dugc phan cip, Gy quyén.

Ngoai ra, can ting cudng tinh chil dong, tinh chiu trach nhiém, nang cao
ning luc, hoan thién cac céng cu quan 1y phat trién d6 thi, nha & cua chinh
quyén dia phuong trong viéc thuc hién cac nhiém vu duoc phan cip, phan
quyén bao dam co6 thé tiép tuc dam nhan cac nhiém vu s€ dugc nghién ctru, dé
xuat phan quyén, phéan cap trong thoi gian toi./.
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BAO CAO THAM LUAN

Hoan thién thé ché diy manh phin cip, phan quyén vé linh vue dat dai
- Bo Tai nguyén va Moi truong -

Phan cip 1a viéc phan coéng chirc ning, nhiém vu, quyén han cho ting
cap hanh chinh dé quan 1y nha nudc duoc thuan loi, hiéu qua hon. Ban chat
ctia phan cip d6 13 sy chuyén giao nhitng nhiém vy, quyén han nhét dinh do
minh dang ndm giit va thuc hién cho cip dudi thuc hién thuong xuyén, lién tuc
bang phuong thitrc ban hanh vin ban quy pham phap luat hodc bing cac quyét
dinh cu thé.

Pit dai 13 tai nguyén, tai san ddc biét quy gia ciia Qudc gia, 14 tu lidu san
xuat khong thé thay thé cta nong nghiép, 1am nghiép, 14 thanh phan quan trong
hang d4u ctia méi truong sdng, 14 dia ban phan bd cac khu dan cu, xdy dung cac
co s6 kinh té, van hoa, x4 hoi, quéc phong, an ninh.

Theo quy dinh cua Hién phap, ¢ nudc ta, dat dai thudc sé hitu toan dan do
Nha nudc dai dién chu sé hitu va thong nhat quan ly; dat dai dugc quan 1y theo
phap luat.

Luat dat dai 1an dau tién duoc ban hanh nim 1987, duoc sira d6i va thay
thé cac nam 1993, 2003 va 2013; dugc stra doi, bo sung mdt s6 di€u cac nam
1998, 2001, 1998 va 20009.

So vé6i cac Luat dat dai trude ddy, Ludt dat dai nam 2013 dd mot
budce hoan thién quy dinh day du va cu thé hon cac quyén va trdch nhiém
cua Nha nudc.

Vo1 tu cach 1a dai dién chua so hiru, Nha nudc co cac quyén cu thé sau day:

(1) Quyét dinh muc dich sir dung dat thong qua quy hoach, ké hoach st
dung dat va cho phép chuyén muc dich str dung dat;

(2) Quy dinh han mtrc sir dung dat, thoi han st dung dat;

(3) Quyét dinh thu hoéi dat vi muc dich quc phong, an ninh, phat trién
kinh té - x4 hoi vi loi ich qubc gia, cong cong; trung dung dat;

(4) Quyét dinh trao quyén cho ngudi sir dung dat thong qua quyét dinh
viéc giao dat, cho thué dat va cong nhan quyén str dung dat;

(5) Quyét dinh gia dat théng qua viéc quy dinh nguyén tic, phuwong phap
dinh gid dat; ban hanh khung gia dat, bang gia dat va quyét dinh gia dat cu thé;

(6) Quyét dinh chinh sach tai chinh vé dat dai thong qua viéc quyét dinh
chinh sach thu, chi tai chinh vé dat dai; diéu tiét phan gia tri ting them tir dat ma
khong do dau tu cua nguoi sir dung dat mang lai thong qua théng qua chinh sach
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thué, tién sir dung dét, tién thué dit, dau tu co sé ha tang va chinh sach hd trg
cho nguoi co dat thu hoi;

(7) Quy dinh quyén va nghia vu ctia nguoi sir dung dat phd hop véi hinh
thire giao dat, cho thué dat, cdng nhan quyeén st dung dat, nguon goc su dung
dat va nghia vu tai chinh cua nguoi s dung dat.

Luat dat dai cling dd quy dinh cu thé Vé cac co quan thuc hién quyén dai
dién cua chu s¢ htu vé dat dai, gom Quoc hoi, Hoi dong nhan dan cac cap;
Chinh phu, Uy ban nhan dan céc cap.

Bén canh d6, Luat dat dai cling duoc sira d6i, b sung theo huéng hoan
thién hon cac ndi dung quan 1y nha nudc vé dat dai. Cu the do la:

(1) Ban hanh van ban quy pham phap luat vé quan Iy, st dung dat dai va to
chac thuc hién van ban do.

(2) Xac dinh dia gisi hanh chinh, 1ap va quan ly ho so dia gi¢i hanh chinh,
lap ban d6 hanh chinh.

(3) Khao sat, do dac, 1ap ban d6 dia chinh, ban do hién trang st dung dat va
ban d6 quy hoach str dung dét; diéu tra, danh gia tai nguyén dat; diéu tra xay
dung gia dat.

(4) Quan ly quy hoach, ké hoach sir dung dat.

(5) Quan ly viéc giao dat, cho thué dat, thu hoi dat, chuyén muc dich sur
dung dat.

(6) Quan 1y viéc bdi thudng, hd tro, tai dinh cu khi thu hoi dat.

(7) Pang ky dat dai, 1ap va quan ly hd so dia chinh, cip Gidy chang nhan
quyen st dung dat, quyén sé hitu nha ¢ va tai san khac gan lien vai dat.

(8) Théng ké, kiém ké dat dai.

(9) Xay dung hé théng thong tin dat dai.

(10) Quan ly tai chinh vé dat dai va gia dat.

(11) Quan ly, gidm sat viéc thuc hién quyén va nghia vu ctia nguoi st dung dat.

(12) Thanh tra, kiém tra, giam sat, theo ddi, danh gia viéc chap hanh quy
dinh cua phap luat vé dit dai va xa ly vi pham phap luat vé dat dai.

(13) Pho bién, gido duc phap luat vé dat dai.

(14) Giai quyét tranh chap vé dat dai; giai quyét khiéu nai, t6 co trong quan
ly va stir dung dat dai.

(15) Quan ly hoat dong dich vu vé dat dai.

Luat ciing da quy dinh Vé cac co quan co trach nhiém quan 1y nha nudc vé
dat dai nhu sau:
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- Chinh phu théng nhat quan 1y nha nuéc vé dat dai trong pham vi ca nuéc.

- B Tai nguyén va Moi truong chiu trach nhiém trugc Chinh phu trong
viéc thong nhat quan 1y nha nudc ve dat dai.

B, co quan ngang bo co lién quan trong pham vi nhiém vu, quyén han
cua minh cé trach nhiém gitp Chinh phu trong quan Iy nha nuéc vé dat dai.

- Uy ban nhan dan cac cap c6 trach nhiém quan Iy nha nudc vé dat dai tai
dia phuong theo tham quyén quy dinh.

1. Thuc trang phén cip quén 1y nha nuée vé dat dai

Nghién ctru Luat dat dai qua céc thoi ky cho thay dat dai 1a linh vuc ¢o su
phan cap rat manh mé cac tham quyén cho chinh quyén dia phuong cac cap
duoc thé hién nhu sau:

- Viéc ban hanh van ban quy pham phdp ludt vé qudn 1y, sir dung
dat dai:

Luat dat dai 2013 va cac van ban quy pham phap luat hudng dan thi hanh
Luat di giao trach nhiém cho Uy ban nhan dan dan cac tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong ban hanh quy dinh cu thé v& han muc giao, cong nhan dat &;
han mirc céng nhan quyén st dung dat ddi voi truong hop hd gia dinh, ca nhan
tu khai pha dat dé san xuat nong nghiép; han mirc giao dat tréng, doi nui troc,
dat c6 mit nudc thudc nhoém dat chua sir dung cho ho gia dinh, ca nhan; quy
dinh cy thé diéu kién tach thura dat, diéu kién hop thira dat theo ting loai dat va
dién tich tdi thiéu dugc tach thira d6i voi timg loai dat; chinh sach hd tro, tai
dinh cu khi Nha nudc thu héi dat; quy dinh mirc dat va ché d6 quan 1y viée xay
dung mo, tugng dai, bia tuong niém trong nghia trang, nghia dia; phan cép hoan
toan cho dia phuong thim quyén quyét dinh thu hoi dat, giao dat, cho thué dat,
cap Gidy chung nhan cip Gidy chimg nhin quyén sir dung dat, quyén sé hitu
nha & va tai san khac gan lién véi dat, phé duyét phuong an bdi thuong, hd tro,
tai dinh cu khi Nha nuéc thu hoi dat va tham quyén cudng ché thuc hién quyét
dinh thu héi dat.

- Viéc quyét dinh muc dich sir dung dat:
Viéc quyét dinh, phé duyét quy hoach, ké hoach str dung dat sur dung dat:

Luat dat dai nam 2013 quy dinh Qudc hoi quyét dinh quy hoach, ké hoach
str dung dat cap qudc gia; Chinh phii phé duyét quy hoach, ké hoach sir dung dat
cap tinh; quy hoach, ké hoach str dung dat qudc phong; quy hoach, ké hoach sir
dung dat an ninh; Uy ban nhén dan cip tinh phé duyét quy hoach, ké hoach str
dung dat cap huyén. Tuy nhién, theo quy dinh ctia Luit Quy hoach (c6 hiéu luc
tir ngay 01 thang 01 nam 2019) thi thAm quyén phé duyét quy hoach st dung dét
c6 sy thay dbi: Thii tuéng Chinh phu phé duyét quy hoach sir dung dat qudc
phong, quy hoach str dung dét an ninh va quy hoach tinh (quy hoach sir dung dat
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cap tinh duoc tich hop trong quy hoach tinh). Nhu vay, thim quyén phé duyét
doi véi cac quy hoach nay dugc quy dinh tir thdm quyén chung cua Chinh phu
sang tham quyén riéng cua Thu tudng Chinh phu.

- Vé viéc quyét dinh cho phép chuyén muc dich sir dung dat:

Luat dat dai 2013 di bd sung quy dinh vé diéu kién cho phép chuyén muc
dich sir dung dat dé gop phan quan 1y chit ché hon viéc cho phép chuyén muc
dich str dung dét cua cac dia phuong. Theo d6, truong hop chuyén muc dich st
dung dat trdng lua, dit rimg phong ho, dat rimg dic dung thi phai bao cao Qudc
héi, Thi tuéng Chinh phu chip thuan chi truong hodc trinh Hoi dong nhan dan
cung cap thong qua chi truong truée khi Uy ban nhan dan cip co thim quyén
quyét dinh cho phép chuyén muc dich st dung dat.

- Vé viéc thu hoi dat vi muc dich quoc phong, an ninh, phat trién kinh té -
xa hoi vi loi ich quoc gia, loi ich cong cong:

Hién nay, cac tham quyén lién quan dén quyét dinh thu hoi dat (bao gom ca
trinh ty, tha tuc thyc hién; ph€ uyét phuong an boi thuong, ho tro, tai dinh cu khi
Nha nuée thu hdi dat; cudng ché thuc hién quyét dinh thu hoi dat déu phan cip
cho Uy ban nhan dan cép tinh, cap huyén, Chu tich Uy ban nhan dan cip huyén.
Theo quy dinh ciia Luat dat dai thi Uy ban nhan dan cap tinh quyét dinh thu hoi
dat dbi véi to chire, co sé ton gido, ngudi Viét Nam dlnh cur & nudc ngodi, t6 chirc
nudc ngoai co chu’c nang ngoal giao, doanh nghlep ¢6 von dau tu nudc ngoai; Uy
ban nhan dan cp huyén quyét dinh thu hdi dit cua ho gia dinh, ca nhan, cong
déng dan cu, Nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai dugce s& hitu nha ¢ tai Viét
Nam. Déi vé6i truong hop khu vuc dat thu hoi co ca ddi twong to chic va ho gia
dinh, c4 nhan thi Uy ban nhan cap tinh quyét dinh thu hoi hodc uy quyén cho Uy
ban nhan cap huyén quyét dinh thu hoi. Trong quy trinh thu hdi dat thi thu hat su
tham gia ctia Uy ban nhan dan cac cap, Mit tran T6 qudc Viét Nam, cac to chirc
doan thé va nhan dan. Co quan c6 thim quyén 1am nhiém vu bodi thuong, giai
phong mit bang phai thong bao, cong bd, cong khai, t6 chirc 1dy ¥ kién nhan dan,
d6i thoai voi dan, tiép thu gia trinh ¥ kién gop ¥ ctia nhan dan.

- Vé tham quyén quyét dinh giao ddt, cho thué dat:

Luat dat dai 2013 thyc hién phan cip hoan toan thim quyén quyét dinh
giao dat, cho thué dat cho Uy ban nhan dan cac cip (Uy ban nhan dan cap tinh
quyét dinh giao dit, cho thué dat dbi véi t6 chirc, co so t6n gido, ngudi Viét
Nam dinh cu & nudc ngoai va doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngoai thyuc hién
du 4n dau tu, t6 chlrc nude ngoai ¢ chirc ning ngoai giao; Uy ban nhan dan cép
huyén quyét dinh giao dét, cho thué dat dbi voi ho gia dinh, ca nhan; Uy ban
nhan dan cdp xa cho thué dat nong nghiép cong ich). Viéc phan cap nay duoc
thuc hién tir khi c6 Luat stra ddi, bod sung mot s6 didu cua Luat dat dai nam
2001. Uy ban nhan déan cép tinh va cp huyén khong dugc iy quyén thuc hién
quyét dinh giao dat, cho thué dat.
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- Vé cap Gidy chitng nhdn quyén sir dung dat, quyén sé hitu nha ¢ va tdi
san khac gan lién voi dat (Gidy chung nhan):

Theo quy dinh cta phap luat hién hanh thi viéc cip Gidy chiig nhan dugc
phan cap hoan toan cho co quan c6 thim quyén tai dia phuong. Dbi véi truong
hop cép Gidy chting nhan lan dau do Uy ban nhan déan cap tinh, Uy ban nhan
dan cdp huyén thyc hién; Uy ban nhan dan cip tinh dugc ay quyén cho S¢ Tai
nguyén va Mbi truong. D6i voi truong hop da duoc cap Gidy ching nhan thi khi
thuc hién giao dich vé quyén sir dung dat hoic cap ddi, cip lai Gidy ching nhan
d6i véi truong hop di thanh 1ap Vian phong ding ky dat dai mot cap thi do So
Tai nguyén va Moi truong thuc hién, néu dia phuong dam bao diéu kién thi Uy
ban nhan dan cip tinh quyét dinh cho phép S& Tai nguyén va Moi truong Gy
quyén cip Gidy ching nhan ddi véi truong hop nay cho Vin phong ding ky;
Vin phong dang ky dat dai hodc Chi nhanh Vin phong diang ky dat dai thuc hién
chting nhan quyén s& hitu nha &, tai san khac gan lién vdi dat vao Gidy chimng
nhan da cap. Ddi véi truong hop chua thanh 1ap Van phong dang ky dat dai mot
cap thi S& Tai nguyén va Mdi truong cdp cho to chirc, Uy ban nhan dan cip
huyén cép cho ho gia dinh, ca nhéan, cOng déng dan cu, nguoi Viét Nam dinh cu
& nudc ngoai duge sé hitu nha ¢ gan lién voi dat.

- Vé viéc quyét dinh gid dat:

Luat dat dai nim 2013 quy dinh: Chinh pha ban hanh khung gia dat dinh
ky 05 nam mot 1an dbi voi timg loai dat, theo timg ving dé 1am co so cho céc
dia phuong xay dung bang gia dat; Uy ban nhan dan cép tinh x4y dung va trinh
Hoi ddng nhan dan cung cap thong qua Bang gia dat dé ap dung chu yéu 1a cho
muc dich tinh thué, phi trong quan 1y, sitr dung dat. Gia dat cy thé phu hop véi
thi truong 4p dung khi Nha nudc quyét dinh giao dat, cho thué dat, cho phép
chuyén muc dich sir dung dét, cap Gidy chting nhan, boi thuong khi Nha nudc
thu hoi dét, tinh gia tri quyén st dung dat khi c¢6 phan héa doanh nghiép Nha
nuéc thi do Uy ban nhan dan cap tinh quyét dinh (trén co sé két qua tu van xéac
dinh gia dat cta t6 chirc ¢ chire ning tu van va Hoi dong tham dinh gia dat do
Chu tich Uy ban nhan déan cap tinh lam Chu tich hdi dong).

- Vé mot so noi dung quan ly nha nuoc vé dat dai khac:

Pdi véi mot sb nodi dung quan 1y nha nudc vé dat dai khac nhu diéu tra,
danh gia dét dai; thanh tra, kiém tra, giam sat, theo doi, danh gia viéc chép hanh
quy dinh ctia phap luat vé dat dai va xtr Iy vi pham phap luat vé dat dai; giai
quyét tranh chip vé dat dai , Luat dat dai hién hanh ciing quy dinh c6 su phéan
cap cu thé gitra Trung wong va dia phuong.

Nhu vay, nhin chung, viéc phan cip quan 1y nha nudc vé dat dai hién nay
vé co ban van dam bao duoc su quan ly thong nhat ctia Chinh phii; phat huy
dugc tinh chu dong, trach nhiém, tinh than sang tao cua chinh quyén dia
phuong; d3 gin cu thé thAm quyén, trach nhiém va chirc ning, nhiém vy caa mbi
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cép véi diéu kién thyue tién cua dia phuong; da phan dinh r6 nhi¢ém vu quan 1y
nha nudc ctua Chinh pht, Tha tuéng Chinh phu, B, nganh va chinh quyén cac
cap; bao dam cho cong tac quan 1y dat dai dugce cha dong, cong khai, minh bach
va dan chu hon.

2. Pinh hwéng diy manh phan cap, phan quyén

2.1. Viéc phdn cdp qudn 1y nha nude vé dat dai con c6 nhitng ton tai, bat
cdp nhuw sau:

- Viéc ban hanh céc van ban quy dinh chi tiét thi hanh Luat dit dai theo
phan cong trach nhiém ctua Qubc hoi, Chinh phu, Bo truong B Tai nguyén va
Moi truong cua cac dia phuong con chua kip thoi, phan 16n ban hanh chim
nhiéu thang so v&i thoi diém Luat dat dai nam 2013 co hiéu luc (ngay
01/7/2014); con nhiéu ndi dung dén thoi diém kiém tra van chua duoc quy dinh
(tinh it nhat c6 4 ndi dung, tinh nhiéu nhat c6 13 ndi dung chua quy dinh); co
nhiéu ndi dung quy dinh chua cu thé theo yéu cau hoic quy dinh chua phu hop
thuc t& hodc chwa ding v6i phap luat dat dai hién hanh va con tinh trang ban
hanh nhiéu ndi dung, van ban quy dinh vuot, khong diing thim quyén (khong
dugc Luat, cac Nghi dinh va Thong tu phan cép).

- Viéc phan cap chua thuc sy pht hop véi tinh hinh quan Iy & mot so dia
phuong, dic biét 1a chua twong xtng véi nang luc cua chinh quyén cap dudi dan
dén viéc thuc thi phap luat ¢ dia phuong chua tt, c6 nhiéu quyét dinh vé dat dai
khong phu hop phéap luat ca & cap tinh va cap huyén. Pic biét, viéc phan cip
hoan toan cho chinh quyén dia phuong thuc hién cac tham quyén vé thu hoi dat,
giao dat, cho thué, dinh gia dat trong khi ché tai xtr 1y theo quy dinh cua phap
luat chua nghiém, chua ¢ tinh ran de, mot s6 noi nang luc, trinh do can bo chua
dap ung yéu cau cling dd dan dén tinh trang loi dung tham nhiing, truc loi; thuc
hién thu hoi, giao, cho thué dat tran lan, gay lang phi; c6 trudng hop chua kiém
soat chat ché khi giao dét, cho thué dat tai cac khu vuc nhay cam vé an ninh,
qudc phong.

- Viéc phén cép khong dong b trong viéc thuc hién cac ndi dung quan 1y
nha nudc vé dat dai s& gay phuc tap va kho khian trong t6 chirc thuc hién. Vi du:
Luat dat dai quy dinh cho phép Uy ban nhan dan cap tinh uy quyén cho Uy ban
nhan dan cip huyén quyét dinh thu hoi dat, phé duyét phuong 4n boi thudng, hd
tro, tai dinh cu khi Nha nude thu hoi dit, Uy ban nhan dan cép huyén co tham
quyén giao dit, cho thué dat; tuy nhién, viéc quyét dinh gia dat cu thé dé boi
thuong, dé tinh thu tién str dung dét, tién thué dét lai quy dinh do Uy ban nhan
dan cap tinh quy dinh. Do d6, s& rat kho khian dé quyét dinh gia dat cung thoi
diém thu hoi, giao dat, cho thué dat.

- Trach nhiém tham muu trong viéc thuc hi¢n cac ndi dung quan ly nha
nudc chua théng nhat, déng bo da lam giam hi¢u luc, hi¢u qua cua cong tac
quan 1y. Vi du: Ddi véi cong tac xac dinh gia dét, co quan tai chinh tham muu
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trong viéc xac dinh gia dat ddi voi trudng hop dat gin vai tai san cua Nha nudc;
co quan tai nguyén va moi trudng tham muu xac dinh gia dat cho cac trudng
hop con lai. Nhu vay, d6i véi ndi dung quan 1y viéc xac dinh gia dat cu thé c6 02
co quan tham muu khéc nhau.

- Viéc phan cap chua di do6i véi viéc nang cao chat lugng quy hoach va
hi¢u qua cua cong tac thanh tra, kiém tra, gidm sat cua Trung wong va trach
nhiém béo céo, tu giai trinh cta cac dia phuong.

2.2. Giai phap doi voi viéc phan cap quan ly nha nuwoc vé dat dai

bé viéc phan cap quan 1y nha nudc vé dat dai hop ly, ré rang vé nhiém
vu, quyén han va trach nhiém gitra cac co quan Trung uong va dia phuong, gop
phan nang cao hiéu lyc, hi€u qua quan ly, can tiép tuc thuc hién cac giai phap
sau day:

- Tiép tuc nghién ctru, hoan thién Luat dat dai va cac van ban quy dinh chi
ti€t thi hanh theo hudng:

+ P6i méi ndi dung, phuong phép 1ap, diéu chinh quy hoach st dung dat
nhim ning cao chét luong, hiéu qua cta quy hoach; gop phan thuc hién tét cac
ndi dung quan 1y nha khac da duoc phan cip tai cac dia phuong;

+ Thuc hién phan cip dong bo trong viéc quyét dinh thu hoi dat, giao dat,
cho thué dat, xac dinh gia dat dé cai cach tha tuc thuc hién, tao diéu kién thuan
loi cho viéc trién khai thi hanh mot cach théng nhat, dam bao quyén va loi ich
cua nhan dan;

+ Quy dinh chit ché cac diéu kién dé giao dét, cho thué dat, cho phép
chuyén muc dich sir dung dat nham kiém soat chit ché viéc sir dung dat dé thuc
hién du 4n dau tu, dic biét 1a du an sir dung dat trong laa, dat co rung, su dung
dat tai cac khu vuc quan trong c6 lién quan dén an ninh, chu quyén quéc gia;

+ Khong thu lai cac thAm quyén vé co quan Trung wong ma nghién ctu
quy dinh ché tai xir Iy nghi€ém cac truong hop dé xdy ra cac vi pham trong quan
1y va sir dung dat dai.

- Tiép tuc xay dung td churc, bo may, nhan lyc quan Iy nha nudc vé dat dai
tai dia phuong du manh; ting cuong dao tao, bdi dudng, nang cao ning luc,
trinh d6 can b, cong chirc cia nganh; nang cip co so vat chat, trang thiét b
nham dép tng yéu cau quan 1y dat dai hién dai theo sy phan cap.

- Pay manh viéc cai cach thu tuc hanh chinh trong quéan 1y diéu hanh nén
hanh chinh nha nudc ¢ tat ca cac cap, cac nganh.

- Tang cudng thanh tra, kiém tra, giam sat ciia Trung wong ddi véi viée
chap hanh quy dinh cta phéap luat vé dat dai trong d6 c6 noi dung giam sat danh
gia vé thyc hién tham quyén ciia Nha nudc ddi voi cac quyét dinh cu thé vé st
dung dat.
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3. Pé xuit, kién nghi

Dé c6 nhitng bién phap ning cao hiéu qua cta viéc phan cip quan 1y nha
nuéc vé dat dai, BO Tai nguyén va Moi truong dé nghi Quédc hoi som théng qua
ndi dung sira doi, b sung Luat Dat dai 2013 (thoi gian B Tai nguyén va Moi
triwong dy kién trinh Quoc héi cho y kién tai ky hop thir 3 (thang 5/2022), trinh
Québc héi théng qua tai ky hop thir 4 (thang 10/2022)).1.
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BAO CAO THAM LUAN

Tham luén vé hoan thién thé ché ddy manh phén cip quén 1y, ting cuong
tw chu doi véi giao duc dai hoc phu hop véi xu thé chung ciaa the gidi

- Bo Giao duc va Pao tao -

Pang va Nha nudc ta ludn coi gido duc 1a qudc sach hang dau, phat trién
nguén nhén lyc, nhat 1a nguén nhan luc chat luong cao 1a mot trong ba dot pha
chién lugc dé phat trién dat nudc. Quan diém nay da duoc néu ra tai nhiéu vin
kién dai hoi, nghi quyét cua Pang; dugc Nha nudc thé ché hoa thong qua viéc
ban hanh cac quy dinh, chinh sach dé phat trién gido duc, dao tao.

Sau hon 35 nam d6i mai, nhat 1a sau 10 nim thuc hién Chién luge phat
trién kinh té - xa hoi giai doan 2010-2020, dit nudc ta dd dat dugc nhiéu thanh
tyu quan trong trén tt ca cc linh vic. Pat duoc thanh tyu d6 co dong gop quan
trong ctia cac chinh sach doi mdi trong sudt thoi gian qua, trong d6 c¢6 viéc hoan
thién thé ché diy manh phan cap quan 1y, ting cuong tu chil d6i véi gido duc néi
chung va gido duc dai hoc (GDDH) noi riéng.

Thot gian qua, vi¢e phan cép quan ly, tu chu dai hoc duoc drfly manh, tao
dot pha trong quan tri dai hoc, nang cao chét luong dao tao va nghién ctru khoa
hoc. Tir nam 2014, thuc hién Nghi quyét 77 ciia Chinh phu, da c6 23 co sd gido
duc dai hoc duoc thi diém thuc hién tu chu kha toan dién. Cung vai hai dai hoc
quéc gia, hau hét cac truong thi diém tu chi d3 co bt phd manh trong dio tao
va nghién ctru; tong sd bai bao khoa hoc cua Viét Nam cong bd trén cac an
pham qudc té co uy tin ting nhanh (trong d6 cac trudng dai hoc dong gop trén
90% sb bai). Nhiéu cong trinh, san pham nghién ctru khoa hoc dugc chuyén
giao, tng dung hiéu qua trong thyc tién (don cir: nhiéu truong dai hoc di nghién
ctru, phat trién thanh céng cic san pham phuc vu cong tac phong, chong dich
Covid-19). Lan dau tién, nude ta c¢o 4 dai hoc lot vao top 1.000 thé gidi; nhiéu
nganh, linh vuc dao tao dugc ding trong tp 500 thé gidi (trudc nim 2015, cac
co s& gido duc dai hoc Viét nam chua c6 mat trong cac ban Xép hang thé gioi,
chi c6 2 truong vao top 300 cac trudng dai hoc Chau A).

Luat stra doi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Gido duc dai hoc dugc Qubc
hoi thong qua ngay 19/11/2018 tao mdt bude tién 16n vé phap 1y dé cac co so
GDPH thuc hién tu chii va hoi nhap qubc té. Luat da thé ché hoa quan diém doi
moi can ban, toan dién GDPH cua Pang va Nha nudc; phat huy nhing két qua
da dat duogc, khic phuc nhimg han ché, bat cap vé diéu chinh phap luat di véi
GDPH trong thoi gian qua dé giai quyét nhitng van dé mdi phat sinh d6i voi
GDDH, dép ung yéu cau d6i moi GDPH, gop ph?m dao tao nguén nhan luc
trinh do cao, phuc vu yéu cau phat trién kinh té - xa hoi, bao dam qudc phong,
an ninh va hoi nhap quéc té.
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Bén canh d6, nhiéu van ban dudi luét ciing dd dugc ban hanh, khung phap
Iy vé GDPH khong ngumg dugc hoan thién, tao diéu kién huy dong moi ngudn
luc phat trién GDPH, d6i méi quan 1y nha nudc, d6i méi quan tri dai hoc, quan
Iy dao tao tiém can cac chuan qudc té dé phat trién GDPH theo hudng chuin
hoa, hién dai hoa, dan chu hoa, xa hoi hoa; tao diéu kién cho cac co s GDPH tu
chu canh tranh binh déng, phat huy ndi luc, linh hoat, sdng tao dé nang cao chat
lugng GDDPH.

1. Co sé phap ly

Cung véi dinh huéng thay doi phuong phip quan 1y cac truong, Pang,
Chinh phu va B GDDT da c6 nhi€u van ban, chu truong, chinh sdch nham thtc
day va khang quyén quyén tu chu cua cac truong. Co thé ké dén nhu:

Nghi quyét s6 14/2005/NQ-CP ngay 02/11/2005 cua Chinh phii vé d6i méi
co ban toan dién gido duc dai hoc Viét Nam giai doan 2006 - 2020; Nghi quyét s6
05-NQ/BCSP ngay 06/01/2010 ctia Ban Can su Pang Bo GDDT vé doi méi quan
Iy gido duc dai hoc 2010 - 2012; Nghi quyét s 50/2010/QH12 ngay 19/6/2010
ctia Qudc hoi khoa XII vé viéc thyc hién chinh sach, phap luat vé thanh lap
truong, dau tu va bao dam chat lugng dao tao ddi véi gido duc dai hoc.

Nghi quyét s6 29-NQ/TW ngay 04/11/2013 Ban Chap hanh Trung uong
khoa XI vé ddi méi cin ban, toan dién gido duc va dao tao, dap tmg yéu cau
cong nghiép hoa, hién dai hoa trong diéu kién kinh té thi truong dinh hudng xa
héi chu nghia va hoi nhap qudc té dua ra nhiém vu, giai phap: “Phdn dinh céng
tac quan Iy nha nwée véi quan tri ciia co sé gido duc va dao tao. Pdy manh
phdn cdp, ndng cao trach nhiém, tao dong luc va tinh chii déng, sing tao cia
cdc co so giao duc, dao tao... Giao quyén tw chu, tw chiu trach nhiém cho cac
co so giao duc, dao tao”.

Nghi quyét sé6 89/NQ-CP ngiay 10/10/2016 vé phién hop Chinh phu
thuong ky thang 9 ném 2016: “Chinh phd thong nhat chii truwong dday manh thuce
hién tw chu dai hoc gdn voi nang cao chdt lu*ong giao duc daz hoc. Theo do, cdc
truong dai hoc dwoc giao quyén tw chu ca vé chuyén mon t6 chirc nhan su, tai
chinh va ting cuong trach nhiém gidi trinh; quy dinh ré vé kiém dinh chdt leong
va co ché hoc bong nham bdo dam quyén tiép cdn gido duc dai hoc chat lwrong
cao cho con em ho ngheo, doi twong chinh sach, giam manh sw can thiép hanh
chinh ciia cdc co quan chii quan déi véi hoat dong cia cdc truong dai hoc, tién
16i xéa bé co ché chii quan; doi méi mé hinh quan tri dai hoc theo hwdéng
chuyén tir ché d¢ thi truong (hiéu truong) sang ché do tap thé lanh dao (hdi
dong triwong) twong tw nhw da thuc hién déi véi doi méi doanh nghiép nha
nuwoc, quy dinh hoi déng truong la ccfp co thuc quyén, phdn dinh ro trach nhiém
giita héi dong truong véi ban gidm doc (hiéu trucng, phé hiéu trudng), bao dam
sy lanh dao cua Pang, déng thoi dcfy manh thuc hién cong khai, dan chu, ton
trong quyén ciia tdp thé can bo, giang vién”.
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Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Ban Chip hanh Trung
wong khoa XII vé tiép tuc d6i méi hé théng t6 chic va quan 1y, nang cao chat
lugng va hiéu qua hoat dong cua dorn Vi sy nghlep cong 1ap dua ra nhi€ém vy,
giai phap: “Pdy manh viéc phdn cdp, giao quyén tw chii cho cdc don vi sw
nghiép cong ldp theo huwong phdn dinh ro viéc quan ly nha nudc voi quan tri
don vi sy nghiép cong ldp va viéc cung ung dich vu sw nghiép cong...bo chi thuc
hién chu quan doi véi cac don vi sw nghiép cong ldp phuc vu nhiém vu quan ly
nha nede ciia bg va nhitng don vi trong diém, chuyén sdu”.

Nam 2014, dé cu thé hoa cac nodi dung vé quyén tu chu va tu chiu trach
nhiém cua trudng dai hoc trong khung khd phap 1y duoc quy dinh, dong thoi dé
thiic day hoat dong tu chu dai hoc tai Viét Nam, Chinh phui da ban hanh Nghi quyét
77INQ-CP ngay 24/10/2014 vé Thi diém d6i méi co ché hoat dong dbi véi cac co
sO gido duc dai hoc cong 1ap giai doan 2014-2017 (Nghi quyét 77). Theo d6 cac
truong cong 1ap khi cam két ty dam bao toan bd kinh phi hoat dong chi thudong
xuyén va chi dau tu thi duogc thi diém thyc hién tu chu, tw chiu trach nhiém toan
dién vé cac mat: dao tao va NCKH; t6 chirc bo may va nhan sy; tai chinh; chinh
sach hoc béng, hoc phi dbi véi dbi tuong chinh sach; dau tu, mua sim...

Bén canh d6, Luat Gido duc dai hoc (2012) Luat stra doi, bd sung mot sb
diéu cua Luat Gido duc dai hoc nam 2018; Luét Gido duc (2019), va cac van ban
dudi luat da co nhiéu ndi dung quy dinh quan trong lién quan dén phéan cap quan
1y, tang cuong tu chu ddi vai giao duc dai hoc, cac truong dugc thyc hién quyén
tu chu & mtrc d6 cao phut hop véi ning luc trong tit ca cac hoat dong quan trong
cua truong dai hoc, trong do6 co quyén tw cha vé hoc thuét va hoat dong chuyén
mon, quyén tu chil vé t6 chirc bd may va nhan su, quyén ty chii vé tai chinh va
tai san va trong nhiéu hoat dong chi tiét nhu tuyén sinh va dao tao, khoa hoc
cong nghé, hop tac qubc té, bao dam chat luong... Cac co s& GDPH thyc hién
quyén tu chu va trach nhiém giai trinh theo quy dinh ctia phap luat. Cac co quan,
td chirc, ca nhan c6 trach nhiém ton trong va bao dam quyén tu chu cua co so
gido duc dai hoc.

Co thé théy rﬁng cac van ban cua Pang, Quéc hoi, Chinh phu, B, Ban,
nganh néu trén déu thong nhat chu truong day manh viéc phan cap, giao quyén
tu chu cho cac co so gido duc dai hoc, dac biét Chinh phu da phan cap manh mé
cho cac don vi sy nghi¢p cong 1ap tu bao dam chi thuong xuyén va chi dau tu.

2. Mot s6 ndi dung vé phan cip, ting cwong tw chi déi véi GDPH

Pén cudi thé ky XX, trudc tdic dong cua toan cau hoa, kinh té tri thic va
cach mang cong ngh¢ thong tin, gido duc dai hoc thé gidi co nhitng bién doi sau sac
v6i cac xu thé moi. Biéu do dan dén yéu cau hoan thién cac van ban chinh sach va
phép luat giao duc dai hoc can c6 nhitng diéu chinh dé phu hop véi thyc tién.
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Pa sb cac nudc trén thé gisi hién nay da xdy dung phap ludt vé gido duc
noi chung, bao gom nhi€u b luat khac nhau di€u chinh cac linh vuc cu thé cua
giao duc nhu Luat Gido duc, Luat Gido duc nghé nghié€p, Luat Gido duc dai hoc...

Luat Gido duc dai hoc cua Trung Qubc (dugc ban hanh tir nam 1998 va co
hiéu luc tir ngdy 01/01/1999) c6 mét diéu “dam bao quyén ty do nghién ctu
khoa hoc, sang tao van hoc - ngh¢ thuét va cac hoat dong van hoa khac trong
truong dai hoc theo quy dinh ctia phap luat” (Biéu 10), va c6 toi 7 diéu (tir Diéu
32 dén 38) dé 1am rd quyén tu chu cia truong dai hoc trong cac linh vuc tuyén
sinh, to chirc giang day, nghién ctru khoa hoc, dich vu xa hoi, hop tac quéc té, to
chtrc bo mdy, tuyén dung nhan sy, tai san va tai chinh.

O Nhat Ban, khong c6 mot Luat riéng vé Gido duc dai hoc. Quy dinh vé
gido duc dai hoc nam & rat nhiéu dao luat khac nhau; noi dung vé tu chu dai hoc
cling dugc quy dinh ro: tu chu 1a dac thu cua truong dai hoc; su tu cha va cac
dac thu trong dao tao, nghién ctru ctia cac Truong Pai hoc phai dugc ton trong.

Trén co s¢ dao luat khung vé gidao duc, Han Quéc da xay dung va ban
hanh Luat Gido duc dai hoc dé thyc hién Piéu 9 Luét Gido duc. Noi dung cta
Luat GDPH Han Qudc tap trung vao cac quy dinh nham mé rong co hoi hoc tip
dai hoc, nang cao chét luong gido duc dai hoc, xu 1y mbi quan h¢ gitra quyén tu
chu va trach nhiém giai trinh.

Luat gido duc dai hoc Indonesia quy dinh cac co s& GDPH c6 quyén tu
chu trong viéc quan 1y cac té chirc cia minh; Quyén tu chi vé quan 1y cac co so
GDDPH s¢ phai dya trén cac nguyén tac: trach nhiém giai trinh, minh bach, phi
loi nhuén, dam bao chat luong, c6 hiéu suat va hiéu qua.

Noi dung vé tu cha dbi v6i GDPH ciing 1a mdt phan quan trong dugc quy
dinh trong Luat v€ gido duc/GDDPH cua cac nudc tién tién trén thé gidi nhu My,
Nga, Dtic, Hungary, Canada...

C6 thé thdy rang diy manh phan cip quan 1y, ting cuong tu cha ddi véi
gido duc dai hoc la xu thé chung ctia thé giéi.

2.1. Viéc thuc hién tw chii theo Nghi quyét 77 ciia Chinh phi

Thuce hién Nghi quyét s6 77/NQ-CP ngay 24/10/2014 caa Chinh phu vé thi
diém doi moi co ché hoat dong ddi véi cac co so GDPH cong 1ap giai doan 2014
- 2017, tir thang 10/2014 dén thang 9/2017, Thu tuéng Chinh phu di ky quyét
dinh phé duyét Dé 4n thi diém doi méi co ché hoat dong giai doan 2015-2017 cho
23 truong dai hoc cong 1ap truc thude cac bg, nganh trung wong va dia phuong.

Thuc té cho théy viéc thuc hién tu chu theo Nghi quyét 77 tai cac truong
budc dau di dat dugc mot s6 két qua dang khich 18, gitp giam bét cac thi tuc
hanh chinh, tang tinh chu dong, linh hoat trong t6 chtrc thuc hién cac hoat dong
ctia nha trudng. Mo hinh thi diém ty chii bude dau duoc danh gia tich cuc, cac
truong da c6 nhitng thanh tyu nhét dinh va duogc xa hoi cong nhan. Tuy nhién, tu
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chit GDPH van con ¢6 mét sd han ché, bat cap vi tinh chét thi diém cling nhu sy
thiéu nhit quan, ddng bo trong cac chu trvong chinh sach ciia Nha nuéc. Bén
canh do6 la su vao cudc chua that su quyét liét cua cac B9, ban, nganh co6 lién
quan. Ty chu chua thyc sy tré thanh dong luc gitp cac truong phat huy kha
nang chu dong, sang tao, nang cao hiéu qua hoat dong, tang cudng canh tranh va
da dang hoa céc loai hinh gido duc nham nang cao chat luong dao tao dap ung
yéu cau vé ngudn nhéan luc cia dat nude. Dudi day 1a nhitng danh gia cu thé vé
tac dong cua NQ77.

Sau 3 nam thyc hi¢én Nghi quyét 77 (tinh dén thoi diém Luat stra doi, bo
sung Luat GDPH dugc ban hanh), Nghi quyét 77 d c6 tac dong tich cuc dén
cac truong duoc thi diém ap dung trong thuc hién nhi¢m vu dao tao, nghién ctru
khoa hoc, t6 chirc bo may va nhan sy, tai chinh... Cu thé nhu sau:

- Ké tir khi Nghi quyét 77 dugc trién khai, thii tuc hanh chinh duoc giam
bot, cac truong chu dong trong tuyén sinh va dao tao, tdn dung co hoi md cac
nganh dao tao méi dap Gmg kip thoi nhu cau phat trién ngudn nhan luc cia x4
héi. Cac trudong ciing tich cuc doi méi cong tac tuyen sinh, thay doi ndéi dung
chuong trinh, phuong phap giang day tién tién, tiép can véi chuan dao tao va
chuong trinh ddo tao qudc té.

- Cung véi dao tao, nghién ctru khoa hoc (NCKH) 1a nhiém vu trong tdm
khéng thé tach roi ctia cac truong. Trén co s& duge giao quyén tu chil, cac
truong di cha dong hon trong viéc quyét dinh hudng nghién ciru va tham gia cac
nhiém vu khoa hoc cong nghé. Trong giai doan 2013-2016, sé dé tai khoa hoc
cong nghé duoc phé duyét nhin chung ting 1én, trong d6 sd luong dé tai cap nha
nuéc va nghi dinh thu khoang 15-20 dé tai/nim. Pic biét, s6 luong dé tai
NCKH cép truong ting manh tir 426 dé tai trong nam 2013 1én dén 546 dé tai
trong nim 2016. Su gia ting nay thé hién sy dinh hudng rd rang vé NCKH ciing
nhu tinh chi dong ctia nha trudng trong viée phan bd va sir dung ngan sach cua
truong cho NCKH. Sb luong cac hoi thao duoc cac truong td chirc ciing ting
manh. Piéu dang noi la ) luong hoi thao quéc té duoc to chire nhiéu hon so véi
sb6 hoi thao quéc gia. Bén canh do, s6 lwgng cac cong trinh, bai viét duogc cong
bd ciling ting 1én nhanh chong. Cac cong trinh khoa hoc dugc ding tai trén cac
tap chi chuyén mon nudc ngoai ting 1én nhiéu nhat (s6 lwong nam 2016 ting
hon 2 1an so voi nam 2013 - tang tir 574 1én dén 1437 cong trinh). SO luong cac
bang doc quyén va giai phap hitu ich ciing ting dang ké, tir 21 nim 2013 1én dén
61 nam 2016.

- Ty chu vé t6 chuc bd may va nhan su duogc da sb 1anh dao cac truong
nhin nhan 12 khau then chét trong qua trinh tu chi cta cac truong dai hoc. Chinh
vi thé, nhiéu truong da thong sudt viée tu chii dai hoc phai gin lién v6i ddi méi
quan tri dai hoc, trong d6 thuc hién ngay viéc thanh 1ap Ho1 déng truong. Cac
truong cling da chu dong tai cAu trac lai bd may (thanh 13p mai, sap nhap, chia,
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tach, giai thé, nang cip cac don vi trong truong, nha trudng va tu quyét dinh
chtrc nang, nhiém vu, quy ché hoat dong cua t6 chire truc thudc), nang cao chét
luong nhan sy (ddc biét 1a chat luong doi ngli giang vién) trong mdi twong quan
v6i muc tiéu chién lugc, dong thoi gitip nha truong thich Gmg tét hon véi nhiing
thay d6i cia moi truong va tao nén tang phat trién manh mé hon trong tuwong lai.
Tir thoi diém duge giao thi diem ty chu, cc truong da timg budc hinh thanh co
cu nhan lyc phu hop véi luc lu’ong lao dong truc tiép (giang vién) ting 1en
trong khi doi ngii lao dong gian tiép (chuyén vién va nhan vién) giam xudng
trong d6 cha trong hon dén viéc st dung cong nghé thong tin hoic thué ngoai
nham ting hiéu qua hoat dong cua bd may. S6 luong can bo/giang vién co chirc
danh gido su, pho gido su va hoc vi tir thac si trd 1én tai cac truong da tu chu
tang 1én dang ké, sb lugng ctr nhan giam xudng so voi giai doan trude tu chi.
Két qua tich cuc ndy dén tir viéc cac truong chi trong boi dudng nang cao trinh
d6 giang vién, tuyén dung doi ngili giang vién c6 hoc vi tir tién si trd 18n, kéo dai
tho1 gian cong tac ddi véi giang vién co chirc danh, hoc vi cao. Mot s6 truong da
danh ngudn kinh phi cao hon dé dau tu phét trién ngudn nhéan luc nhu cir giang
vién di ddo tao & nudc ngoai, tuyén giang vién, quan 1y hodc chuyén vién la
nguoi nudc ngoai lam viée tai bo phan hop tac quéc té hoac dao tao quéc té.

- Theo s6 lidu bao cdo cla cac truong, nhin chung cic trudng dam bao
dugc toan bg chi hoat dong thuong xuyén, thuc hién trach nhiém xa hoi ddi véi
nguoi hoc, mién giam hoc phi cho cac ddi twong chinh sach, trich 1ap quy hoc
bong khuyén khich theo quy dinh va déu c6 chénh léch thu 16n chi. Cac truong
da trich 1ap quy dau tu phat trién sy nghiép, quy khen thudng, phuc loi, 6n dinh
thu nhap. Thu nhap ctia nguoi lao dong da tang 1én ro rét so voi thu nhép binh
quan giai doan trudc. Bén canh do, co ché thi diém tu chu di tao diéu kién cho
cac truong chii dong trong cong tac xay dung ké hoach tai chinh va du toan ngan
sach ngén han, trung han, dai han. Cac truong chu dong trong quan ly, sir dung
cac nguén tai chinh dé trién khai thuc hién cic nhiém vu cua truong phuc vu cho
cong tac giang day hoc tdp, NCKH trén co s& chip hanh quy ché thu chi noi bd
ctia trudng va cic cac quy dinh cta nha nude vé quan 1y tai chinh dam bao st
dung tiét kiém hiéu qua cac nguon kinh phi.

- Bén canh nhitng thuan loi, cac truong thuc hién thi diém tu cht theo Nghi
quyét 77 cling da gap mot so6 kho khan vudng mac nhu: Thiéu quy dinh cu thé veé
tu chu; nhiéu quy dinh, vin ban phap 1y chua thay d6i kip dé ho trg cac truong.

2.2. Viéc thuc hién tw chii theo quy dinh cia Luit sira ddi, b6 sung
mot so0 dieu cia Luat Gido duc dai hoc

Luat Gido duc dai hoc (GDPH) nim 2012 di gép phan quan trong vao qué
trinh phat trién GDPH Viét Nam thoi ky héi nhép quéc té, tao ra nhiéu chuyén
bién tich cuc trong hé théng gido duc qudc dan noéi chung va GDPH noi riéng.
Tuy nhién, sau 05 ndm thi hanh, Ludt GDPH nim 2012 d3 boc 16 mot sé han ché,
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bat cap, trd thanh nhitng diém nghén, 1 nat thit can phai giai quyét dé thuc hién
ddi méi can ban, toan dién GDPH. Bén canh do, can stra Luat GDPH 2012 dé cu
thé hoa Hién phap 2013 trong GDPH va dong bd v6i mot sb luat méi ban hanh
nhu Luat gia (2012), Luat Ngan sach Nha nudc (2015), Luat Dau tu cong (2014),
Luat Giao duc nghé nghi€p (2014), Luat phi va L¢ phi (2015)... nham tao su
thdng nhét trong hé thong cac vin ban phép luat lién quan dén GDPH.

Luét stra doi, bd sung mot s6 diéu cua Luat GDPH dugc Quéc hoi thong
qua ngay 19/11/2018 (Luat sb 34), dd gop phan hoan thién khung phap 1y vé
GDDH n6i chung va ty chi dai hoc noi riéng®!. Luat tao co s& phap 1y quan
trong thuc déy thuc hi¢n tu chu dai hoc, st dung hi¢u qua cac ngu@)n lyc, nang
cao chat luong GDDH, bao dam sy hoi nhap quéc té, dap tng tdt hon nhu cau
dao tao nguén nhan lyc cta nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia,
g6p phan phat trién kinh té - x4 hoi ciia dat nude. Vé tu chu dai hoc:

- Luat da mo rong pham viva nang cao hi¢u qua cua tu chu dai hoc trong
toan hé thong; trong d6, quyén tu chil gin véi trach nhiém giai trinh cta co so
GDDPH trong viéc xac dinh muc ti€u va lga chon cach thirc thuc hi¢én muc ticu;
tu quyét dinh va co6 trach nhi¢m giai trinh vé hoat dong chuyén mon, hoc thuat,
td chirc, nhan su, tai chinh, tai san va hoat dong khac trén co s quy dinh cua
phap luét va nang lyc ctia co s6 GDDPH. Chu truong tdng cuong tu chu cho cac
co s6 GDPH nhung van dam bao sy kiém soéat hop 1y chat luong dao tao, cha
trong quan 1y ddi véi cac nganh lién quan dén strc khoe, dio tao gido vién, an
ninh, qudc phong.

- Pic biét, Hoi dong truong cd thuc quyén trong viéc quyét dinh vé t6
chtrc bd may; quyét dinh nhéan sy, tiéu chuan hiéu truong, pho hi¢u trudng, tiéu
chuan giang vién theo quy dinh cua phap luat. Ho1 dong truong thuc hién chiic
nang quan tri trudng, quyét dinh dinh hudng phat trién truong, ban hanh quy ché
td chirc va hoat dong, quy ché tai chinh... Hiéu trudng thuc hién chirc nang
quan 1y, diéu hanh hoat dong cta truong theo quy dinh cua phap luat va theo
quyét nghi ctia hoi dong trudng. .. phi hop véi thong 18 qudc té.

- P6i mébi co ché quan 1y tai chinh, tai san dam bao thong thoang va hiéu
qua, phu hop voi timg loai hinh co s& GDPH dé tao diéu kién cho cac co so
GDPH thyc hién tu chi. Co s GDPH c6 quyén tu chil xdy dung va quyét dinh
murc hoc phi, ddm bao twong xtmg véi chat lugng dao tao va cong bd cong khai
khi tuyén sinh. Nha nu6c phan bd ngan sach va nguén luc cho GDPH theo
nguyén tic canh tranh, binh dang, hiéu qua thong qua chi dau tu, chi nghién ctru
phat trién, dat hang nghién ctru va dao tao, hoc bong, tin dung sinh vién va hinh

31 Piéu 13 Nghi dinh 99/2019/ND-CP di quy dinh cu thé vé& quyén tu chu va trach nhiém giai trinh cta co sé
giao duc dai hoc.
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thirc khac; uu tién dau tu phat trién mot s6 co s6¢ GDDPH, nganh dao tao mang
tam khu vyc, quoc t€ va co sé dao tao giao vién chat luong cao.

- Pbi méi quan ly dao tao dé dam bao chét luong, hi¢u qua va ti¢m can voi
cac chuan muc qudc té thong qua viée xay dung mot sd khai niém tuong déng voi
qudc t&; xay dung cac chuan GDPH nhu chuin chuong trinh, chuan giang vién,
chuan co s GDPH... tao khong gian théng nhit trong toan hé thong GDPH Viét
Nam, phtl hop véi xu huéng qubc té, dam bao chit lugng dao tao, thuc dy viéc
cong nhan vin bang, tin chi gifta cac truong trong khu vuc va trén thé gidi. Can
ctr vao két qua kiém dinh, nang luc cua trudong va nhu cau x3 hoi, cac truong co
quyén tu cht md nganh, tuyén sinh, to chirc dio tao va cap bang... Hé thong dam
bao chat luong gido duc dugc quy dinh véi trach nhiém cu thé cua cac bén lién
quan; quy dinh vé co s& kiém dinh doc 1ap va cong khai két qua kiém dinh, ty 1€
viéc 1am cua sinh vién sau tot nghi¢p dé nguoi hoc va xa hoi luya chon.

- P6i méi quan ly Nha nudc trong diéu kién tu chu dai hoc thong qua cac
cong cu quan Iy nhu quy hoach mang luéi, ban hanh chinh sach, chién lugc, xay
dung co s¢ dir licu quéc gia vé GDPH; ban hanh hé théng chuan chét luong,
diéu kién dam bao chat luong ... dé cac trudng tu chu thuc hién. Co so GDPH
c6 trach nhi€ém minh bach thong tin va thuc hién trach nhiém giai trinh theo quy
dinh. Co quan quan 1y nha nudc quan 1y theo phép luat, quy chuan chat luong;
dong thoi, ting cuong cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat, xt Iy vi pham trong
GDDH theo quy dinh cua phap luat.

Sau khi Luat s6 34 dugc ban hanh, cic van ban dudi luat dd duoc khan
truong xay dung va ban hanh, hoan thién hanh lang phap 1y dé thyc hién ty chu
GDPH hiéu qua. C6 thé ké dén nhu: Nghi dinh sé 99/2019/ND-CP ngay
30/12/2019 cta Chinh pht quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mét sé diéu
ctia Luat stra doi, bd sung mot s6 diéu ciia Luat GDPH; Thong tu s 09/2020/TT-
BGDDT ngay 07/5/2020 ban hanh Quy ché tuyén sinh trinh d¢ dai hoc, trinh do
cao dang nganh gido duc mam non; Thong tu sd 08/2021/TT-BGDDT ngay
18/3/2021 ban hanh Quy ché dao tao trinh d6 dai hoc, Thong tw s6 18/2021/TT-
BGDDT ngay 28/6/2021 ban hanh Quy ché dao tao trinh do tién si; Thong tu
17/2021/TT-BGDPT ngay 22/6/2021 Quy dinh vé chuan chuong trinh dao tao,
xay dung, tham dinh va ban hanh chuong trinh dao tao cac trinh d6 cia GDPH;.. .
Hién nay, Bo Giao duc va Pio tao da va dang phoi hop véi cac Bo, ngémh tap
trung trién khai, hoan thién hé thong vin ban, trong d6 day manh phén cap quan
Iy, ting cuong tu chii d6i véi GDPH 1a chu truong xuyén sudt.

3. Kién nghi cua Bo Giao duc va Pao tao

Sau khi Luat stra ddi, bd sung mot sé diéu cua Luat Gido duc dai hoc va
Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 99/2019/ND-CP ngay 30/12/2019 quy dinh
chi tiét va huong dan thi hanh mot s diéu cua Luat Gido duc dai hoc, cac co s&
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giao duc dai hoc di dugc giao quyén tu chi nhiéu hon trong cac linh vuc hoat
dong. Tuy nhién, cic quy dinh cta phap luat hién nay con chong chéo nén céac
co sO gido duc dai hoc chua thuc sy phat huy quyén tu chii vi van phai thuc hién
theo quy dinh ctia cadc Luat chuyén nganh khac.

Do vay, B Gido duc va DPao tao kién nghi Chinh phu va cac Bg, nganh,
dia phuong xem xét mot s6 ndi dung sau:

- Tiép tuc xay dung, hoan thi¢n hé théng thé ché, chinh sach phap luat vé
gido duc dai hoc, dé)ng bd trén co s& Luat T6 chirc Chinh phu, Luat Té chuc
chinh quyén dia phuong, Luat Can b0, cong chirc, Luat Vién chuc, Luat Gido
duc, Luat Giao duc dai hoc.

- Tiép tuc d6i mdi, hoan thién quy trinh 1ap phap, lap quy theo hudng chit
ch¢, khoa hoc, hién dai, chuyén nghi¢p, ap dung k¥ thuat 1ap phap tién bd trong
soan thao; ting cuong tham van v kién chuyén mon cua cac hiép hoi, chuyén
gia, nha khoa hoc va tham van v kién rong rai cua nguoi dan, td chirc va xa hoi
trong qua trinh xay dung va ban hanh van ban quy pham phap luét, bao dam tinh
minh bach, tinh nhat quan, 6n dinh va dy doan duge cua phap luat lién quan dén
linh vuc gido duc dai hoc.

- Tang cuong kiém tra, ra soat vin ban quy pham phap luat, kip thoi phat
hién va xtr 1y cac quy dinh chong chéo, mau thuan, trai phap luat, hét hiéu luc
hoac khong con phu hop trong linh vuc gido duc dai hoc.

- Pay manh phan cép giao quyén ty chu cho cac co s gido duc dai hoc
theo hudng cp ndo sat co so, sat nhan dan nhat thi giao cho cap d6 giai quyét,
dam bao nguyén tic quan Iy nganh, 1anh thd, khong dé tinh trang nhiéu ting nic,
kéo dai thoi gian giai quyét va gy nhiing nhiéu, tiéu cuc, phién ha cho nhan dan
va nguoi hoc.

- Tiép tuc ra soat, tang cuong phan cép, trach nhi¢ém cho cac B0, nganh,
dia phuong trong cong tac quan 1y va sir dung ngan sach: Dé dam bao thuc hién
ding quy dinh cua Luat ngan sdch nha nudc nam 2015 va dam bao thoi han
phan bd. BO Gido duc va Dao tao dé nghi B§ Tai chinh phan cép cho cac bd
nganh trong coéng tac phan bo va phé duyét Tabmis, co quan tai chinh chi kiém
soat vé mat téng ) tung linh vuc, nhiém vu, ché do, chinh sach dé dam bao
théng nhat v6i quy dinh ctia Luat ngan sach nha nudc, diéu chinh phan quyén
cho cic bo, nganh tai Thong tu s6 123/2014/TT-BTC ngay 27/8/2014 cua Bo
Tai chinh hudng din to chirc van hanh, khai thac Hé thong thong tin quan 1y
Ngéan sach va Kho bac. Vi hién nay, Luat ngan sach nha nuéc nam 2015 da phéan
cap cho cac bd, nganh phé duyét giao dy toan cac ngudn kinh phi trén co sé tong
kinh phi dwoc Thu tuéng Chinh phi, Qudc hdi giao. Tuy nhién, hé thong
Tabmis van do Bo Tai chinh quan 1y, chwa phén cép, khi bo, nganh giao du toan
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theo tham quyén phai trinh lai B§ Tai chinh kiém tra, phé duyét du todn chi tiét
trén hé théng Tabmis, ddn dén chdng chéo vé tham quyén trong quan 1y ngan
sach nha nudc, anh huong dén tién do giai ngan.

B0 Giao duc va DPao tao tran trong bdo céo./.
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BAO CAO THAM LUAN

Pé xuit giai phap hoan thién co ché giam sat va ning cao hiéu luc,
hi¢u qua hoat dong giam sat ciia co’ quan quyen lwe nha nwéc & dia phwong
trong di€u kién day manh phén cap, phian quyén

- Hji dong nhan dan thanh phé Hai Phong -

Kinh thuwa.......cccoaevviviiiinniiiiiiinnnnnn
Thay mat Thuong truc HDND thanh phé Hai Phong, tdi xin giri
t6i cac ddng chi cha tri Hoi nghi, cac dai biéu tham du Hoi nghi 10i
chao, 151 kinh chuc sic khoe; chdc Hoi nghi thanh cong tét dep.

Duogc sy phan cong cuia Ban T chuc Hoi nghi, Thuong truc HDND thanh
phé Hai Phong xin tham luan vé noi dung: “Dé xuat giai phap hoan thién co ché
giam sat va nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong giam sat ctia co quan quyén
lire nha nudce ¢ dia phuong trong diéu kién day manh phan cap, phan quyén”.

Kinh thua Hoi nghi!

1. Thoi gian qua, Chinh phu, cac bg, nganh, dia phuong da thudong xuyén
quan tam, tap trung chi dao xdy dung cac thé ché thudc pham vi quan 1y va ban
hanh mot sé lugng 16n nghi dinh hudng dan thi hanh luat, phap 1énh dé thé ché
hoa chil truong ciia Pang vé day manh phan cap, phan quyén. Su phan dinh
tham quyén, trach nhiém giita Trung wong véi dia phuong, gilta cac cap chinh
quyén trén co s& bao dam sy phu hop gitta chitc nang, nhiém vu voi ning luc va
diéu kién thuc té cta ting cap 1a hét sirc can thiét dé viéc quan 1y nha nude duoc
khoa hoc, thuan lgi va hiéu qua, tao sy thong sudt trong van hanh by may cong
quyén va tinh t6i uu trong st dung ngudn luc, phat trién kinh té - xa hoi, bao
dam qudc phong - an ninh, mang lai su hai long cta nguoi dan va doanh nghiép.

‘Song, viéc phan cap, phan quyén giira Trung wong véi dia phuong va gitra
cac cap chinh quyén dia phuong ciing dat ra nhiing doi hoi cap thiét vé& co ché
klem soat quyén lyc nha nudc dé bao dam quyén lyc duoc thyc thi ding nguyén
tac, tham quyén, minh bach, phat huy hiéu qua. O cdp dia phuong, HDND la co
quan quyén lyc nha nudc, bén canh chirc nang, nhi¢m vy quyét dinh cac van dé
cua dia phuong theo luat dinh, HDND con phai thuc thi nhiém vu gidm sat hoat
dong cua cac co quan nha nudc; dé dam bao viée thuc thi quyén lyc cua cac co
quan Nha nudc theo dung chinh sach, phap luat; 1am r6 két qua thyc hién cua co
quan chip hanh; kiém chimg tinh dung dan cua céc quyet nghi dugc thong qua,
kip thoi phat hién nhiing vuong mac, kho khan, nhing ton tai, han ché dé kién
nghi, d& xuat cac giai phap stra d6i, bo sung chinh sach hién hanh hosc ban hanh
chinh sach, chii truong méi phu hop véi thuc tién, dap Gmg yéu ciu, nguyén
vong cua cu tri, Nhan dan. Thong qua cong tac giam sat cia HDND, hoat dong
cua cac co quan nha nudc sé dugc dat dudi su theo doi, gidm sat chat ché, tang
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cuong ky luat, ky cuong, khic phuc tinh cuc bo dia phuong, ngéan chan, déy lui
nhiing ti€u cuc trong bd mdy nha nudc, nhat 1a trong diéu kién ddy manh co ché
phan cap, phan quyén quan ly va thuc hién quyén luc nha nudc hién nay.

2. Giai doan 2016-2021, thuc hién cha truong diy manh phan cip, phan
quyén trong quan 1y nha nudc trén cac linh vuc: quan Iy ngan sach nha nudc;
quan 1y doanh nghiép nha nudc; quan 1y dau tu cong; quan 1y cong vu, can bo,
cong chuce, vién chirc; quan ly dat dai.. . HDND thanh phé Hai Phong da thong
qua nhiéu quyét sach quy dinh cu the phan cap, phan quyén cho cac dia phuong
trong quan ly, van hanh nén kinh té - xa hoi, dién hinh 1a cac nghi quyét chuyén
dé theo quy dinh cua phap luat chuyén nganh nhu: Ché d6 thu, ndp, quan 1y va
str dung phi str dung két cau ha ting, cong trinh dich vu, tién ich cong cong
trong khu vuc ctra khau cang bién; thuc hién Chuong trinh Muc tiéu quoc gia
xay dung néng thon mai, thi diém xdy dung xa néng thon méi kiéu mau; cac ké
hoach déu tu cong; phan cip ngudn thu tién cham ndp cho ngan sach cac cép
chinh quyén dia phuwong; ban hanh cac nguyén tac, tiéu chi va dinh muc phan bo
du toan chi thuong xuyén; phan cap nguon thu, nhiém vuy chi va ty 1¢ diéu tiét
cac khoan thu giita ngan sach cac cap chinh quyén dia phuong; co ché hd tro vat
tu (xi mang, gach lat via he, pha den chiéu sang va cay xanh) dé cai tao, nang
cap he, duong ngd da xubng cap trén dia ban cac quan; phan cip quan 1y tai san
cong; quy dinh mot s6 loai phi va 1€ phi; ...

Pé bao dam quyén luc nha nudc dugce sir dung dang muc dich, viéc thuc
thi quyén lyc ciia cic co quan Nha nudc tudn thi ding chinh sach, phap luat,
trong thoi gian qua, HDND thanh phd Hai Phong di khong ngimg d6i moi, nang
cao hiéu qua hoat dong giam sat, dac biét da tap trung giam sat nhimg noi dung,
linh vuc duge Chinh phu, cac B, nganh trung wong phan cap, phan quyén cho
dia phuong. Cong tac giam sat tap trung co trong tam, trong diém, sat v4i yéu
cau thyc tién. Ngoai trién khai giam sat chuyén dé cua HDND thanh phd theo
dung ké hoach, HDND thanh phd di phat huy hiéu qua hoat dong giam sat thong
qua cac phién chat véan, giai trinh tai ky hop. Bén canh d6, nhiéu van dé bat cap,
ton tai trén dia ban duge Thuong truc HDND thanh phé, cac Ban cua HDND
thanh pho giam sat va kip thoi yéu cau, don déc cac co quan, don vi lién quan
giai quyét, khic phuc kip thoi; nhiéu noi dung ton tai, bat cap phat hién thong
qua hoat dong giam sat da dugc Thuong truc HDND thanh phé tong hop thanh
tirng nhom van dé dé thyc hién chat van truc tiép tai ky hop.

Vi dic diém 1a mot trong s6 cac d6 thi 16n cua ca nudc, cd pham vi, khdi
luong cong viée da dang, nhiéu van dé c6 tinh chat phuc tap, nhay cam nay sinh,
diéu d6 dit ra nhiém vu cho HDND thanh phé khong ngimg nang cao chat
luong, d6i méi ttrong hoat dong giam sat. Noi dung giam sat tap trung vao
nhirng van dé 16m, quan trong, nhirng van dé bire xuc, duge cur tri quan tam, nhat
1a nhimg nodi dung dugc cap trén phan quyén quan 1y.

- Tai cac ky hop, HDND thanh phd da thyc hién nghiém tuc, day du cac
hoat dong giam sat thong qua xem xét cac bao cédo cong tac theo luat dinh, bao
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céo chuyén dé vé mot sb linh vuc cia co quan chap hanh va cc co quan tu phap
trén dia ban. Dic biét 13 chi trong ning cao chét luong giam sat tai ky hop thong
qua hoat dong chit van. Trong nhiém ky 2026-2021, d c6 505 cau hoi chat van
cta dai biéu HDND thanh phé d6i véi Cha tich UBND va cac thanh vién cia
UBND thanh phd. Noi dung chat van cha yéu lién quan dén cac linh vyc kinh té
- x4 hoi, quan 1y dat dai, moi trudong, quan 1y trat tu xay dung, trién khai cac du
an, xay dyung, dau tu cong trinh ha ting giao thong, gido duc dao tao, y té... Chat
lwong cac phién chit van tai cac ky hop HDND thanh phd Hai Phong ngay cang
duoc nang 1én do ¢o su tich cuc, théng than, trao d6i gitra nguoi hoi va nguoi tra
10i. Thong qua chat van, HDND thanh phé c6 thé giam sat dugc tinh hinh hoat
dong cua cac co quan nay, nhiéu van dé kinh té - xa hoi duge lam sang to,
nhirng van dé con ton tai, han ché duoc truy rd trach nhi¢ém cua tirng cé nhan tap
thé, tir d6 dua ra nhirng cam két, 16 trinh khic phuc cu thé. Cac noi dung chat
van di duoc Chu toa ky hop yéu cau trién khai ngay sau ky hop tao su nhing
chuyén bién rd nét. Pong thoi, sau ky hop, Thuong truc HDND thanh phd tiép
tuc phan cong Ban ctia HDND thanh phd don ddc thuc hién cac cam két chat
van; dong thoi, UBND thanh phd bao cdo két qua thuc hién nhitng cam két véi
ctr tri va Nhan dan thanh ph tai ky hop sau.

- Péi v6i hoat dong giam sat gitta hai ky hop, nhiém ky 2016 - 2021,
HDND thanh phé da to chuc dugce 348 cudc giam sat, khao sat. Dé nang cao
chat luong, hiéu qua, ngay tir budc xay dung ké hoach giam sat, HDND thanh
phé da phai xac dinh rd muc dich, yéu cau, ndi dung va hinh thirc giam sat, dbi
tugng giam sat, thoi gian thyc hién, d& cuong bao cdo giam sat...Viéc lra chon
dia ban giam sat truc tiép cling dugc cac Poan giam sat HDND thanh phd
nghién ctru, thong nhat phil hop véi tinh hinh thyc té; to chirc hop Poan giam sat
trude khi di co s& dé thong nhéat ndi dung, yéu cau va trao doi nhitng van dé can
quan tdm, thao luan. Cac két luan giam sat déu chi ra nhitng khé khin can théo
&, nhitng mat han ché, yéu kém can khic phuc va dé xuat cac giai phap khac
phuc; phat hién, chi ra nhiing kinh nghiém, cach lam tét trong chi dao, diéu
hanh. No6i dung giam sat dugc tip trung vao viéc chap hanh phéap luat, trach
nhiém ctia nguoi dimg dau cac co quan, don vi, dia phuong trong thuc thi phap
luat, nhu: Cong tac quan ly dat dai; giai phap d6i véi cac du an dau tu dé dang,
kéo dai; chinh sach boi thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi dat;
viéc quan 1y, khai thac tai nguyén khodng san; viéc thu thué, phi, 1¢ phi bao v¢
moi trudong; cong tac cai cach hanh chinh; viéc hd tro x4ay moi, sua chita nha &
d6i voi ho gia dinh ngudi c6 cong, ngudi nghéo...

Qua giam sat cho thay, viéc thuc hién cic quy dinh vé phan cap, phan
quyén da va dang gdp phan phat huy tinh chu dong, sang tao, khai thac tiém
nang, loi thé, nguén luc cua céac dia phuong; don gian hoda thu tuc hanh chinh,
tao thuan lgi cho nguoi1 dan, doanh nghiép; tang cuong tinh cong khai, minh
bach trong cong tac chi dao, diéu hanh cua chinh quyén dia phuong va trach
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nhiém cua tirng cép, tung nganh trong td chire thyc hién; thic d'fly viéc d6i mai,
sép Xép td churc bo may hanh chinh, don vi sy nghiép cong 1ap tinh gon, hoat
dong hiéu lyc, hiéu qua. Song, trong nhiéu truong hop, phan cap, phan quyén
khong kém theo diéu kién bao dam, khong dugc ting cudng to chirc bd may,
nhan luc, tai chinh va céc diéu kién cén thiét khac dé thyc hién nhiém vu dugc
phan cép, chua tao su chi dong can thiét cho cac cip dia phwong, khong phét
huy vai tro tu chu, tu chiu trach nhiém cua chinh quyén dia phuong. Pac biét,
trong linh vuc quan 1y ngan sach, dau tu phat trién, co ché huy dong ngudn tai
chinh cho dau tu phat trién, quan 1y quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa
hoi, ha téng do thi, to chuc bo may, bién ché,... chu yéu do cép trén quyét dinh
ma thiéu sy tham gia cta bén thu huong nén nhiéu trudng hop khong dap ung
dung nhu cau cia dia phuong. Pdng thoi, chinh quyén dia phuong kho c6 thé
thuc hién duoc “quyén tu chu va tu chiu trach nhi¢ém”. C6 nhiing van dé mang
tinh cy thé cta dia phuong lai chua duoc giai quyét triét dé vi khong thudc ké
hoach da dugc phé duyét va do vay khong c6 kinh phi dé thuc hién.

3. Mac du co nhzeu chuyen bién tich cyc trong th0’z gian qua, hoat dong
gidm sdt cia HDND cdp tinh vin con mét s6 van dé can tiép tuc nghién ciru dé
fim ra cdc gidi phdp ndng cao chdt lwong hon nita.

Luat T6 chuc chinh quyén dia phuong, dic biét 1a Luat Hoat dong giam
sat ciia Qudc hoi va HPND ra doi nim 2015 da danh dau mot budc tién quan
trong trong qua trinh hoan thién thé ché phap 1y vé hoat dong giam sat cua
HDND, ciing nhu dua hoat dong giam sat cia HDND di vao nén nép, dat chit
luong va hiéu qua cao hon. Vin ban lut ndy da quy dinh khé cu thé vé cha thé,
tham quyén, ddi tuong va phuong thirc giam sat cia HDND cac céap, nhat 1a doi
v6i cap tinh. Pong thoi, da co quy dinh trach nhiém ciia cac co quan, to chirc, ca
nhan chiu sy giam sat thuc hién cac két luan, kién nghi cda cac chu thé giam sat.
Tuy nhién, trén thyc té van con nhitng cha thé chiu sy giam sat khong nghiém
tac thuc hién cac kién nghi sau giam sat nhung chwa bi xtr Iy trach nhiém.

Nguyén nhén 1 do trén hé thdng phap luat hién nay, chua c6 quy dinh cu
thé vé ché tai xir Iy d6i voi nhiing co quan, to chie, ca nhan chiu giam sat khong
hop tac, khong bao cdo, khong cung cip day du thong tin, tai liéu lién quan dén
ndi dung giam sat. Khong c6 ché tai xtr Iy trach nhiém cua cac co quan lién quan
trong giai quyét don thu khiéu nai, t6 cdo va ¥ kién, kién nghi cua ctr tri do
HDND chuyén dén. Dic biét, phap luat thiéu han nhing ché tai, bién phap xu Iy
sau giam sat d6i voi cac cha thé bi giam sat. Diéu nay anh hudéng dén chit luong
va hi¢u lyc, hi¢u qua gidm sat cia HDND.

Trén thuc té, néu cac van ban phap luat ciia Nha nudc va cac quyét dinh
clia cic co quan hanh chinh khi bi vi pham déu c6 cac ché tai xir Iy duoc phap
luat quy dinh cu thé, tuy nhién chua c6 diéu khoan nao trong phap luét hi¢n hanh
quy dinh vé ché tai xur 1y trach nhiém t6 chirc thuc hién cac kién nghi qua giam
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sat ciia co quan quyén luc nha nude & dia phuong dé xir 1y nghiém ngudi vi
pham, khong tiép thu, khong kip thoi giai quyét cac kién nghi qua giam sat cua
HPND. Khi khong c6 ché tai xir 1y trach nhiém thi két qua thuc hién y kién kién
nghi qua gidm sat cua HDND hoan toan phu thudc vao y thire ty gidc cta cac co
quan va ca nhan lién quan. Piéu d6 din dén viéc quyét dinh ctia co quan quyén
luc Nha nudc nhung lai khong c6 hi¢u luc bt budc thuc hién dang, du, kip thoi.

4. Dé gidi quyét nhitng bat cdp néu trén, Thieong triec HDND thanh phé
Hai Phong xin dé xudt mét sé gidi phdp ndng cao chat lwong hoat ddng gidm
sdt ciia co quan quyén lwc nha nude & dia phwong trong diéu kién day manh
phan cdp, phan quyén:

Thir nhdt, can tiép tuc cu thé hoa cac quy dinh ctia phap luat vé hoat dong
giam sat cia HDND dé xac dinh 16 rang ndi dung, pham vi, tham quyén, dbi
tugng giam sat. Tranh tinh trang chong chéo hoat dong giam sat ciia cac co quan
c6 chirc ning kiém tra, giam sat. Trong cung thoi diém gidm sat, Thuong truc va
cac Ban HDND thanh phd Hai Phong khong thuc hién dong thoi giam sat tai
mot dia phuong; cac Ban HDND thanh phé can ctr trén co s& ké hoach giam sat
cua HDND, Thuong truc HDND va linh vuc Ban HPDND phu tréach, mdi Ban lua
chon cac chuyén dé dé thuc hién giam sat; thong nhat ban hanh Chuong trinh ké
hoach cong tac giam sat trong ca nam, 10 trinh trién khai duoc chia theo ting
thang, ting quy, dam bao khong bi tring lip, chong chéo.

Thik hai, can tiép tuc cu thé hoa bang quy dinh cta phap luat, bd sung céac
bién phap, ché tai xu 1y trach nhiém dbi voi cac co quan chdp hanh, co quan,
don vi chiu su gidm sat va cac ca nhan khi khong chap hanh, chap hanh khong
nghiém cac kién nghi sau giam sat cia HDND cac cap, dé hoat dong giam sét
cua HDND duoc thuc quyén, dat chat luong, hi¢u qua; cac kién nghi sau gidm
sat duoc tiép thu, trién khai thuc hién nghiém tuc.

Thw ba, cin c6 co ché huy dong chuyén gia am hiéu sau vé cac linh vuc
chuyén nganh tham gia cac doan giam sat cia HDND. Mac du hién nay, Luat
Hoat dong giam sat naim 2015 dd quy dinh viéc moi chuyén gia tu van vé van dé
ma Poan giam sat xét thiy can thiét, song chua c6 quy dinh cu thé vé co ché va
cac diéu kién can thiét dé huy dong luc lugng nay tham gia hoat dong giam sat
cua HDND.

Thir twr, can cong khai, minh bach hoa thong tin vé hoat dong cua chinh
quyén dia phuong, cac co quan, don vi trén dia ban, tao diéu kién thuan loi cho cir
tri, Nhan dan, doanh nghiép theo doi, giam sat thuong xuyén viéc thuc thi cong
Vu cua cac co quan, don vi 1a chi thé giam sét ciing nhu dbi tugng chiu sy giam
sat. Pong thoi, gitp co quan dan cir cac cap co thé cing tham gia giam sat, theo
ddi, d6n ddc viée chap hanh phép ludt ciia cac co quan nha nudce trén dia ban.

Thir néim, can quy dinh ché tai xir Iy trach nhiém dbi véi dai biéu HDND
hoat dong khong chuyén trach chua danh du it nhdt mot phan ba thoi gian 1am
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vi€c trong nam dé thuc hién nhiém vu cta dai biéu HDND theo quy dinh. Trén
thuc té, nhiéu dai biéu hoat dong kiém nhiém chua danh du thoi gian quy dinh
dé tham gia hoat dong HDND. Pong thoi, can nghién ciru, ban hanh co ché,
chinh sach phu hop bao dam quyén loi twong xtimg véi nhiém vu cua dai biéu
HDND dé phat huy tinh than, trich nhiém cua dai biéu, boi thoi gian lam
viéc trong nam ma dai biéu hoat dong khong chuyén trach danh cho viéc thuc
hién nhiém vu dai biéu dugc tinh vao thoi gian lam vi¢c cua dai biéu & co quan,
td chirc, don vi dai biéu lam viée. Déng thoi, can ¢ tiéu chi danh gia muc do
thuc hién nhiém vu cua dai biéu HDND dé danh gia, xép loa1 mic do hoan
thanh nhiém vy hang nim cta dai biéu.

Thir sdu, can ap dung ddng bd cac hinh thic giam sat: Két hop giam sat
qua nghe béo cdo véi giam sat thuc té tai co so; két hop khao sat véi giam sat;
tham khao két qua thanh tra, kiém tra, giam sat cta cic co quan chirc ning s&
mang lai két qua giam sat toan dién, khach quan; ting cudng giam sat thong qua
hinh thtc cht van, giai trinh tai ky hop HDND dé dai biéu, ctr tri va Nhan dan
cuing theo ddi, giam sat. Huy dong su tham gia cua cac chi thé giam sat phut hop
voi ndi dung gidm sat va thyc tién & dia phuong, co so.

Thir bdy, timg budc nang cao chit lugng doi ngii dai biéu HDND, nhét 13
dai biéu hoat dong chuyén trach 13 nhan t6 quan trong trong viéc ning cao hiéu
qua hoat dong giam sat; bd tri nhimg can bd co ning luc thuc tién, c6 chuyén
mon sau, phu hop vaéi linh vuc hoat dong HDND; tang cudng t6 chirc tap huén,
bdi dudng k¥ ning giam sat, t6 chirc cac hoi thao, dién dan trao doi hoc tap kinh
nghiém cho cac dai biéu HDND.

Kinh thwa Hoi nghi!

Trén day 1a mot sé dé xuét vé giai phap hoan thién co ché giam sat va
nang cao hiéu lyc, hiéu qua hoat déng giam sat clia co quan quyén luc nha nudc
& dia phuong trong diéu kién ddy manh phéan cap, phan quyén duoc rat ra tir
thyc tién hoat dong giam sat cia HDND thanh pho Hai Phong, Thuong truc
HDND thanh phé xin dugc trao d6i cung Hoi nghi. Mong rang sau hoi nghi
ndy, cac giai phap, ché tai dé nang cao hiéu qua, hiéu luc giam sat cia HDND
s& dugc cac bd, nganh Trung uong nghién ctru, xem xét stra d6i, hoan thién
trinh Chinh phu, Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Qubc hoi ban hanh nang cao
chét lugng hoat dong giam sat HDND céc cap.

Mot lan nita, xin kinh chtc cac dong chi chi tri Hoi nghi, cling toan thé
cac vi dai biéu tham du Hdi nghi 101 chtic stic khoe, hanh phuc, chic Hoi nghi
thanh cong tot dep.

Xin tran trong cam on./.
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BAO CAO THAM LUAN

Pé xuit giai phap hoan thién co ché giam sat va nang cao hiéu luc,
hi¢u qua hoat dong giam sat ciia co quan quyén lwe nha nuéc &
dia phuong trong diéu kién day manh phan cap, phan quyén

- Héi dong nhdn dén tinh Khanh Hoa -

I. it van dé

V&i muc tiéu nham cai cach thé ché, phuong thirc hoat dong ctia Nha
nudc va nang cao tinh chu dong, sang tao va trach nhiém cua chinh quyén dia
phuong khi thuc hién cic nhiém vy trong diéu kién dady manh phan cip, phan
quyén di d6i voi hoan thién co ché giam sat va nang cao hi¢u luc, hiéu qua hoat
dong giam sat ctia co quan quyén luc nha nude cling nhu bao dam “thue quyén”
cia Hoi dong nhan dan 1a mot van dé quan trong khi x4y dung va hoan thién
Nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia & Viét Nam ctia Nhan dan, do Nhan dan
va vi Nhan dan trong giai doan hi¢n nay. Vi, muc dich cua hoat dong giam sat
va hoan thién co ché giam sat nham bao dam viéc thuc thi cac vin ban phap luat
clia co quan nha nudc cap trén, quyét dinh ctia Uy ban nhan dan (sau dy xin goi
1a UBND) cung cép va nghi quyét ciia Hoi ddng nhan dan (sau day xin goi 1a
HDND) cap dudi ding phap luat, hop phap, hop 1y, nghiém tic, co chat luong,
hiéu qua dé qua d6 khang dinh nhiing két qua dat duoc, dong thoi phat hién
nhirng tdn tai, han ché, kho khan, vudng mic, bt cap, mau thuan, chéng chéo
ctia phap luat, chua pht hop véi thuce tién cudc séng, khong co tinh kha thi,... tir
d6 kién nghi, dé xuit v6i cac co quan Trung uong va dia phuong quyét dinh céac
bién phép, giai phap thuc hién t6t hon nham chan chinh viéc thyc hién ap dung
phép luat trong thuc tién dugc thyuc hién dung phap luat, nghiém minh, hiéu lyc,
hiéu qua; xay dung doi ngli cdn bd, cong chirc hanh chinh chuyén nghiép, hién
dai, gop phan dau tranh phong chdng quan liéu, tham nhiing, lang phi va cac
hanh vi ti€u cyc khac trong co quan Nha nudec.

Trong thdi gian qua, viée thuc hién phan cap, phan quyén Trung wong va
chinh quyén dia phuong tuy da co thay d6i tich cuc, nhung van con nhiéu han
ché, chua phat huy hét vai tro, trach nhiém, su chii dong ciia co sé. Cong tac to
chtrc, quan 1y xa hoi bang phap luat di co tién bo, song & mot s6 noi con budng
long, dé “mdt bo phan khong nho” cac cha thé c6 tham quyén clia cac cap,
nganh co quan quan ly nha nudc, dic biét 1a trong linh vuc kinh té, trong quan ly
ngudn luc tham nhung, tiéu cuc,... Hé théng hanh chinh dua trén nguyén tic
phan dinh rd thim quyén, trach nh1¢m la chuyén nghiép, nhung qua trinh thuc
hién con han ché. Trach nhiém giai trinh ctia cic co quan trong bd may nha nudc
trudc dan co noi con hinh thirc.
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Tinh hinh trén c6 nhidu nguyén nhan, d6 1a nhan thirc vé phan cap, phan
quyén con han ché, co ché phan cong, phdi hop giita cic co quan va co ché giam
sat chua dy du. Vai tro cta hé thong phap luat, véi tu cach 13 cong cu dé Nhan
dan kiém soét quyén luc, thuc hién quyén lam chu cua nguoi dan, tham gia vao
cac hoat dong ctia bd may nha nudc, nhat 13 cac ndi dung lién quan dén phan
cép, phan quyén c6 noi con bi budng long, cac quy dinh phap luat con chong
chéo, bt cap, khong phu hop véi thuc tién, cham sira ddi, bd sung,... Cac thiét
ché kiém soét, gidm sat quyén luc chua dugc ché dinh d?ly du, ro rang, déng bd
va hiéu qua. Vai tro giam sat cta cac co quan dan ctr; ¥ kién giam sat ctia ngudi
dan d3 duoc coi trong hon, nhung viéc xur 1y thong tin, trach nhiém giai quyét
mét sd vu viéc chua rd rang, tham chi nhiéu vu viéc con chua minh bach.

I1. Thuc trang hoat dong giam sat cia HDND tinh Khanh Hoa trong
thoi gian qua

1. Uu diém

Vi tu cach “la co quan quyén luc nha nudc & dia phuong, dai dién cho y
chi, nguyén vong va quyén lam cha ctia Nhan dan, do Nhéan dan dia phuong bau
ra, chiu trach nhiém trudc Nhéan dan dja phuong va co quan nha nudc cap trén”;
trong thoi gian qua, hoat dong giam sat dugc coi 1a mot trong nhiing cach thu’c
dé “tang cu’ong tiéng nodi” cua nguoi st dung “dich vu” do chinh quyén dia
phuong cung cip. Mit khac nham ting cudng tinh minh bach trong hoat dong
ctia chinh quyén nha nuéc ¢ dia phuong, HPND tinh Khanh Hoa da tién hanh
thuc hién chirc nang giam sat, thé hién & cac van dé sau:

- Hinh thirc giam sdt linh hoat

Viéc giam sat dugc thuc hién cong khai, dan chu, ding phap luét; Thong
qua giam sat c6 thém can ctr thyuc tién danh gia lai cac Nghi quyét chinh minh
ban hanh c6 phu hop véi thuc té va thuc sy ”di vao cudc séng” hay khong; trach
nhiém ctia UBND trong viéc trién khai thi hanh cac nghi quyét, két luan giam
sat cia HDND c¢6 bao dam dung quy dinh phap luat, co tao sy dong thuan,
huong Gmg cua ngudi dan hay chi 1a bao céo “thudn ching”, “dep” hinh thirc,
noi dung.

Piém nodi bat trong hoat dong nay la tién hanh khao sat thuc té, quay
video clip va dugc trinh chiéu mé dau phién chét van tai ky hop HDND, giira
hai ky hop hoac tai phién giai trinh cua phién hop thuong truc HDND; ndi dung
chit van dua trén co s& y kién, kién nghi cta cu tri; qua phan anh trén cac kénh
phuong tién thong tin dai chung & dia phuong; cac don thu, khiéu nai, t6 céo
phan anh va cac kién nghi sau gidm sat nhung chua dugc thuc hién, cham thuc
hién, kéo dai qua céc thoi ky; cdc du &n cham trién khai thuc hién, da qua thoi
han theo luat dinh,...nén dép ng nguyén vong cua ctr tri tinh nha.
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bat biét, ngay trong ky hop thur 2 ctia nhi¢m ky nay, Thuong truc HDND
tinh da thanh 1ap 03 T4 dai biéu tién hanh thao luin bao céo vé hoat dong kinh té
- x4 hoi cia UBND. Két qua thao luén cua cac T6 dai biéu duoc thu ky cua T
dai biéu tong hop, chuyén dén thu ky ky hop ngay sau khi két thuc thao luan tai
phién hop dé bao cdo Chii toa va chuyén dén Chu tich UBND tinh dé béo céo,
giai trinh tai ky hop.

- Chon ndi dung trong tém gidm sdt chuyén dé

Hoat dong giam sat chuyén dé d3 dugc HDND xem xét, lua chon ndi
dung dé tién hanh giam sat ciing dugc can nhic k¥ ludng nham dat myc tiéu
giam sat 13 kip thoi phat hién va chan chinh nhiing han ché, nang cao vai tro,
hiéu qua hoat déng cta bd may chinh quyén dia phuong, tao ra su thong nhat
cao trong thyc hién va ap dung phép luat ¢ dia phuong, déng thoi giup HPND
tinh c6 thém thong tin, cin ci khoa hoc, thuc tién trong thuc hién chtc ning
quyét dinh.

HDND tinh d3 chon chuyén dé giam sat tp trung vao nhiéu vain dé bic
xtc, ndi com cua tinh, dugc dong dao ctr tri va Nhan dan & dia phuong quan tim
(nhu, viéc trién khai thuc hién cic nghi quyét cia HDND tinh vé thu hoi dat;
xay dung cac khu tai dinh cu, gia tién bdi thuong, hd trg khi nha nudc thu hoi
dat thuc hién duy an, cac du an dau tir ngoai ngan sach cham tién do; quan 1y trat
tu xay dung; phat trién du lich;...). Bdo céo két qua giam sat da phan anh “burc
tranh” sinh dong trong thuc hién chinh sach thu hdi dat, boi thuong ho tro va bd
tri tai dinh cu, nhitng bat cap trong cong tic ndy di duoc nhan dién day du,
khach quan va trung thuc nhat dé kién nghi giai phap phu hop dam bao quyén
loi, cudc sdng ngudi dan khi bi thu hdi dat. Ciing trén linh vuc dat dai, tinh hinh
khai thac va phat trién quy dat 1a mot noi dung duoc Thudng truc HDND tinh t6
chtic giam sat chuyén dé vi muc dich nhan dién rd nhiing bat cap trong cong
tac tao lap, phat trién quy dat, st dung ngudn thu tir dat dai, kién nghi HDND
tinh cic van dé co lién quan dén co ché tao 1ap va khai thac ngudn thu tir khai
thac quy dat.

Céac Ban HDND tinh bam sat nghi quyét vé chuong trinh gidm sat nam dé
giam sat chuyén dé vé cac ndi dung lién quan, nhu, viéc thuc hién cac ché do
cho ngu:ol bi tam giam, tam glu: hoat dong cuia phong kham da khoa khu vuc
huyén mién nui, tram y té xa mién nai; viéc thuc hién chinh sach glam nghéo va
dao tao nghé cho lao dong ndng thon; cong tac quan Iy nha nude d6i véi cac di
tich lich sir - vin hoa; ché do chinh sach ctr tuyén ddi voi hoc sinh 1a dong bao
dan toc thiéu sb va bd tri viéc lam; viée dau tu, quan 1y va khai thac cac cong
trinh nudc sach; viéc quan ly, khai thac, ché bién va tiéu thu cat xay dung;...

- Ban hanh nghi quyét vé két qua gidm st

Néu nhu viéc chon ding nodi dung t6 chirc giam sat chuyén dé duoc xem
la yéu t6 quyét dinh vé chat lugng cong tac giam sat thi vi¢c xur 1y két qua sau
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giam sat lai 13 thude do hiéu qua cong tic ndy. Rat nhidu cudc gidm sat chuyén
dé duoc tién hanh nhung sau giam sat nhitng van dé lién quan khong duge “md
x&”, giai quyét rot rdo nén hiéu qua giam sat khong cao. Do d6, ciing véi viée
cha trong khau chon van dé giam sat, HDND tinh, Thuong truc va cic Ban
HDND tinh ludn chu trong “khau xir 1y két qua giam sat. Ngoai bao cio két qua
giam sat trinh ky hop, nhitng n6i dung do HDND, Thuodng truc HDND tinh tién
hanh giam sat da trinh HDND tinh ban hanh nghi quyét xir Iy két qua giam sat
dé giao trach nhiém cu thé cho UBND tinh, cac nganh, dia phuong thuc hi¢n
mot s6 nhiém vu, giai phap lién quan.

Bén canh d6, Thuong truc HDND tinh da tich cuc phdi hop, dé nghi cac
don vi lién quan gop y vé noi dung duy kién trinh HDND tinh ban hanh nghi quyét
vé chuong trinh giam sat. Hoat dong giam sat do cac uy ban ctia Quéc hoi, Poan
dai biéu Qubc hoi tinh hay UBMTTQVN tinh t6 chiic déu c6 su tham gia phodi
hop cta Thuong truc HDND, cac Ban HDND tinh. Mot s6 noi dung gidm sat lién
quan trach nhi¢m thyc hién dia phuong déu dé nghi Thuong truc HPDND, Ban
HDND va t6 dai biéu HDND tinh tai dia phuong tham gia phdi hop. Ngoai viéc
khic phuc tinh trang chong chéo, tring lap trong giam sat, viéc duy tri cong tic
phéi hop giup HDND tinh, cac co quan caa HDND tinh ¢6 thém nhiéu thong tin,
luan cir dé xem xét, danh gia, phan bi€n cac ndi dung trinh ky hop.

2. Cac han ché, ton tai

Bén canh cac uvu diém noi trén, hoat dong giam sat cia HDND tinh
Khanh Hoa van con nhitng han ché, ton tai, vudng mac, bat cap vé mat ly luan
vé co ché. Cu thé:

- Viée trién khai thuc hién cac hinh thirc giam sat trén thuc té, nhur; giai
trinh, 16 chirc di nghién citu, xem xét tinh hinh..., it dugc ap dung trong thuc tién
hoat dong cuia HDND.

- Cong tac thanh 1ap cac doan giam sat dugc HDND cép tinh to chirc
thuong xuyén, ndi dung cta két luan, kién nghi giam sat da phan anh dung thyc
trang khach quan ctia hoat dong hé thdng cac co quan hanh chinh nha nudc (sau
khi d& duoc cac cha thé chiu su gidm sat theo quy dinh tai Piéu 8 cua Luat Hoat
dong giam sat ctia Qudc hdi va Hoi dong nhan dan tiép thu va giai trinh thira
nhan). Tuy nhién, qua thuc tién cho thay két luan, kién nghi giam sat cua co
quan dan ctir cham duoc thi hanh, kéo dai hoic tham chi khong giai quyét nén da
anh huodng rat 16n dén hiéu qua giam sat noi riéng va hoat dong cua co quan din
ci n6i chung. Piéu nay thé hién kha rd nét qua vi¢c nhan thirc chung ciia mot bo
phan khong nho ciia hé thong cc co quan nha nudc va ciia ngudi dan trong thoi
gian qua cho rang cic co quan dan cir ndy chi 1a hinh thirc, hoat dong kha mo
nhat. Trong khi hién nay, tinh trang “trén néng, dudi lanh” dang dién ra & nhiéu
chd, nhiéu noi v&i cadc mirc d6 khac nhau, két luan ¢ ban hanh con viéc thuc
hién theo két luan giam sat lai 1a viéc khac. Dbi vé6i tinh Khanh Hoa, hang nam,
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tai ky hop thuong 18, UBND tinh va cac co quan déu co bao cao két qua thuc
hién céc kién nghi gidm sat cia HPDND, Thuong truc HDND, Ban cia HDND.
Tuy nhién, mot s kién nghi chua dugc nghiém tic thuc hién qua nhiéu nam;
Mau chét ciia van dé 1 két luan giam sat khong co quy dinh ché tai nén khong dam
bao hiéu luc, hidu qua va “gia tri” trén thuc té.

Mat khéc, theo quy dinh ctia Luat Hoat dong giam sat cua Quéc ho1 va
HDND thi sau khi khao sat, khong c6 ban hanh két luan. Nhu vay, it nhiéu anh
hudéng dén y nghia, muc dich ctia hoat dong khao sat vi hoat dong nay la mdt
trong nhiing hinh thirc giam sat cia co quan dan cir va ciia dai bicu.

- “Chat lugng” thanh vién doan giam sat ciing 1a van dé, boi thanh vién
doan giam sat khong chi c6 dai biéu HDND ma con c¢6 sy tham gia ctia nhiing
can bd so, ban, nganh cia UBND cung cap. Vi ho 1a ngudi cong tac truc tiép &
nganh, linh vuc chuyén mon, néu dugc tham gia dé nam tinh hinh thi rat tot,
nhung ho lai thuong it dong gop ¥ kién, it néu 1én han ché cia di tuong bi giam
sat vi con ca né, ngai va cham.

- Hoat dong gidm sat cia co quan HPDND dugc dam bdo thong qua hoat
dong cua tung dai biéu HDND. Do d6, chat luong dai biéu HPND rat quan
trong, “n6” 1a yéu t6 tac dong truc tiép gop phan quyét dinh chét luong, hiéu qua
hoat dong cua HDND. Mat khac, ty 1€ dai biéu HDND hoat dong chuyén trach o
cap tinh con thdp (mdi Ban 02 dai biéu), trong khi dai biéu hoat dong kiém
nhiém va la can bd cac co quan hanh chinh nha nudc chiém ty 1€ kha cao. V6i
vai tro vua la thanh vién cia HDND vira 1a can bd co quan hanh chinh nha nuéce
hodc cap uy cta chinh quyén dia phuong cip huyén thi tinh khach quan trong
hoat dong gidm sat, phan bi¢n phﬁn nao bi han ché. Bén canh d6, hoat dong
giam sat lai kha rong, toan dién va chuyén sau doi hoi chu thé giam sat phai co
nhitng kién thire chuyén mon nhat dinh & cac linh vuc (tai chinh, xay dung,...)
thi méi c6 thé phan tich, danh gid dugc chinh xac cac van dé dé thuc hién tot
chure ning giam sat, néu khong hoat dong giam sat chi mang tinh hinh thuc.

- Tinh trang né nang, ngai va cham la nhiig biéu hién thuong thiy trong
quan hé quan 1y hanh chinh khi ngudi dai biéu Hoi dong nhan dan lai 13 cong
chuc thude quyén quan 1y truc tiép hodc thudc co quan cap dudi cua nguoi duoc
chat van. Do d6, s6 luong cau hoi chat van mdi ky hop it, chua di vao ndi dung
trong tdm, chua phan anh diung van dé birc xuc, ndi com ¢ dia phuong, nhiéu cau
hoi chi mang tinh tim hiéu thong tin ma chua dé ra nhitng giai phéap thuc hién.

- Theo quy dinh, viéc phan cip can phai dam bao cac yéu té: kha ning
thuc hién va diéu kién, tinh hinh cu thé cta timg dia phuong dé cé phan cip cho
pht hop nham dam bao hoan thanh nhiém vu, quyén han; khi phan cap phai dam
bao nguén luc; huéng dan, kiém tra viéc thuc hién nhiém vu, quyén han da phan
cép va chiu trach nhiém vé két qua thuc hién nhiém vy, quyén han ma minh da
phan cép.
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Thoi gian qua, dbi véi tinh Khanh Hoa, viéc trién khai thuc hién cac quy
dinh vé phan cap cua chinh quyén dia phuong da thyc hién kha t6t va kip thoi.
Tuy nhién, mét sé quyét dinh phan cap con mot s6 han ché, nhu:

+ Phan cap va uy quyén 13 hai noi dung khac nhau, tuy nhién, tai mot sé
quyét dinh vé phan cip lai quy dinh hai noi dung nay trong cung mot van ban
nén viéc td chire thuc hién thuong bi nhan thtrc 1an 16n, khong 1o rang.

+ Viéc phan cap chua tinh dén nang lyc thyc hién va diéu kién, tinh hinh
cu thé cua timg dia phuong dé phén cap cho phu hop, dan den kho khin trong t6
chtre thyc hi¢n nhiém vy, quyén han tai mét s6 chinh quyén dia phuong duoc
phan cép.

+ Mot sd quyét dinh phan cap di khong dé cap dén ngudn lyc dé thuc
hién nhiém vu, quyén han duoc phan cap; hoic mo rong linh vuc phan cap
(ngoai linh vue so v6i Nghi quyét s6 21/NQ-CP ngay 21/3/2016 cta Chinh phu
vé phan cip quan 1y nha nudc gitta Chinh phii va UBND tinh, thanh ph truc
thudc Trung uong).

I11. Mot s6 kién nghi va giai phap
Nhim nang cao hiéu lyc, hiéu qua hoat dong giam sat cua HDND trong

diéu kién day manh phéan quyen phén cép cho chinh quyén dia phuong, Thuong
truc HDND tinh Khanh Hoa dé nghi mot s6 giai phap sau:

Thir nhét, ndang cao nhdn thirc vé giam sdt, hoat dong gidm sdt cho cd
hé thong chinh tri va toan xa hgi

Viéc nang cao nhan thic vé gidm sat, hoat dong giam sat khong phai la
van dé riéng cta “ban than” co quan quyén luc nha nudc ¢ dia phuong ma la
trach nhi€ém chung cua ca hé thong chinh tri va toan xa hoi. Piéu do thé hién:

- Co ché Dang lanh dao

Can phai d6i méi phuong thirc lanh dao cua cép ty dang dbi v6i hoat
dong caa HDND dé dam bao xdy dung co quan quyén lyc nha nudc ¢ dia
phuong c6 day du thyc quyen va thuc lyc dé thuc hién tt cac chtc ning, nhiém
vu theo quy dinh cua Hién phap va sy mong moi cia Nhan dan. Trudc hét 1a
nhan thtc cta cap uy dang, d6 1a chic ning lanh dao HDND chtr khong 1am
thay cong viéc cta chinh quyén, “tranh bao bién hodc can thiép qua sdu vao
cong viéc cia HDND, dan dén hoat dong cia HDND trd thanh hinh thire. Cap
iy dang lanh dao HDND bang nghi quyét va chuong trinh cong tac cua cép uy
hang niam; lanh dao nang cao chat lugng cac ky hop HDND, trong tdm 13 nang
cao chét luong bao cdo, vin ban, thao luan, két luan trong cudc hop. Su lanh dao
ctia cip uy dang d6i v6i HDND con duge thé hién & viéc xac dinh rd trach
nhi¢m trong moi quan hé gitra Thuong truc HDND v6i UBND, Mat tran T6
qudc Viét Nam cling nhu v6i cac thanh vién cia to chirc nay. Phai thuong xuyén
phéi hop, kiém tra, d6 ddc céc: so, nganh, dia phuong thuc hién Nghi quyét, két
ludn gidm sat,... cia HDND.
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Phai nhan thirc dung ddn tim quan trong vé giam sat, hoat dong giam sat
cia HDND 14 quan trong va can thiét nhat 1a trong diéu kién ddy manh viéc
phan cap, phan quyén. Vi, viéc ting thém quyén luc thi di d6i véi “nd” 1a viéc
kiém soat, giam sat thyc hi¢én méi bado dam hiéu lyc, hi€u qua cua viéc tang thém
quyén luc ndy. Tir d6, c¢6 sy quan tam day du cling nhu tao diéu kién tt nhat dé
co quan ndy hoan thanh nhiém vu ctia minh xtmg dang véi tinh chét 1a co quan
quyén lyc nha nudc ¢ dia phuong.

- Hoan thién vé mdt phdp ludt

Luat Hoat dong gidm sat cua Quéc hoi1 va HDND hién hanh trao quyén
cho co quan quyén luc nha nuéc & dia phuong vé chirc ning giam sat va ban
hanh két ludn nhung ché tai dé thuc hién ndi dung nay thi “boé ngd’. Vay, van dé
dit ra ¢ day 1a viéc kiém soat, giam sat quyén luc trong bdi canh va hoan canh
duogc ting quyén vé phan cap, phan quyén thi ai 1a nguoi giam sat?! Do do, dé
bao dam tinh thong nhat vé hé thong phap luat, nhat can thiét phai ban hanh co
ché vé ché tai phai duoc dat ra va trién khai thi hanh “di vao cudc séng” nham
hién thuc hoda cac nhiém vu chinh tri clia co quan nha nuéc ¢ dia phuong.

Thik hai, chii trong nguén nhan lwc
- Chdt lwong cdn bg chuyén trach

Nhan su, dao tao nhan su va phat trién nguén nhan luc 1a mot trong nhirng
hoat dong quan trong, c6 vai tro va ¥ nghia to 16n trong sy phat trién cia to
chtrc. Trong ndi dung cua hoat dong nay, rd rang, ching ta thay “bong dang”
cua luc lugng can bo chuyén trach va dai diéu HDND.

Trong co ché b may nhu hién nay, thi Ban chi c6 02 ldnh dao chuyén
trach va cac thanh vién khac cua Ban lam kiém nhi€m; gitup viéc cho Ban thi chi
c6 tir 01 - 02 chuyén vién cta Vin phong. Vi sd lugng can bd nhu thé nay thi
viéc ¢6 nhitng bao cao tham tra, két luan giam sat,... that su la van dé rat nan
giai. Trong khi d6 thi yéu cdu vé nhiém vu ngdy cang ting cao ma ngudn luc dé
thue hién lai ti 16 nghich 1a vong 1an quén cta quan 1y nha nude. Thuc té, Pai
biéu HDND hoat dong chuyén trach c6 vai trd nong cdt trong cac hoat dong ctia
HDND, 14 “linh hon” trong hoat dong cta co quan dan cir, do do:

- Vé quy hoach, ban linh chinh tri

Trong quy hoach, ngoai bao dam 04 tiéu chuan cta dai biéu HDND theo
quy dinh tai Piéu 7 Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong, can luu ¥ dén nhiing
ngudi da c6 kinh nghiém, tdm huyét d6i voi hoat dong co quan dan ctr va c6 ban
linh, d4dm néi, dam lam, d4m chiu trach nhiém truéc Nhan dan dé dua vao quy
hoach. Tranh tinh trang dwa nhiing ngudi khong bo tri dugc, hodc dén tudi
chuan bi nghi huu vao quy hoach.

Pé bao dam “tinh” Pang cling nhu pht hop voi mé hinh to chuc chinh
quyén hién nay, khi quy hoach, bé sung quy hoach cac chirc danh chuyén trach
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cia HDND cén cén ddi hai hoa véi vi tri trong co cdu chinh tri dé bao dam tiéng
n6i cia HDND. Cu thé, van duy tri co cau Bi thu hodc Pho bi thu cip uy kiém
Chu tich HDND; ¢6 it nhat 01 Phé Cha tich HDND 1a Uy vién Ban Thuong vu
cap uy. Bdi voi Truong cac ban caa HDND, nén xem xét, b tri 1a Uy vién Ban
chap hanh Pang bd cung cap.

- Vé chuyén mon dao tao

Can gidi thiéu, du kién co ciu nhan sy dam bao tiéu chuén vé trinh do,
nang luc, phém chit dao dtrc. Viéc bd tri co cAu phai luu y dén sy can dbi vé
trinh do chuyén mén giita cac linh vuc (kinh té - ngan sach, vin hoa - xa hoi,
phap ché, dan toc), tranh bd tri chirc vu ddi voi dai biéu it hodc khong co6 kinh
nghiém thyc tién vé mot linh vic dé dam bao HDND thuc hién giam sat, thAm
tra c6 chat luong, hi¢u qua trén tat ca cac linh vuc.

Thudng xuyén bdi dudng, tap hudn nang cao nang luc, k¥ ning hoat dong
giam sat cho dai biéu HDND chuyén trach. Viéc nay phai tién hanh ngay tir dau
nhiém ky va boi dudng thuong xuyén hang nim thong qua nhiéu hinh thirc nhu:
hoi thao, tap huén theo chuyén dé, giao ban trao ddi kinh nghiém.

T6 chuc 16p tap huin chuyén dé nham nang cao ky ning, nghiép vu cho
dai biéu chuyén trach HDND. Trong d6, chu trong tip huan chuyén sau vé k¥
nang tham tra, giam sat chuyén dé, chat vén, tiép xuc cir tri, nham trang bi cho
dai biéu phuong phap tu duy, phuwong phap nghién ciru tai liéu, thu thap va xir Iy
cac thong tin lién quan dén nhimg hoat dong co ban cia HDND. Ngoai ra, trong
cac chuong trinh cong tac tai dia phuong, co s&, Thuong truc, cac Ban cua
HDND can moi cac dai biéu HDND ung cu tai dia ban tham gia lam thanh vién
nham nang cao trach nhiém, k¥ ning, phuong phap hoat dong cho dai biéu, gop
phan nang cao chat luong, hiéu qua hoat dong ctia HPND.

Thir ba, xdy dung co ché “cir tri tham gia gidm sdt”

Tiép xtc ctr tri 1a mot trong nhitng nhiém vu quan trong va thudng xuyén
cta dai biéu HDND. Pay 13 hoat dong thong tin “hai chiéu”. Trong dé, dai biéu
HDND c6 vai trd quan trong 13 ngudi truyén tai nhimg chu truong, quyét sach
clia cap uy, chinh quyén dén Nhan dan; 13 ngudi tiép nhan y kién, kién nghi,
nguyén vong ctia Nhan dan va dai dién cho Nhan dan quyét dinh nhitng van dé
quan trong cua dia phuong. Tiép xuc ctr tri ciing 1a phuong thic chi yéu dé
Nhan dan thuc hién quyén lam chu cia minh; thong qua nguoi dai dién, cir tri
gian tiép tham gia vao qua trinh quan 1y nha nude, quan 1y x4 hoi. Tai cudc tiép
xuc cur tri, dai biéu va cir tri trao d6i vé nhimg van dé cir tri quan tim ciing nhu
nhiing van dé dang buc xtc, ndi com tai dia phuong, co s¢ va dé xuét v kién,
nguyén vong, kién nghi ciia minh v&i Pang, Nha nudc, cac cap ty, chinh quyén
dia phuong xem xét, giai quyét.
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Pong thoi, qua tiép xtc cur tri, giup cho dai biéu HDND tinh c¢6 thém
nhirng thong tin can thiét, c6 thém céc cin ct thuc tién dé thyc hién tdt nhiém
vu dai biéu, gbp phan quan trong gitip dai biéu quyét nghi cc ndi dung trinh tai
ky hop HPND, quyét dinh ban hanh cac Nghi quyét thé ché hoa chi truong,
chinh séch cua cap uy sat thuc tién, hop long dan. Py ciing 1a dién dan dé dai
biéu HDND xem xét, danh gid cac chu truong, chinh sach da duogc ban hanh co
di vao thuc tién cudc sdng ctia Nhan dan hay khong.

Do d6, can thiét nghién ctru xay dung co ché “cir tri tham gia giam sat”,
dai biéu HDND luén tiép can, lang nghe, tiép thu y kién phan anh cua cir tri;
dong thoi, tiép tuc doi méi hinh thirc, ndi dung, thanh phan tham du tiép xuc cir
tri; ¥ thitc trach nhiém cua dai biéu HDND trong Vlec tlep xuc ctr tri; viéc tong
hop ¥ kién kién nghi cir tri; giam sat viéc giai quyét kién nghi cir tri va trach
nhiém cua cac co quan thuc hién cac y kién, kién nghi cda cu tri.

Thir tu, quy dinh trach nhiém sau giam sat

Hiéu qua cta hoat dong giam sat chi duoc phat huy khi cac co quan, t6
chtre, ca nhan c6 lién quan chap nhan va thuc hién nghiém chinh cac két luan,
kién nghi cia HPDND sau khi giam sat, nhat 1a giam sat theo chuyén de, do do,
dé nghi:

- Can quy dinh cu thé hon trach nhiém cia UBND trong viéc trién khai
thuc hién kién nghi gidm sat cua HDND; c6 co ché 16 rang budc trach nhiém,
tang cuong ché tai xur 1y trach nhiém trong viéc thuc hién cac kién nghi giam sat
chuyén dé cia HDND. Pong thoi, UBND can xac dinh rd trach nhiém ctia ngudi
dung dau co quan chuyén mon cia UBND trong viéc trién khai thuc hién cac
kién nghi sau giam sat. Pay ciing 1a mot trong nhiing cin ¢t quan trong dé danh
gia mirc d6 tin nhiém cua UBND, thanh vién UBND trong mdi ky HDND lay
phiéu tin nhiém.

- Béi vé6i HDND ting cudng hiéu qua theo ddi, dén dbc viéc thuc hién
cac kién nghi sau giam sat. D6i voi hoat dong giam sat chuyén dé, giam sat kién
nghi cir tri tai ky hop, can ban hanh nghi quyét vé noi dung giam sat dé 1am co
s& cho viéc khic phuc nhirng tdn tai, han ché di duoc néu trong bao cao két qua
giam sat; sau khi c6 nghi quyét, ting cuong cong tac theo ddi, don dbc cac co
quan c6 trach nhiém thuc hién cac kién nghi da duoc HDND chép thuan.

Mit khac, dé bao dam thyc hién cac kién nghi cia HDND thi, nén dinh
huéng nhitng van dé dé dai biéu HDND tap trung thao luan, chat van vé nhiing
tdn tai, han ché chi ra trong cac bao céo tham tra, giam sat; phai két ndi gifra cac
hoat dong giam sat voi nhau, tir giam sat thuong xuyén, giam chuyén dé, chat
van va lay phiéu tin nhiém, bo phiéu tin nhiém.

- P61 véi cac co quan, to6 chuc, cd nhan chiu sy gidm sat can thyc hién
nghiém cac quy dinh tai Bi€u 7 va Diéu 89 Luat hoat dong gidm sat cia Quoc hoi
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va HPND vé trach nhiém cua cic co quan, td chirc, c4 nhan chiu sy giam sat
trong viéc thuc hién kién nghi gidm sat cua cac chu thé giam sat. Pong thoi, xem
xét hiéu qua cua viée tra 101 chat van, giai quyét kién nghi cir tri, viéc thyc hién
kién nghi giam sat chuyén dé cia HDND 1a mot trong nhiing tiéu chi danh gia
muc do hoan thanh nhiém vu chinh tri trong vi¢c chirc ndng, nhiém vu quan ly
nha nudc thude linh vue phu trach.

Tém lai, dé bao dam hoat dong giam sat cia HDND di vao thuc chit va
dat hi€u qua cao, ching t6 duoc vi tri phap Iy HDND dai dién cho y chi, nguyén
vong va quyén lam chu cta Nhan dan ¢ dia phuong trong diéu kién day manh
viéc phan cap, phan quyén doi hoi cdp uy, cac co quan, to chirc nha nudc trén
dia ban, cac ca nhan co lién quan nhan thirc rd tim quan trong va tinh can thiét
cua hoat dong nay. Hon nira, truc tiép nhét 1a nhirng dai biéu dan cu phai thuc
thi nhiém vu v&i mot tinh than cao nhat véi ban linh chinh tri, uy tin, trinh do,
nang luc nham dép lai sy tin tudng, mong moi cua Nhan dan ddi véi co quan
quyén luc nha nudc ¢ dia phuong./.
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BAO CAO THAM LUAN
Vé tinh hinh, két qua thuc hién phén cip, phian quyén
quan ly nha nuéc theo nganh, linh vwe va dinh hwéng thuc hién
giai doan 2021-2026 & thanh pho Ha Noi

- Uy ban nhan dan thanh phé Ha Ngi -

Thanh phé Ha Noi sau mo rong dia gi61 hanh chinh ¢6 dién tich tu nhién
3.328,89 km% khu vuc noéng thén co dién tich tu nhién 2.766,17 km2, chiém
83,09% dién tich tu nhién toan Thanh phé; dan sd hién nay trén 8 tri€u nguoi.
T6 chire bd may Thanh phé hién c6 53 co quan hanh chinh; 2.529 don vi su
nghiép; 3.152 Hoi, 41 tong cong ty, doanh nghiép nha nudc. S6 luong don vi
hanh chinh, don vi sy nghi¢p cong 1ap cua thanh phé Ha Noi1 16n voi téng bién
ché hanh chinh, su nghiép 1a 156.022 bién ché. Ngoai ra, con c6 579 x4,
phuong, thi tran, 5.260 thon, t6 dan phé vol 12.053 can bd, cong chure cép Xa;
5.468 nguoi hoat dong khong chuyén trach & cap xa; 10.973 nguoi hoat dong
khong chuyén trach & thén, t6 dan phd. Vi quy mé dan sé dong, dién tich 1o,
nhiéu don vi hanh chinh, cac cip ty dang, chinh quyén ctia Thanh phd dic biét
coi trong thuc hién phan cap, phan quyén, coi ddy 13 mot trong nhitng giai phap
quan trong dé thuc déy manh mé cai cach hanh chinh, nang cao hiéu luc, hiéu
qua quan 1y nha nudc, nang cao chat luong phuc vu nguoi dan va doanh nghiép.

I. KET QUA THU'C HIEN PHAN CAP, PHAN QUYEN GIAI POAN
2016-2021 VA 01 NAM THUC HIEN NGHI QUYET SO 99/NQ-CP NGAY
24/6/2020 CUA CHINH PHU

1. Két qua dat dwoc

1.1 Két qua thuwe hién cdc nhiém vu dwoc Trung wong phén cdp, phéin
quyén cho thanh pho Ha Noi

Thanh phé Ha Noi da thyc hién nghiém thc, trach nhi€ém cac nhi¢ém vu
duoc Trung uwong phan cip phan quyén theo Luét To chuc chinh quyén dia
phuong, cac quy dinh ¢ phap luat chuyen nganh, Nghi quyét s6 21/NQ-CP ngay
21/3/2016 cua Chinh phu vé phan cap quan ly nha nuoc gitta Chinh phu va Uy
ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc Trung wong. Thanh phd di té chic bo
may, bb tri bién ché va chuan bj cac nguon lyc, ban hanh cac co ché, chinh sach
dé thyc hién tot nhiém vy dugc duoc phan cip, phan quyen Dac biét, Thanh phd
quan tdm trién khai 1a 05 noi dung trong tdm phan cap, phan quyén cta giai
doan 2016-2020 vé: (1) Quan ly ngan sach nha nudc; (2) Thuc hién quyén,
nghla vu cta cha sé hitu nha nude d6i véi doanh nghlep nha nudc va phan von
dau tu ctia Nha nudc vao doanh nghiép; (3) Quan 1y dau tu; (4) Quan 1y cong
vy, can bg, cong chirc, vién chirc; (5) Quan ly dat dai. Ngoai ra, Thanh phé Ha
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Noi cling dd chuan bi ky ludng dé thyc hién tot cic ndi dung phan cip, phan
quyén cho Thanh phé theo quy dinh tai Luat Tha d6; Nghi quyét s 115/2020/
QH14 ngay 19/6/2020 cua Qudc hoi vé thi diém mot sd co ché, chinh sach tai
chinh - ngan hang dic thu ddi véi thanh phd Ha Nbi.

1.2 Két qua thuwe hign phan cép, phin quyén trong néi bé ciia thanh
phé Ha Néi (phén cdp, phin quyén ciia Thanh phé cho cdp huyén)

a) Vé ndi dung phan cap:

Thanh phd thue hién phan cdp quan 1y nha nude mot sé linh vuce kinh té
- x4 hoi gitra cac cap chinh quyén dia phuong (cap thanh phd va cap huyén) bat
dau tir nam 2006, dén nay da dugc hon 15 nam. Giai doan 2016-2021, thuc
hién Luat T6 chic Chinh quyén dia phuong nam 2015 va Luat stra dbi Luat mot
s6 diéu ctia Luat T6 chic Chinh phil va Luat T6 chtc chinh quyén dija phuong
nam 2019, Nghi quyét s6 21/NQ-CP nam 2016 va Nghi quyét s6 99/NQ-CP nim
2020, Thanh phd tiép tuc ddy manh thuc hién phan cap, phan quyén ddi véi hau
hét tat ca cac nganh, linh vuc trén dia ban Thanh phé, cu thé:

- 05 nganh, linh vyc trong tAm thuc hién phan cap theo Nghi quyét s6
21/NQ-CP da dugc Thanh phd trién khai ddy du, cu thé: (1) HDND Thanh phd
d3 ban hanh Nghi quyét s6 13/2016/NQ-HDND vé phan cip ngudn thu, nhiém
vu chi gitta cac cap ngan sach trén dia ban Thanh phé (2) Ban hanh Quyét dinh
s6 20/2018/QD-UBND ngay 28/8/2018 vé phan cép, iy quyén trong quan ly dau
tur cac dy an; (3) Quyét dinh sd 14/2017/QD-UBND ngay 13/4/2017 vé phan cap
t6 chirc bd may, céng chirc, vién chirc, lao dong hop ddng trong cac co quan
hanh chinh, trong cac don Vi su nghlep cong lap cua Thanh phd; (4) Thé ché
nhiém vu, quyén han Ve quan ly dat dai ngay trong quyét dinh chuc nang, nhi¢m
vu, quyén han va co ciu t6 chiic ciia cac co quan chuyén mon vé tai nguyén va
moi truong cta Thanh phd; (5) Phan cip quan 1y, su dung tai san nha nudc tai
co quan hanh chinh, don vi sy nghiép cong lap, cac to chirc chinh tri, t6 chuc
chinh tri x4 hoi, nghé nghiép.

- HDND Thanh phd di ban hanh Nghi quyét s 08/2016/NQ-HDND,
UBND Thanh phé di ban hanh Quyét dinh sé 41/2016/QD-UBND ngay
19/9/2016, Quyét dinh s6 23/2020/QD-UBND ngay 24/9/2020 vé phan cap quan
Iy nha nudc ddi v6i 15 linh vuee kinh té - xd hoéi, gom: (1) Quan 1y dudng bo; (2)
Chiéu sang cong cong; (3) Cong vién, vuon hoa, cdy xanh, tham co; (4) Thoat
nudc do thi va xir Iy nude thai; (5) VE sinh moi truong; (6) Bén xe 6 t0, bai dd
xe, van tai hanh khach coéng cong; (7) Cap nude sach; (8) Thuy loi; (9) Bé diéu;
(10) Rumng; (11) Thong tin truyén thong; (12) Gido duc dao tao, gido duc nghé
nghiép; (13) Vin hoa - thé thao, du lich; (14) Y t&; (15) Tang 2.

Vi du nhw hién nay:

Pbi v6i linh vuc gido duc: Thanh phé phan cip cho cap huyén quan ly
toan bd cac trudong trung hoc co s, ti€u hoc, mam non; Thanh phd chi quan 1y
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truong trung hoc pho thong;

Dbi v6i linh vuce di tich: Thanh phd chi quan mot sd di tich quan trong, di
tich quoc gia dac biét; phan cap cho cap huyén quan ly toan bd cac di tich con
lai, bao gom ca cac di tich quoc gia.

Mot s6 linh vuc khac duge xay dung theo hudng phan cap manh cho cap
huyén nhu linh vyc dau tu, tai nguyén moi truong, can bg, cong chire, linh vuc y
té, quan ly duong bo, dé diéu, ...

+ 06 linh viee, viéc phdn cdp dwoc trién khai long ghép trong cdc quy
dinh quan 1y chuyén nganh cia Thanh phé, gom: (1) Quan 1y quy hoach; (2)
phan cap quan 1y linh vuc thuong mai; (3) phan cip quan 1y cum cong nghiép,
lang nghé; (4) phan cap quan 1y dat dai, tai nguyén khoang san; (5) phan cap
nhiém vu quan 1y vat tu ndng nghiép va an toan thyc pham noéng 1am, thiy san;
(6) quan ly duong sat d6 thi.

+ Nhitng néi dung qudn Iy nha nwée khac cia Thanh phé Ha Ngi, nhu:
phan cap quan ly quy trinh, quy pham, ti€u chuan k¥ thuat, dinh mirc kinh té k¥
thuat ..., do cép tinh thong nhét quan 1y (khong phan cap cho cap huyén), nén
Thanh ph6 khong can ban hanh quy dinh phéan cp cac linh vuc ndy; cac co quan
chtrc ndang Thanh phd va cac quan, huyén sé to chuc thuc hién quan 1y theo chuc
nang, nhi€ém vu va tham quyén dugc giao.

b) Vé uy quyén:

- Linh vuee quy hoach: UBND Thanh phd uy quyén cho UBND cép huyén
cap Gidy phép quy hoach, chap thuén tong mat bang, chap thuan phuong an kién
tric cong trinh dbi véi cac du 4n an sinh xa hoi thuc hién dau tu bang ngudn von
ngan sach quén, huyén®,

- Linh vuee tai nguyén, méi trwong: UBND Thanh phé da:

+ Uy quyén cho UBND cép huyén thu hoi dét trong khu vuc c6 ca doi tuong
thudc tham quyén thu hoi cuia UBND cap tinh va cap huyén; thong bao thu hoi dat va
phé duyét phuong an boi thuong, ho tro va tai dinh cu cho nguoi bi thu hoi dat®,

- Uy quyén Giam dbc So Tai nguyén va Méi truong:

+ Ky Quyét dinh thanh 1ap Hoi dong dénh gia tac dong méi truong; thanh
1ap doan kiém tra cac cong trinh bao vé moi trudng; thanh 1ap doan kiém tra thyc
té cong tac bdo vé moi trudng tai cac co s¢ va phé duyét Be an bao v€ mdi truong
chi tiét*,

+ Phé duyét Ké hoach img pho su ¢6 tran dau cau cac cang, co s¢ du an

32 Quyét dinh s6 6495/QD-UBND ngay 27/11/2015 ctia UBND Thanh phd.
33 Quyét dinh s6 11/2017/QD-UBND ngay 31/3/2017 ciia UBND Thanh phd.
3 Quyét dinh s6 7410/QD-UBND ngay 31/12/2015 cua UBND Thanh phd.
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trén dia ban thudc tham quyén phé duyét cia UBND Thanh phd®

- Linh vue dau tw: Nhiéu ndi dung vé iy quyén vé tham dinh, phé duyét
thiét két, du toan, phé duyét ké hoach lya chon nha thau, phé duyét quyét toan
du an hoan thanh,...duoc uy quyén ciia Giam dbc cac s¢ chuyén nganh, S¢ Ké
hoach va Pau tu, S& Tai chinh.

- Linh vwc céng thwong: UBND Thanh phd ty quyén cho S& Cong
thuong cap, thu hoi gidy phép dién lyc trén dia ban Thanh pho®®

- Linh vuc lao dong - thwong binh - xa hoi: Chu tich UBND Thanh phé
dang Gy quyén cho Giam ddc S¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi quyét dinh
giai quyét mot sd chinh sach dbi véi cac ddi twong huong chinh sach wu dai do
linh vuc nguoi c6 cong thyc hién. ¥’

2. Panh gia chung viéc thue hién phan cap, phan quyén

Viée thyc hién quy dinh phan cap giai doan 2016-2021 da dat du:oc nhiéu
két qua tich cuc, viéc phan cap quan ly da phan dinh r6 nhiém vu, quyén han,
trach nhiém ctia mdi cip trong bd mdy chinh quyén dia phuong, vira ting cudng
quyen han, trach nhiém va tinh tich cuc, chi dong cho co so, vira bao dam su
quan 1y tap trung, thong nhat va thong sudt cua chinh quyén Thanh phd, gop
phan nang cao hiéu luc, hiéu qua quan Iy nha nudc.

Céc quan, huyén, thi xa dugc tu cha, tu thuc hién cac tha tuc hanh chinh, tu
chiu trach nhiém trong viéc thuc hién cac nhiém wvu, quyén han dugc phan cép
(nhu tu cAn d6i ngan sach, tu thuc hién thu tuc dau tu cac du an ddi véi cac linh
vuc theo phan cép; dugc cip phép theo thi tuc hanh chinh, kiém tra, giam sat. . ..).

Cong tac phan cap, phan quyén da gop phan huy dong tot nhat moi ngudn
lrc dé thuc hién thang loi cdc muc tiéu, nhiém vu phat trién kinh té - x4 hoi cua
Thi1 d6. Khi xay dung quy dinh phan cép, Thanh ph da tinh toan phan cp ngan
sach, dinh mirc phan bo ngan sach, td chirc bod may, bién ché dé dam béo cac cép
huyén thuc hién t6t nhiém vu duge phan cép, phan quyén.

3. Han ché, ton tai

Bén canh két qua dat duoc, thi viée thuc hlen phan cép, phan quyén thoi
gian qua trén dia ban Thanh phd cling con mét sé ton tai, han ché:

- Hién nay, nhu cau vé nguon luc @é thuc hién cac nhiém vu theo phan
cap, phan quyén cia Tha‘mh phé 1a rat lén déc biét 1a dé thuc hién cac khau dot
pha cua Thanh phd vé phat trién két cdu ha ting ky thuat Tuy nhién, viéc huy
dong ngudn luc x3 hoi con ¢ nhitng han ché, ty 1¢ diéu tiét ngan sach cua thanh

% Quyét dinh s6 706/QD-UBND ngay 11/02/2019 ciia UBND Thanh phé.
3 Quyét dinh s6 159/QD-UBND ngay 10/01/2019 ctia UBND Thanh phé.

37 Cac Quyét dinh s6: 130/QD-UBND ngay 09/01/2020, 2977/Qb-UBND ngay 05/6/2019, 130/Qb-
UBND ngay 09/01/2020, 2480/QD-UBND ngay 16/5/2019 ciia UBND Thanh pho.
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phd Ha Noi giai doan 2016-2020 giam tir 42% xudng con 35% anh hudng truc
ti€ép dén kha nang can doi, bo tri von dé€ thuc hi¢n dau tu cac cong trinh, du an,
dac biét 1a cac du an quy md 16n mang tinh chat lan tda.

- Viéc phan cép, phan quyén cho cap dudi con mot sé kho khan, vudng
mac do nhiing diéu khoan quy dinh tai mdt s6 van ban quy pham phap luat
chuyén nganh con chua rd rang, thong nhat.

- Theo Dé 4n thi diém mé hinh quan 1y chinh quyén d6 thi tai thanh phd
Ha Noi da dugc B Chinh tri thong qua, Thanh phé da dé xut Trung wong tang
cuong phan cip cho Ha Noi trong cac linh vuc: Pau tu, Tai nguyén va Mbi
truong, Xay dung, Nong nghi€p, Tai chinh ngan sach. Tuy nhién, hién nay,
thanh phé Ha No1 mé1 duoc Quéc hoi thong qua cac ndi dung thude linh vyc tai
chinh, ngan sach, con cac linh vuc khac thi chua dugce xem xét, thong qua.

- Hién nay, mdt s6 quan, huyén cua Thanh phé co nguén luc tbt, c6 du
nang luc thuc thi nhiém vu dé xuat Thanh phé tiép tuc phan cip cho cac quan,
huyén dé thyc hién mét sé nhiém vu dang thudc thAm quyén caa Thanh phd dé
phat huy hon nira sy chu dong cua co s6.

II. PINH HUONG, PAY MANH PHAN CAP, PHAN QUYEN
TRONG GIAI POAN 2021-2026

1. Quan diém chi dao, dinh hwéng, ddy manh phan cap, phin quyén
giai doan 2021-2026

- Thanh phé Ha Noi chuan b tbt cac diéu kién vé con ngudi, ngudn lyc dé to
chure thyuc hién tot cac nhiém vu Trung wong phan cap, phan quyén cho Thanh pho.

- Pong thoi, trong thoi gian téi, Thanh phd tiép tuc ting cuong phan cép,
iy quyén ddi v6i cac nhiém vu thudc tham quyén theo tinh than “ting cudng
phan cap cho cip huyén”. Quan diém nay da duoc thé ché tai Nghi quyét Dai
héi Pang bo Thanh phd 1an thtr XVII. Hién nay, Thanh phé dang chi dao céc co
quan chuyén mon xay dung quy d1nh phan cip trong thoi glan té1 theo hudng
tiép tuc tang cu’ong phan cip cho cap huyén. Cu thé, du kién thoi gian tdi,
Thanh phd tiép tuc ting phan cap do6i VO’l cac hnh vuc so véi giai doan 2016-
2020, céc linh vuc tang cu:ong phan cap cho cap huyén déu la nhu’ng linh vuc
lién quan truc tiép dén cudc séng cta ngu’ol dan, hoat dong san xuat kinh doanh
ctia doanh nghiép: (1) Tang cudng phan cip dau tu cho cip huyén trong linh vuc
duong bd; (2) Tang cudng phan cip dau tu va quan 1y sau dau tu cho cap huyén
d6i véi cac linh vuc dich vu cong ich d6 thi nhu: chiéu sang cong cﬁng, cay
xanh cong vién, vuon hoa; linh vuc thoat nudc; (3) Tang cuong phan cap cho
cap huyén trong linh vuc thiy lgi dé tao diéu kién thuan loi nhat trong san xuét
nong nghiép.

- Viéc phan cap can phan dinh rd nhi€ém vy, quyén han, trach nhiém cua
moi cap trong b0 may chinh quyén dia phuong, vura tdng cuong quyén han,
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trach nhiém va tinh tich cuc, chu dong cho co sd, vira bdo dam su quan 1y tap
trung, thong nhat va thong sudt cua chinh quyén Thanh phd; can dam bao
nguon lyc dé€ thuc hién cac nhi¢m vu dugc phan cap, phan quyén.

- Viéc phén cap phai dam bao tinh cong khai, minh bach, binh dang, gin
quyén han véi trach nhiém giai quyét cong viéc va cai cach hanh chinh trong
cac linh vuc duoc phan cip. Gan phan cap quan 1y véi ting cudng kiém tra,
giam sat va huéng din thyuc hién sau phan cép tir phia Thanh phd.

2. Mt s6 dé xuit, kién nghi

(1) Thanh phd Ha Noi ¢6 diéu kién thuan loi 1a c¢6 d6i ngii can b cong
chtic ¢6 du nang lyc, trinh d6 thuc thi phap luat; Thanh phd c6 nhiéu tiém
ning, thé manh cta do thi 1én. Do vy, dé nghi cac co quan Trung wong quan
tam, trong qua trinh xay dung cac quy dinh phan cap, phan quyén cé tinh dén
nhitng dic thu ciia Thanh pho dé c¢6 quy dinh cu thé, phat huy duoc hét noi luc
ciia Thanh phd. Hién nay, Thanh phé dang phdi hop véi cac Bo, Ban, Nganh
dé xay dung Ludt stra d6i Luat Thu do, trong d6 c6 mot s6 noi dung dé xuit
Trung uong tiép tuc phan cap, phan quyén cho Thanh phé vé ngan sach; dau
tu; trong vi¢c phat trién hé théng an sinh xa hoi toan dién, bao tram va bén
ving; trong viéc thuc hién cdc bién phdp bdo vé Thu do, bao dam trat tu, an
toan xa hoi; ...Thanh phé Ha Noi kinh mong tiép tuc nhan duoc su déng hanh,
ung hd cua cac co quan Trung uong.

(2) Bé dam bao ngudn luc trong qua trinh thuc hién cic nhiém vu, kinh dé
nghi Chinh phti ting ho, trinh Qubc hdi cho phép ting ty 18 diéu tiét ngan sach
cho thanh phd Ha Nbi 1én mirc 42% (bang voi muc cua giai doan 2011-2015).

(3) Cho phép Ha Noi duoc quyét dinh bién ché gido vién theo dinh mtrc
ctia BO Gido duc va Pao tao dé dam bao c6 hoc sinh c¢6 gido vién dung 16p.
Thanh ph Ha Noi 1a d6 thi xép hang dic biét theo Luat To chirc chinh quyén
dia phuong va tdc do d6 thi hoa nhanh, viéc khong déap trng bién ché gido vién
kip thoi anh hudng khong nho dén chét lugng gido duc ciia Thi do.

(4). Kién nghi vé viéc xem xét, stra doi mot s6 quy dinh tai mot sé vin
ban quy pham phap luat cua cac co quan Trung wong ban hanh:

(4.1) Ludt H§ tich khong quy dinh cong dan duoc cap lai ban chinh gidy
khai sinh khi bi mat, hong, cii nat. Qua thuc té, quy dinh nay giy khé khin cho
cong dan, bdi vi, mot s co quan, don vi van yéu ciu c6 ban chinh dé ddi
chiéu, cong dan chuyén qua nhiéu noi cu tri khac nhau can ban chinh dé co thé
sao cong chimg, ching thyc khong phai quay vé noi c¢6 s6 gbe dé trich luc ban
sao. Mit khac tam 1y ctia nguoi dan ludon mudn c6 ban chinh gidy khai sinh, do
d6 nhu cau cap lai ban chinh gidy khai sinh ctia nguoi dan 1a can thiét. Do vay,
kién nghi sua doi Ludt H9 tich cho phép UBND ccfp huyén duoc cd'p lai ban
chinh gidy khai sinh cho céng dan khi bi mdt, hong, cii ndt ban chinh.
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- Khodn 4 Piéu 14, Ludt Kién tric 2019 quy dinh: “Uy ban nhan dan
cap tinh xay dung quy ché quan 1y kién trac va trinh Hoi déng nhan dan cing
cap thong qua trude khi ban hanh; d6i v6i quy ché quan 1y kién tric cua do thi
loai dac biét, do thi loai I 1a thanh phé truc thudc trung wong thi phai cé y kién
théng nhat cia Bo Xay dung”. Trudc ddy, thim quyén ban hanh Quy ché quan
Iy quy hoach kién trac di duoc Thanh phd phan cip cho UBND cip huyén.
Quy dinh nay lam cho viéc ban hanh quy ché quan 1y kién trac mat nhiéu thoi
gian va khé kha thi. Do vdy, dé xudt sita doi quy dinh ndy theo hwéng: Ting
cwong phédn cdp cho UBND cdp huyén trong céng tac ldp, phé duyét quy ché
quan Iy kién tric lam cdn ci cdp gidy phép xdy dung.

(4.2) Khodn 37 Diéu 1 Ludt Xy dwng sira déi ndm 2020 quy dinh:
Bii bo khoan 1, stra d6i, bd sung khoan 2 va khoan 3 Piéu 103 nhu sau:

“2. Uy ban nhan déan cip tinh cp gidy phép xay dung d6i v6i cong trinh
thudc d6i tuong c6 yéu cau phai cip gidy phép xay dung trén dia ban tinh, trir
cong trinh quy dinh tai khoan 3 Diéu nay. Uy ban nhan dan cip tinh phan cép,
iy quyén cho S Xay dung, Ban quan 1y khu cong nghiép, khu ché xuét, khu
cong nghé cao, khu kinh té, Uy ban nhan dan cdp huyén cip gidy phép xdy
dung thudc churc ndng va pham vi quan ly ctiia co quan nay.

3. Uy ban nhan dan cép huyén cip gidy phép xay dung ddi véi cong
trinh cap I11, cAp IV va nha & riéng 1é trén dia ban do minh quan 1y.””

Viéc quy dinh nhu vay din dén chong chéo trong tham quyén cap gidy
phép xay dung d6i v6i cong trinh cip IIL, cip IV trén dia ban cac khu cong
nghiép, khu ché xut, khu cong nghé cao, khu kinh té giita Ban Quan 1y khu cong
nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé cao, khu kinh té va ty ban nhan dan cép
huyén. Do vdy, kién nghi: Sira doi, b6 sung Ludt Xay dung hodc lam ré tai Théng
tw hiedmg dan ciia Bé Xay dung vé viéc phan cap, ity quyén ré ndi dung trén.

(4.3) Khodn 2 Diéu 52 Nghi dinh sé6 82/2018/NDP-CP ngay 22/5/2018
ctia Chinh phi quy dinh vé quan 1y khu cong nghiép va khu kinh té quy dinh
quyén han, trach nhiém quan 1y nha nudc cia Bé Tai nguyén va Méi truong:

“Hudng dan viéc uy quyén cho Ban quan 1y khu cong nghiép, khu kinh té
thuc hién nhi€ém vy quan ly nha nudc vé moi truong quy dinh tai diém d khoan 3
Diéu 63 Nghi dinh ndy va mot sé nhiém vu quan 1y nha nudc vé tai nguyén va
mdi trudong trong khu cong nghiép, khu kinh té theo quy dinh cuia phéap luat vé
bao v¢ moi trudong.”

Tai khoan 2 Piéu 62 Nghi dinh quy dinh: “Céc bo, nganh chi tri, phdi hop
v6i Bo Ké hoach va Pau tu, B6 Noi vu ban hanh cac diéu kién, tiéu chi dé phan
cap, Uy quyén trong timg linh vuc quan 1y theo nguyén tic tao diéu kién cho céac
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Ban quén 1y khu cong nghiép, khu kinh té thuc hién co ché hanh chinh "mot cira
tai chd” va dam bao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc khu cong nghiép, khu
kinh té.”

Tuy nhién dén nay Bo Tai nguyén va Mdi trudng chua cd vin ban hudng
dan cu thé vé viéc Gy quyén d6i véi linh vuc tai nguyén va méi truong cho Ban
quan ly. Chinh vi vay, viéc thuc hién co ché hanh chinh “mét ctra tai chd” chua
dat hiéu qua, cac doanh nghiép van gip nhiéu khé khin trong viéc hoan thién hd
so, gidy to, thi tuc phap Iy. Do vdy, kinh dé nghi cic bé, nganh cé vin ban
huéng dan ré vé phdn cdp, ity quyén, giao nhiém vu cu thé cho Ban qudn 1y vé
linh vuce tai nguyén va moi truong.

Trén day la ndi dung tham luan cua thanh phé Ha Noi, rat mong nhan
duoc sy dong gop cua cac quy vi dai biéu va toan thé Hoi nghi./.
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BAO CAO THAM LUAN
Vé tinh hinh, két qua thwc hién phén cip, phin quyén
quén ly nha nwéc theo nganh, linh vue ¢ dia phwong va dinh huwdéng

tiép tuc thwe hién giai doan 2021-2026
- Uy ban nhén déan Thanh phé H6 Chi Minh -

Kinh thua Hgi nghi!

Puoc su phan cong ciia Ban To chirc, trong Hoi nghi ciia Chinh pha vé
day manh phan cp, phan quyén quan Iy nha nudc hém nay, Uy ban nhan dan
Thanh phd xin trinh bay ndi dung béo cdo vé tinh hinh, két qua thuc hién phan
cap, phan quyén quan 1y nha nudc theo nganh, linh vuc & dia phuong va dinh
hudéng tiép tuc thuc hién giai doan 2021-2026 tai Thanh phé nhu sau:

Thue hién chu truong ciia Pang va Nha nude vé day manh phan cip, phan
quyén giira Trung wong va dia phuong, gitta Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu,
B, co quan ngang Bo voi chinh quyén dia phuong, giai doan 2016-2021, Thanh
phé thuc hién phan cap, phan quyén thong qua cac quy dinh tai cic van ban quy
pham phap luat do Trung wong ban hanh hanh nhét 14 viéc trién khai Nghi quyét
s Nghi quyét s6 21/NQ-CP ngay 21/3/2016 ctia Chinh phu vé phan cap quan 1y
nha nudc gitra Chinh phi va Uy ban nhan dén tinh, thanh phd truc thudc Trung
wong va Nghi quyét s6 99/NQ-CP ngay 24/6/2020 cua Chinh phii vé diy manh
phan cap quan 1y nha nudc theo nganh, linh vyc. Theo d6, Uy ban nhan dan
Thanh phd d3 ban hanh Quyét dinh s6 5531/QD-UBND ngay 21/10/2016 vé Ké
hoach trién khai thyc hién Nghi quyét s6 21/NQ-CP va Quyét dinh s6 1933/QP-
UBND ngay 26/5/2021 kém theo Ké hoach trién khai Nghi quyét s6 99/NQ-CP
dé chi dao cac so - nganh, Uy ban nhan dan cép huyén quan triét, td chue thue
hién tét cac ndi dung phan cip theo nganh, linh vuc dd duoc Trung wong phan
cap cho Thanh phd va cac ndi dung Uy ban nhan dan Thanh phé phéan cap cho
cac s6 - nganh, Uy ban nhan dan cap huyén thuc hién, trong d6 thudng xuyén ra
soat @& Thanh phd dé xuat Trung uong phan cap cho Thanh phé thuc hién tao
diéu kién thuén loi cho Thanh phd tiép tuc phat trién. Két qua nhu sau:

1. Két qua thyc hién

Ngoai thuc hién diung theo chirc nang, nhiém vy da dugc Chinh phu, Thu
tuéng Chinh phii va cac B nganh Trung wong phan quyén, phan cap, Uy ban
nhan dan Thanh phd da ban hanh nhiéu Quyét dinh phan cap trén mot sb linh vuc
nhu sau:

a) Nganh, linh vuc tai chinh: quy dinh phan cAp ngudn thu, nhiém vu chi cho
timg cAp ngan sach & Thanh phé va ty 16 phan trim (%) phan chia cac khoan thu
gita ngén sach cac cap ¢ Thanh phd thoi ky 6n dinh ngan sach 2017-2020 dé cac
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cap ngan sach Thanh phd chu dong trong viéc quan 1y thu chi; quy dinh vé phan
cap quan 1y nha nudc dbi voi tai san cong tai co quan nha nudce, don vi sy nghiép
cong lap, to chire chinh tri - x4 hoi, to chirc chinh tri x3 hoi - nghé nghiép, t6 chirc
x3 hoi, to chirc xa hoi - nghé nghiép va t6 chirc khac duoc thanh lap theo quy dinh
phap luat vé Hoi dugc ngan sach nha nude dam bao kinh phi hoat dong trén dia ban
Thanh phd; quy dinh vé co ché quan 1y, diéu hanh vé gia tai Thanh phd.

b) Nganh, linh vuc ké hoach va dau tu: quy dinh vé quan 1y thuc hién
chuong trinh, du 4n st dung von dau tu cong ctia Thanh phd HS Chi Minh dé
phan cép cho cac so - nganh, Uy ban nhan dan cép huyén thuc hién céc dy an
dau tu cho phu hop v6i quy dinh hién hanh va tinh hinh thyc té ciia Thanh phd
va hién nay la quy dinh vé nhiém vu, quyén han thyc hién cac du an, chuong
trinh dau tu cong ctia Thanh phd dé phan cip cho cac co quan chuyén mén vé
xay dung, co quan chuyén mén quan 1y dau tu cong va Uy ban nhan dan cap
huyén thuc hién trong linh vuc dau tu.

c) Nganh, linh vuc ndi vu: quy dinh vé tuyén dung cong chic va xép
lwong khi b6 nhiém ngach, quy dinh vé tuyén dung, chuyén cong tac vién chirc
va xép luong khi bo nhiém chirc danh nghé nghiép quy dinh quan 1y va xét
duyét can bd, cong chirc, vién chirc di nudc ngoai.

d) Nganh, linh vuc tai nguyén va moi trudng: quy dinh vé boi thudng, hd
tro, tai dinh cu khi nha nudc thu hoéi dat trén dia ban Thanh phddé phan cap cho
Uy ban nhan dan cap huyén thyuc hién.

d) Linh vuc lao dong - thuong binh va xi hoi: phan cap tiép nhan hd so
dang ky NoO1 quy lao dong ctia nguoi st dung lao dong st dung tir 10 lao dong
tré 1én trén dia ban Thanh phé, tiép nhan Thoa udc lao dong tap thé doanh
nghiép trén dia ban Thanh phd dé phan cap cho So Lao dong - Thuong binh va
X4 hoi, Uy ban nhan déan cap huyén thuc hién.

e) Linh vuc nong nghiép va phat trién nong thon: phan cip quan 1y, khai
thac cac tuyén song kénh rach trén dia ban Thanh phd HO Chi Minh dé phén cap
cho cac S& va Uy ban nhan dan cp huyén thyc hién.

g) Linh vuc khoa hoc va céng nghé: Quy ché quan 1y nhiém vu nghién
ctru khoa hoc va cong ngh¢ trén dia ban Thanh pho dé phan cap cho S¢ Khoa
hoc va Cong ngh¢ thuc hién.

h) Linh vuc xay dung: Quy dinh trach nhiém quan 1y nha nuéc vé chat
lugng va bao tr1 cong trinh x4y dung trén dia ban Thanh phé quy dinh mot sO
ndi dung vé cap Glay phép xay dung trén dja ban Thanh phd quy dinh vé quy
trinh giai quyét su ¢ cong trinh xay dung trén dia ban Thanh phd dé phan cap
cho S¢ Xay dung, Uy ban nhan dan cap huyén thuc hién.

i) Linh vuc cong thuong: phan cap cho Uy ban nhan dan cap huyén ban
hanh gié dich vu stir dung di¢n tich ban hang tai cho.
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Bén canh viéc ban hanh cac Quyét dinh phan cép trén mot sb linh vuc, dé
trién khai Luat T chirc chinh quyén dia phuong ngdy 19/6/2015 va co ché uy
quyén tai Nghi quyét s6 54/2017/QH14 ngay 24/11/2017 cta Qudc hoi vé vé thi
diém co ché, chinh sach dic thu phét trién Thanh phd HO Chi Minh cho phép:
“Chui tich Uy ban nhdn ddan Thanh phé dwoc iy quyén cho Chii tich Uy ban nhdn
dan ccfp huyén thyc hién mot s6 nhiém vu, quyén han cua Chu tich Uy ban nhan
ddn Thanh pho”, Uy ban nhan dan Thanh phd da xdy dung D& an vé iy quyén
cho cac sé - nganh, Thu trudong cac sé - nganh, Uy ban nhan dan quan - huyén,
Chu tich ﬁy ban nhan dan quan - huyén thuc hién mdt s6 nhiém vu, quyén han
ctia Uy ban nhan dan Thanh phd, Chi tich Uy ban nhan dan Thanh phd. Trén co
s d6, Uy ban nhan dan Thanh phd da ban hanh Quyét dinh s6 4712/QD-UBND
ngdy 20/10/2018 vé iy quyén cho cac s - nganh, Uy ban nhan dan cic quan -
huyén thuc hién mdt s6 nhiém vu, quyén han cua ij ban nhan dan Thanh phé.
Pong thoi, Chu tich Uy ban nhan dan Thanh phé di ban hanh Quyét dinh sb
4713/QD-UBND ngay 20/10/2018 vé ty quyen cho Thu trudng céc so - nganh,
Chu tich Uy ban nhan dan cac quén - huyén thyc hién mot s6 nhiém vy, quyen
han ctia Cht tich Uy ban nhan dan Thanh phd. Cac Quyét dinh nay s& tao diéu
kién cho cac co quan, don vi, dia phuong phat huy vai trd, thé manh ctia minh
trong thuc hién nhiém vu duoc giao, glam khéu trung gian khong phal trinh qua
Uy ban nhan dan Thanh phd, Chu tich Uy ban nhan dan Thanh phd nén rit ngan
thot gian giai quyet thu tuc hanh chinh, tao thuan loi cho nguo1 dan, doanh nghiép
trong qué trinh thuc hién cac tha tuc hanh chinh véi co quan, don vi nha nudce.

2. Danh gia chung
Kinh thua Ho1 nghi!
a) Uu diém

- Trong qua trinh thuc hién phan cap, phan quyén, iy quyén nganh, linh
vuc, Thanh phd luén bam sat chi trwong cua Pang, chi dao cua Chinh phu vé
day manh phan cip gitta Trung wong va dia phuong va quy dinh ctia phap luat
co lién quan dé t6 churc trién khai, hoan thién vé thé ché, co ché, chinh sach, bao
dam sy quan 1y thong nhét, dong thoi phat huy vai trd chi dong, sang tao, tinh
than trach nhiém cua timg cép, ting nganh. Theo d6, di tao diéu kién cho cac
cép, cac nganh thuc hién c¢6 hiéu qua cac nhiém vu dbi véi cac nganh, linh vuc
néu trén, dap mg yéu cau cai cach hanh chinh nha nuéc, nang cao hi¢u luc, hi¢u
qua cua bd may nha nudc. Viéc phan cip, phan quyén giita Trung wong va dia
phuong trén tung nganh, linh vyc ting budc duge hoan thién mdt cach déng bo,
bao dam hiéu lyc quan 1y thong nhat, xuyén sudt cua Trung wong, phat huy tinh
tu chiu trach nhiém, chu dong cua dia phuong, tiét kiém thoi gian, chi phi va
phuc vu t6t hon cac yéu cau cta to chirc va nhan dan tai dia phuong.

- Thanh phd luén cha dong nghién ciru, dé xuat voi Trung wong dé phan
cap manh cho Thanh pho thyc hién mdt s6 nhiém vu, quyén han dé phu hop véi
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dic diém cua do thi dic biét va tao diéu kién cho Thanh phd phat trién, nang cao
chat luong phuc vu ngudi dan ngay cang tot hon.

- Cac s& - nganh, Uy ban nhin dan cap huyén thuc hién phd bién, quan
triét van ban lién quan phan cip dén cac co quan, don vi dé thyc hién t6t cac noi
dung Chinh pht, Thu tuéng Chinh phu va cac Bo nganh Trung wong phan cip
cho Thanh phé trong thuc hién cac chirc nang, nhiém vu, quyén han cua minh.

- Chi1 dong phan cép cho cac s¢ - nganh, Uy ban nhan dan cap huyén thuc
hién mdt s6 nhiém vy, quyén han ctia minh trén nhi€u linh vuc theo tinh than day
manh phan cap ctia Pang va Nha nudc.

- Trong qua trinh thyc hién, c6 su kiém tra dé giai quyét kip thoi cac kho
khan, vudéng mac va dé xuat vdi cap trén cac noi dung phan cap cho phu hop véi
diéu kién, thé manh cia Thanh pho.

b) Tbn tai, han ché

Bén canh cac két qua dat dugc néu trén, vi€éc phan cap, phan quyén, uy
quyén ve nganh, linh vuc van con mdt so ton tai, han ché nhu sau:

- M6t s6 noi dung vé phan cdp cta Trung wong cho chinh quyén dia phuong
thuc hién nhung con quy dinh phai bao cdo xin y kién cua B0 nganh trudc khi
quyét dinh.

- Quy dinh veé quy hoach, ti€u chuén, quy chuén, tiéu chi, diéu kién, dinh
muc kinh té - ky thuat & ) nganh, linh vuc cham duogc stra doi, bo sung, hoan
thién kip thoi, gay kho khan cho viéc thuc hién cac nhiém vu duogc giao theo
phan cap.

- Theo quy dinh, Uy ban nhan dan Thanh phé méi c6 thAm quyén phan cap.
Vi vy, trong linh vuc quan 1y can bd, cong chirc, vién chirc, Uy ban nhan dan
Thanh phé chua phéan cap duge nhiéu ndi dung cho Uy ban nhan dan cap huyén
thuc hién mot s6 nhiém vu, quyén han ctia minh vi phén 16n tham quyén la cua
Chu tich Uy ban nhan dan Thanh phé nén chi c6 thé uy quyén.

- Khoan 4 Diéu 13 Luét Té chirc chinh quyén dia phuong ngay 19/6/2015
quy dinh: “Co quan nha nuée dwoe phan cap chiu trach nhiém trde co quan nha
nwoc da phan cd}) vé viéc thue hién nhiém vu, quyén han dwoc phan cd'p. Cain cir
tinh hinh cu thé é dia phwong, co quan nha nwéc 6 dja phwong cé thé phén cdp
tiép cho chinh quyén dia phuong hodc co quan nha nwéc cdp dudi thuc hién cdc
nhigm vu, quyén han di dwgc co quan nha nwéc cdp trén phin cip nhung phdi
dwoc sw dong ¥ ciia co quan nha nuwde di phén cdp”. Tuy nhién, viéc Trung
uong phan cép cho cép tinh thuc hién nhiém vu, quyén han dugc thé hién trong
Nghi dinh, Thong tu x4c dinh nhiém vy, quyén han cua ij ban nhan dan cép tinh
nén kho xac dinh nhiém vu, quyén han nao da duoc Trung uong phan cap va phai
duogc sy dong ¥ cta Trung wong néu Thanh phd tiép tuc phan cap cho cip huyén
thuc hién. Vi vay, diéu nay gay kho khan, lung ting trong qua trinh thuc hi¢n.
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c) Bai hoc kinh nghiém

- Bam sat chu truong, duong 16i cuia Pang, quy dinh cua phap luat va thuc
tién dit ra tao su théng nhét cao vé nhan thic va hanh dong trong thuc hién phan
cap, phan quyén giita Trung uong va dia phuong.

- Thuong xuyén quan triét dén cac so - nganh, Uy ban nhan dan cép
huyén va doi ngli cdn bd, cong chuc, vién chue chu truong ctia Pang, phap luat
ctia Nha nudc vé déy manh phan cép tao diéu kién thuc hién tot cac nodi dung da
duoc phan cp.

- Phat huy vai tro gan lién véi trach nhiém ctia nguoi dimg dau trong viée thuc
hién cong tic phan cdp véi myc tiéu cai cach hanh chinh nhat 14 giam tha tuc hanh
chinh. C6 phan cong trach nhi€ém rd rang cua ting can bg, cong chirc, vién chirc
trong qué trinh thuc hién cong tac phan cip va lam co s& cho viéc danh gia hiéu qua
cong viéc gop phan nang cao chat lugng phuc vu ngudi dan, doanh nghiép.

- Phai c6 so két, tong két danh gia két qua thyuc hién viéc phan cip, phan
quyén dé diéu chinh kip thoi cac ndi dung phan cap, phan quyén.

- Pay manh phan cip, phan quyén gin véi cai cach hanh chinh, ca thé hoa
trach nhiém gan voi ting cudng thanh tra, kiém tra; bao dam sy quan 1y théng
nhat cta cap co thim quyén, dong thoi phat huy vai tro cha dong, sang tao, tinh
than trach nhiém cua timg cip, timg nganh.

3. Pinh hwéng tiép tuc thwe hién giai doan 2021-2026

Kinh thua Hoi nghi! V& dinh hudng tiép tuc thuc hién giai doan 2021-
2026, Thanh phé xac dinh:

a) Bé xuit Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi

- Pé xuat Quéc hoi stra ddi Luat dé phan cap, phan quyén cho Thanh phd
va cu thé hoa cac ndi dung di duoc Qudc hoi cho phép thi diém tai Nghi quyét
s6 54/2017/QH14, cu thé:

+ Sira d6i Luat Dat dai ndm 2013 dé quy dinh: “Hgi dong nhdn déan Thanh
pho quyét dinh chuyén muc dich sir dung dat trong lia tiv 10 ha tré 1én phit hop voi
quy hoach, ké hoach sir dung ddt trong liia da dwoc cdp cé tham quyén quyét dinh”.

+ Sira doi Ludt Ngdn sach nha nudc nam 2015 daé quy dinh:

“]. Héi dong nhdn déan Thanh phé dé xudt Chinh phii xem xét, trinh Uy
ban Thuong vu Quéc hdi quyét dinh dp dung trén dia ban Thanh pho thi diém
tang muc thué hodc thué suat doi véi mot sé hang hoa chiu thué tiéu thu dac biét
va thué bdo vé méi truong. Mirc ting thué hodc thué sudt khéng qud 25% so voi
murc thué hodc thué sudt hién hanh.
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2. Héi dong nhan ddan Thanh phé quyét dinh ap dung trén dia ban Thanh phé:

a) Phi, Ié phi chua duoc quy dinh trong Danh muc phi, 1é phi ban hanh
kem theo Ludt Phi va ¢ phi;

b) Tang mikc hodc ty 1é thu phi, 1é phi dd dwoc cdp ¢ tham quyén quyét
dinh doi voi cdc loai phi, Ié phi duoc quy dinh trong Danh muc phi, 1¢é phi ban
hanh kem theo Ludt Phi va l¢é phi.

3. Ngdn sach Thanh phé dwoc hwong 100% sé thu tang thém tir cdc khodn
thu do viéc diéu chinh chinh sdch thu quy dinh tai khodn 1 va khodn 2 Diéu nay
so voi quy dinh hién hanh dé dau tw co sé ha tﬁng kinh té - Xa héi thudc nhiém vu
chi ciia ngdn sdach Thanh phé va khéng dimg dé xdc dinh ty 1é phan tram (%) doi
Véi cdc khodn thu phdn chia gitka ngdn sdch trung wong va ngan sach Thanh pho.

4. Can cir dy todn ngdn sdch nha nwée hang nam da dwoc Quéc hi quyét
dinh, Thii twéng Chinh phit giao va can cir vao tinh hinh thiee té ciia Thanh pho,
Hgi dong nhan dan Thanh phéd quyét dinh duw todn phdn bé ngdn sach Thanh
pho bao dam phii hop véi cac dinh hudng co cau lai ngdn sdch, phdt trién kinh
té - xd héi va cdc linh viee quan trong theo quy dinh ciia Quéc hdi va Chinh phi.,

5. Thanh pho thuc hién co ché tao nguon thuc hién cdi cdch tién lwong
theo quy dinh. Sau khi ngdn sach Thanh phé bdo dam di nguon thuc hién cadi
cdch tién lwong va cdc chinh sdach an sinh xd héi cho cd thoi ky én dinh ngén
sdch theo quy dinh ciia cdp c6 tham quyén, Hoi dong nhan dan Thanh phé dwoc
quyét dinh:

a) Sir dung nguon thuc hién cdi cdch tién heong con dw ciia ngan sdch
Thanh phd; cho phép ngdn sach cdp dudi sir dung nguén cdi cach tién lwong
con dw dé dau tw co sé ha tcing kinh té - xd hoi thudc nhiém vu chi cia ngan
sdch va chi thu nhdp tang thém,

b) Ty lé trich nguén thu dwoc dé lai theo quy dinh dé tao ngué‘n cai cach
tién lwong déi voi cdc co quan, don vi thudc pham vi quén Iy c6 sé thu Ién cho
phit hop; bdo dam nguyén tic dé cac co quan, don vi nay tw sdp xép bo tri nguon
thuwe hién cdi cdch tién lwong theo 19 trinh do co quan c6 tham quyén quyét dinh;
ngdn sach nha nuée khéng bé sung dé thie hién cdi cdch tién lwong cho cdc co
quan, don vi nay;,

¢) Cho phép cdc co quan hanh chinh nha nwée, té chire chinh tri, t6 chirc
chinh tri - xa hoi va don vi su nghiép cong lap do Thanh phé quan ly su dung
nguon thue hién cdi cach tién lwong con dw d@é tang chi dau tw, mua sam, hoat
déng chuyén mén ciia co quan, t6 chire, don vi va chi thu nhdp ting thém

6. Thanh pho a"u’oc vay thong qua phat hanh trai phiéu chinh quyén dia
phuong, vay tir cdc t6 chire tai chinh trong mm’c cdc t6 chire khdc trong nu"O’c
va tuw nguon vay nuoc ngoai cua Chinh phu vé cho Thanh phé vay lai véi tong
mitc dw no vay khéng vuot qua 90% s6 thu ngdn sach Thanh pho dwoc huwong
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theo phdn cdp. Tong mirc vay va béi chi ngdn sach Thanh phé hang nam do
Quoc hoi quyét dinh theo quy dinh cua Ludt Ngan sach nha nudc.

7. Hang nam, Chinh phii trinh Uy ban Thuong vy Quéc héi quyét dinh bo
sung c6 muc tiéu tir ngan sach trung wong cho ngan sach Thanh phé tuwong iing
70% s6 ting thu ngdn sdch trung wong tir cdc khoan thu phdn chia gitta ngén
sdch trung wong va ngan sach Thanh phé so véi dw todan Thi twéng Chinh phii
giao (phdn con lai sau khi thuc hién thuong vuwot thu theo quy dinh tai khoan 4
Diéu 59 cia Ludt Ngdn sich nha nwée sé 83/2015/QH13) va sé tang thu tir cdc
khoan thu ngdn sach trung wong hwéng 100% quy dinh tai cdc diém b, ¢, d, g, h, i
va q khoan 1 Piéu 35 ciia Ludt Ngdn sich nha nwée sé 83/2015/QHI3 so véi dir
toan Thii twéng Chinh phii giao; sé bé sung c6 muc tiéu khéng cao hon sé ting
thu ngan sach trung wong trén dia ban so voi thuc hién thu nam truoc.

8. Ngdn sdach Thanh phé dwoc hwong 50% khodn thu tién sir dung ddt khi
badn tai san cong gan lién trén dat theo quy dinh ciia Ludt Qudn Iy, sir dung tdi
san cong (sau khi da triv kinh phi di doi, xdy dung co sé vt chdt tai dia diém
mdi) do cdc co quan, t6 chirc, don vi thudc trung wong quan 1y trén dia ban
Thanh phé (trir cdc co quan, don vi thude linh viee quéc phong, an ninh) dé dau
tu ha tcing kinh té - xa hoi thudc nhiém vu dau tw cong cua Thanh phé.

9. Ngdn sdach Thanh phé dwoc huéng sé thu tir o phan héa, thodi von
nha nwée tai cac doanh nghiép nha nwée do Uy ban nhdn dan Thanh phd quan
ly VA s6 thu tir thodi vén nha nudce tai cdc t6 chirc kinh té do Uy ban nhdn dén
Thanh phé lam dai dién chii sé hitu.

Thanh phé sir dung nguon thu nay va ngan sach Thanh phé dé dau tw phat
trién co sé ha tang kinh té - xd héi, ké cd dau tw cho cdc dw dn chong ngdp cua
Thanh phé; ngdn sach trung wong khéng bé sung cho ngdn sach Thanh phé
10.000 ty do”‘ng dé thuc hién cdc dw dn nay nhw dy kién trong Ké hoach dau tu
cong trung han giai doan 2021-2025.

Ngdn sach Thanh phé thiee hién vay lai toan bé phan von tang thém so voi
tong mwc dau tw (neu co) cua cdc di dn dau tw tir nguon von mede ngodi da
dwoc cdp cé tham quyén quyét dinh.

10. Péi véi cac dw dn dau tw co sé ha tdng quan trong trong ké hoach
dau tw cong trung han da dwoc phé duyét thuoc nhiém vu chi cua ngan sach
trung wong trén dia ban Thanh pho, cho phép Thanh phé sir dung ngdn sdch ciia
minh, cdc nguon luc tai chinh hop phdp khdc cia Thanh phé, vay trong pham vi
quy dinh hodc huy dong theo phwong thire doi tic cong tw (PPP) dé sém hoan
thanh dw dn. Ngdn sdch trung wong cé trach nhiém hodan tra cho Thanh pho
phd‘n duw todn chi thugc trach nhiém cua ngdn sdach trung wong da duoc cd'p co
tham quyén phé duyét, khéng bao gom phan ldi vay trong ké hoach dau tw céng
trung han hién hanh hoac ké hoach dau tr cong trung han tié}) theo.
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11. Hpi dong nhdn déan Thanh pho dwoc quyén quyét dinh bé tri ngdn sdch
Thanh pho dé chi thu nhdp binh quan tang thém cho can bg, cong chirc, vién chirc
thuoc khu viee quan ly nha nudc, to chuce chinh tri, to chuc chinh tri - xa hoi va don
Vi sy nghiép cong ldp do Thanh pho quan ly theo hiéu qua cong viéc ngoai viéc
thuc hién chi tra thu nhdp tang thém theo quy dinh cua phap luat hién hanh vé co
ché ty chu tai chinh doi voi co quan hanh chinh, don vi sy nghiép cong ldp, voi
murc khong qua 1,8 lan muc lwong ngach bdc, chirc vu. Murc thu nhdp cho cac
chuyén gia, nha khoa hoc, tai nang dac biét cua Thanh pho do Hoi dong nhdn dan
Thanh pho quy dinh.

12. Tang ty 1é diéu tiét @é lai ngdn sdch cho Thanh phé tir 18% 1én 23%”.

- Ngoai cac ndi dung tai Nghi quyét s6 54/2017/QH14, dé xuat Qudc hoi stra doi:

+ Luat Quy hoach d6 thi nim 2009: Phan cap cho Uy ban nhan dan Thanh
pho phé duyét di€u chinh cuc bd cac d6 an quy hoach chung d6 thi Thanh pho
thudc tham quyén ctia Thu tudng Chinh phu.

+ Luat Du lich ndm 2017: Phan cip cho Uy ban nhan dan Thanh phé Tha Pic
va cac quan, huyén thudc Uy ban nhan dan Thanh pho ki€m tra di€u kién t6i thi€u vé
co sO vat chat ky thuat va dich vu doi véi co sé luu tri du lich dudi 20 phong.

b) Bé xuat Chinh phi, Thu tuéng Chinh phu

Pé xuat Chinh phéi ban hanh Nghi dinh thay thé Nghi dinh sb
93/2001/ND-CP ngay 12/12/2001 vé phan cap quan ly mot s6 linh vuc cho
Thanh phd H6 Chi Minh cho phu hop vé6i quy dinh phap luat hién hanh va tinh
hinh thuc té. Hién nay, Thanh phé dang tich cuc, khéan truong trién khai thuc
hién viéc xay dung ndi dung Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6 93/2001/NDb-CP
dé bao cdo BO Noi vu xem xét, tham muu Chinh pha ban hanh theo y kién két
luan cia Thu tuéng Chinh phi Pham Minh Chinh tai budi 1am viéc v6éi Thanh
phé H6 Chi Minh tai Thong bao sd 122/TB-VPCP ngay 25/5/2021 cua Vin
phong Chinh phu .

Do du kién ndi dung dé xuat nhiéu nén trong Hoi nghi hém nay, Thanh
phé xin bao cao sb luong ndi dung trong timg nganh, linh vuc ma khong néu ndi
dung cu thé. Theo do6, Thanh phd dé xuat ndi dung phéan cap tai Nghi dinh thay
thé Nghi dinh s6 93/2001/NB-CP véi du kién khoang 38 ndi dung trén 10
nganh, linh vuc, cu thé:

- Nganh, linh vuc ké hoach va dau tu (03 ndi dung).

- Nganh, linh vyc cong thuong (05 nd1 dung).

- Nganh, linh vuc nong nghiép va phat trién néng thén (02 ndi dung).

- Nganh, linh vyec tai chinh (03 ndi dung).

- Nganh, linh vyc xay dung (06 ndi dung).
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- Nganh, linh vuc giao thong van tai (01 ndi dung).

- Nganh, linh vuc khoa hoc va cong nghé (01 ndi dung).

- Nganh, linh vuc ndi vu (05 ndi dung).

- Nganh, linh vuc tu phap (01 ndi dung).

- Nganh, linh vyuc lao ddng - thuong binh va xa hdi (11 ndi dung).
¢) Noi dung thue hién tai Thanh phé

Ngoai cac ndi1 dung dé xuét néu trén, Thanh phé tiép tuc thuc hién:

- Thuc hién ding quy dinh cac ndi dung da duoc Trung wong phén cp,
phan quyén cho chinh quyén Thanh phd. Thuong xuyén ra soat van ban quy
pham phap luat dé dé xuat Trung wong xem xét sira doi, bo sung nhimg ndi dung
khong con phu hop véi thuc tién.

- Bao céo tong két danh gia 05 nidm tinh hinh thyc hién Nghi quyét sb
54/2017/QH14 trinh Quéc hoi vao ky hop cubi nam 2022.

- Phéi hop B Noi vy trinh Chinh phtl ban hanh Nghi dinh thay thé Nghi
dinh s 93/2001/ND-CP va thuc hién khi Nghi dinh dugc ban hanh.

- Tiép tuc phan cdp cho Uy ban nhan dan cip huyén va ra soat dé sira doi,
bo sung, thay thé cac Quyét dinh Uy ban nhan dan Thanh phd vé phan cap da
ban hanh dam bao phu hop vd1 quy dinh cia phép luét va tinh hinh thuc té.

- Thuc hién kiém tra cic ndi dung ma Uy ban nhan dan Thanh phd, Chu
tich Uy ban nhan dan Thanh phd da phan cép.

d) Giai phap thuc hién phan cdp, phan quyén trong timg nganh, linh vuc

- Ra so4t hoan chinh xdy dung va ban hanh kip thoi hé théng cac van ban
phap luat theo nganh, linh vuc theo thim quyén dé quy dinh phan cap, phan
quyén nhiing ndi dung nhiém vy, quyén han gitra Quéc hoi, Uy ban Thuong vu
Quéc hdi véi Chinh phi va chinh quyén dia phuong; gitta Chinh pha, Thi tuéng
Chinh pht, cdc Bo nganh véi chinh quyén dia phuong.

- Trong qua trinh ban hanh cac van ban phap luat phan cdp, phan quyén
can quy dinh cu thé trong van ban phap luat 13 c6 dong ¥ cho chinh quyén dia
phuong cap trén duoc tiép tuc phan cip tiép cho chinh quyén dia phuong cip
dudi theo khoan 4 Diéu 13 Luat T6 chic chinh quyén dia phuong ngay
19/6/2015 @& Thanh phd c6 cin cir va khong ling tung trong qua trinh thyc hién
phan cap cho chinh quyén dia phuong cap dudi.

- Hoan thién cac quy dinh phép luat dé quy dinh cu thé co ché, chinh sach
dic thu ap dung cho Thanh phd dugce ddy manh phan quyén, phan cap nhiéu hon
S0 vGi cac tinh, thanh ph khac.
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- Ra soat, stra di cac van ban quy pham phap luat dé loai bo cac quy dinh
phai c6 ¥ kién thoa thudn, chap thuin hodc xin y kién ctia co quan nha nude cap
trén d6i voi nhitng van dé da duoc quy dinh bang tiéu chi, tiéu chuan, diéu kién,
quy trinh va di duoc phan cip, phan quyén phan quyén.

- Tang cudong hudéng dan, thanh tra, kiém tra ctia Chinh pha dbi véi chinh
quyén dia phuong trong vi¢c thuc hi¢n cac nhi€ém vu duogc phan cap, phan
quyén, kip thot phat hién cac hanh vi vi pham phép luat dé xir Iy nghi€ém minh.

- Pam bao bd tri ddy du cac ngudn luc dé thuc hién viéc phan quyén, phan
cép, trong do6 co nguén nhan lyc thyc hién thong qua B6 Noi vu chu tri ra soat
viéc giao bién ché ciia cac Bo nganh va Uy ban nhan déan cép tinh cho phu hop
v6i viée phan cip cac nhiém vu cho chinh quyén dia phuong, chii ¥ ¢6 xem xét
dén yéu to quy mo dan s, tinh chat ctia d6 thi nhu do thi dic biét caa Thanh phd
H6 Chi Minh.

- Thyuc hién cong khai minh bach trong qué trinh giéi quyét thu tuc hélnh
chinh; tlep tuc day manh g dung cong nghé thong tin, trién khai chinh quyén
dién tir nhat 13 ddy manh thuc hién cac dich vu cong truc tuyén.

Cudi cung kinh chuc cac dong chi 1anh dao va cac dong chi tham du Ho1 nghi
lu6n manh khoe, hanh phuc va thanh dat. Kinh chtic Hoi nghi thanh cong tot dep.

Chan thanh cdm on céc dong chi d lang nghe./.
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BAO CAO THAM LUAN
Phin cip, phan quyén quan Iy nha nuéc

theo nganh, linh vue ¢ dia phwong
- Uy ban nhén dén thanh phé Ba Néng -

Phéan cép, phan quyén hanh chinh nha nuéc 1a xu huéng tat yéu trong
quan tri nha nude trén thé giéi va & Viét Nam. Ké tir ndim 2001 dén nay, chinh
sach phan cép, phan quyén hanh chinh nha nudc ¢ Trung wong va dia phuong da
c6 nhitng d6i méi quan trong, song viéc thuc hién phan cip, phan quyén van con
nhimng bat cap han ché doi hoi luon hoan thién phu hop véi thuc tién va xu
hudng quan ly nha nude.

Trén co sé dé nghi B6 Noi vu, UBND thanh ph Pa Ning bao cdo tham
luan “Tinh hinh, két qua phdn cap, phan quyén quan ly nha nudc theo nganh,
linh vue o dia phwong va dinh huong tié'p tuc thue hién giai doan 2021-2026"".

1. V@ trién khai thuc hién phan cip quan ly nha nwéc trén mét sé linh
vuc giai doan 2016-2020

Thuc hién Nghi quyét 21/NQ-CP ngay 21/3/2016 ctia Chinh phi vé phan
cdp quan 1y nha nudc gitta Chinh phu va UBND tinh, thanh phd truc thudc
Trung wong, UBND thanh phé da ban hanh Ké hoach s6 6663/KH-UBND ngay
05/8/2016 vé thuc hién phan cap quan 1y nha nudc trén mot s6 linh vuc giai
doan 2016 — 2020; trong d6 tap trung 05 linh vyc trong diém (quan 1y t6 chirc bd
may va doi ngli can bo, cong chirc, vién chic; quan 1y dau tu cong; quan ly dat
dai; quan ly do thi; quan 1y ngan sach).

Sau hon gan 05 nim, thanh ph Pa Ning di ban hanh nhiéu van ban thuc
hién phan cap tham quyén quan 1y cho cp s&, nganh va quan huyén trén cac linh
vuc trong diém va mét s linh vuc khac, ndi bat nhu:

a) Phdn cdp qudn 1y t6 chite b6 may, cong chire, vién chirc

Phéan cép quan Iy t6 chirc bd mdy, cong chirc, vién chirc di ting cudng
tinh ty chu, ty chiu trach nhi€m, vai tro cua tha trudng cac co quan chuyén mon,
don vi su nghi¢p, chu tich UBND quéan, huyén trong cong tac quan ly, dac biét 1a
cong tac can bo don vi truc thudc; tao tinh chu dong dbi véi thu truong cac co
quan chuyén mon trong lya chon phuong an t6 churc thuc hién nhiém vu cua don
vi su nghiép, tién dén chuyén giao nhitng nhiém vy hd tro, phuc vu cho cong tac
quan 1y nha nudc; gop phan xdy dung, nang cao chat luong doi ngii vién chirc.

b) Phan cip quan 1y dau tu

Phéan cap quan 1y dau tu di gdp phan dua cong tac trién khai cac du an
dau tu cong vao quy cii, chuyén nghi¢p, nang cao hi€u qua dau tu, rat ngan thoi
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gian thyc hién; tao su chu dong, ting quyén tu cha, tu chiu trach nhiém cho cac
quan, huyén.

UBND thanh phd quyét dinh chu trwong dau tu, Cha tich UBND thanh
phé quyét dinh dau tu du 4n c6 tong mic dau tu tir 15 ty dong tré 1én; Giam doc
cac SO quan ly cong trinh xdy dyng chuyén nganh va UBND céc quén, huyén
quyét dinh dau tu dy 4n c6 tong mirc dau tu dudi 15 ty dong.

Trong giai doan 2016 - 2020 vén dau tu phan cap cho cac quén, huyén
duoc ting 1én trong khoang tir 40 - 50 ty dong va nam sau ting thém 10% so vai
nam trude. Ngoai ra, HDND thanh phd da giao UBND thanh phd quyét dinh cha
treong dau tu cac du an dau tu cong nhém C dugce phéan loai theo quy dinh tai
Piéu 10 Luat Pau tu cong sd, bao gdm ca von bd sung c6 muc tiéu tir ngan sach
cap trén va cac ngudn von hop phap khéc cta thanh phé.

¢) Phéan cép quan ly do thi tap trung vao cac linh vuc nhu ha ting d6 thi,
xay dung do thi, giao thong d6 thi, moi truong do thi.

Phén cip cho UBND quan, huyén cap gidy phép xay dung cic cong trinh
cap IIL, IV; Nha ¢ riéng 1€ trir 05 tuyén duong trong diém. Giao phong c6 chuc
nang quan 1y xdy dung thuéc UBND cac quan, huyén chu tri tham dinh thiét ké
dbi voi cac cong trinh xay dyung st dung ngudn von khac theo quy mé da duoc
UBND thanh phd phan cap thAm quyén cap, diéu chinh, gia han, cap lai va thu
hoi gidy phép xay dung.

Phéan cap quan 1y vé cdy xanh, cdp thoat nudc, giao thong do thi... theo
tuyén dudng trén nguyén tic phu hop véi tinh chat tong thé quan 1y d6 thi (So,
nganh quan 1y dbi véi nhitng ha ting c¢6 quy mé 16n) va ting cuong phan cip
cho UBND phuong trong quan 1y dbi voi cac ha ting c6 quy md nhd, tao tinh
cha dong trong xtr Iy, phuc vu kip thoi nhu ciu cta nguoi dan.

d) Phan cip quan ly dit dai di tao tinh chi dong cho dia phuong trong
giadi quyet ho so cua cong dan vé cap gidy ching nhan quyén st dung dat, quan
1y dat réo, boi thuong, hd tro va tai dinh cu.

Thanh phd da diéu chuyén nhiém vu boi thuong, hd trg va tai dinh cu tir
Trung tam Phat trién quy dat thanh phd sang UBND quan, huyén; gbp phan day
manh phan cip boi thuong, hd trg va tai dinh cu, UBND quén, huyén thong nhat
quan 1y trong cong tac giai ta dén bu tai dia phuong.

Phan cap cho UBND quan, huyén cép gidy chimg nhan quyén sir dung dat
1an dau cho ho gia dinh, c4 nhan, cong déng dan cu, nguoi Viét Nam dinh cu &
nudc ngoai duoc sé hiru nha & gan lién voi quyén st dung dat tai Viét Nam; uy
quyén Vian phong Pang ky dat dai cap d6i, cap lai Gidy ching nhén theo Piéu
37 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP va Diéu 2, Nghi dinh s6 01/2017/ND-CP cua
Chinh phu.
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d) Phan cap quan 1y ngan sach

Phén cip quan 1y ngudn thu va nhiém vu chi pht hop véi phan cip quan
Iy kinh té - xd hoi, qudc phong - an ninh cta dia phuong va trinh 6 quan 1y cua
mdi cap trén dia ban thanh phd; ting cudng cong tac quan 1y diéu hanh ngan
sach linh hoat, chat ché, phan bo hop 1y; st dung hi€u qua cac nguén luc, han
ché ti da viéc bd sung ngoai dy toan ngan sach (trir cac trudong hop thay doi ché
dd, chinh sach 16n); tap trung dugc nhiéu nguén lyc cho dau tu xay dung co s&
ha téng ky thuat, chinh trang d6 thi. Thic déy thuc hanh tiét kiém, chéng lang
phi; gop phan d6i méi quan 1y tai chinh ddi v6i khu vuc sy nghiép cong; day
nhanh tién d6 trién khai ty chii cia cic co sé su nghiép cong lap, ting ngudn
dam béao chinh sach hd tro nguoi nghéo, ddi twong chinh sach tiép can cac dich
vu su nghiép cong, khuyén khich xa hoi hoa, huy dong cac nguén luc x3 hoi dé
phat trién kinh té - xa hoi.

2. Khé khiin trong qua trinh thwe hién phéin cip quan ly

Céc n6i dung thuc hién phan cap trén dia ban thanh phd thoi gian qua ludn
gin v6i quy trinh giai quyét hd so cong viéc, hudng dén muc tiéu giam bot cac
thi1 tuc hanh chinh khong can thiét, rat ngan thoi gian xir 1y, quy dinh trach nhiém
r0 rang gitta cac co quan. Trong qua trinh thuc hién, cac s&, nganh da thuong
xuyén ra soat dé kip thoi tham muu UBND thanh phd diéu chinh phu hop véi
thuc tién quan 1y va quy dinh ctia Trung wong. Tuy nhién, phan cip quéan 1y 1a qua
trinh vira 1am vira ra soét, bd sung, hoan thién phu hop véi thuc tién trén co s&
quy dinh ctia trung wong nén trong qua trinh thyc hién gip phai mot s6 kho khin
nhat dinh:

a) Vé quy dinh phan cép

- Ttr nim 2019 dén nay, cac co quan Trung wong soan thao, du kién sira d6i
nhiéu Ludt, cac vin ban dudi luat hudng din cong tac quan 1y nha nudc tai dia
phuong. Trong thoi gian chuyén d6i theo quy dinh méi, mot s6 ndi dung phan céap
vudng mic, han ché can diéu chinh nhung phai cho huéng dan ciia Trung uong.

Cu thé d6i véi cong tac quan 1y vién chire, ngoai cac quy dinh chung tai
Luat, Nghi dinh, mdi bd chuyén nganh déu ¢ nhitng quy dinh riéng vé vién
chtic ctia nganh. Céc van ban quy dinh cta cac bo chuyén nganh lién quan dén
chtrc danh nghé nghiép va thiang hang chic danh nghé nghiép ddi véi vién chuc
con chua hoan thién va dong bo, dan dén bat cip trong viéc xép luong ddi véi
vién chirc c6 cung trinh do chuyén mon.

Thuc hién chu truong chuyén giao nhiém vy, dich vu hanh chinh cong cho
don vi ngoai nha nudc va nhiitng nhi€ém vu c6 tinh chét ho tro, phuc vu cho don vi
su nghiép truc thudc cd chiic nang, qua qua trinh ra soat ciia cic s&, nganh thiy
nhiéu nhiém vy hd tro cho quéan 1y nha nudc cua s cd thé chuyén giao nhung con
vuéng vé tham quyén hodc quy dinh hudng dan ctia Bo chuyén nganh.
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- Cac ndi dung phan cdp quan 1y trén linh vuc d6 thi ¢ thoi gian ra soét,
tong hop dé dam bao tinh théng nhat, ddng bo nhung ddng thoi cling diéu chinh
nhiéu hon cac ndi dung khac do phai c6 qua trinh thuc hién trén thuc tién va can
su phéi hop cta nhiéu nganh.

b) Nguédn Iy don vi duge phan cap

- V& trinh d6 chuyén mén, ddi véi mot sé ndi dung phan cip cong chirc
chua dugce ddo tao tiéu chuan nghiép vu, huéng din cu thé quy trinh nén giai
doan dau khi phan cép déi luc bi gian doan, cham tré. Tuy nhién, sau nim dau
trién khai, danh gia cac han ché nay déu duoc khic phuc.

- Quy mo doanh nghiép trén dia ban thanh ph6 nhé nén nguén thu mac du
da phan cap van chua dap rng nhu cau can doi cac nhi¢m vu chi dugc phan cap
cho ngéan sach cac quan, huyén.

- Nhiéu nhiém vu trudc day do so, nganh quan 1y dugc phan cip, uy
quyén vé cho quén, huyén nhung trong diéu kién tinh gian bién ché, s6 luong
bién ché von tai cac so nganh da rat thap, thanh phd khong c6 bién ché dé phan
bd thém cho cac quan, huyén ciing gy anh hudng dén bd tri kinh phi hoat dong.

3. Dinh hwéng trong thoi gian toi

Ngay 19/6/2020, Qudc hoi da ban hanh Nghi quyét s6 119/2020/QH14 vé
thi diém t6 chirc mo hinh chinh quyén d6 thi va mot sb co ché, chinh sach dic thu
phat trién thanh phd Pa Nang. Tir ngay 01/7/2021, thanh phé Da Nang thuc hién
thi diém t6 chitc moé hinh chinh quyén d6 thi, khong to chirc Hoi dong nhan dan
quan, phuong; Uy ban nhan dan quin 14 co quan hanh chinh nha nudc & quan,
thuc hién cac nhiém vu, quyén han theo quy dinh ctia Nghi quyét va theo phan
cap, uy quyén ctiia Uy ban nhan dan, Cha tich Uy ban nhan dan thanh phd; Uy ban
nhan dan phuong la co quan hanh chinh nha nudc & phu’ong, thuc hién cac nhiém
vu, quyén han theo quy dinh ctiia Nghi quyét va theo phén cép, uy quyén cta Uy
ban nhan dan, Chu tich Uy ban nhan déan thanh phd, Uy ban nhan dan quan.

Theo d6, ngoai cac ndi dung phan cdp quan Iy nha nudc hién dang trién
khai thyc hién theo K& hoach s6 6663/KH-UBND, viéc ra soat, dicu chinh va bo
sung nhitng ndi dung phan cap tham quyén giira HDND thanh phd véi UBND
thanh phé; gita UBND thanh phé va so, nganh, UBND quén, huyén; gitra
UBND quan, huyén voi UBND phuong, xa la can thiét dé to chuec trién khai thi
diém mo hinh chinh quyén d6 thi.

Trong giai doan 2021-2026, cin ci Nghi quyét s6 119/2020/QH14 va cac
van ban hudéng dan, trién khai Nghi quyét s6 99/NQ-CP cua cac Bo, ban, nganh,
Thanh phé Pa Ning d3 xay dung du thao Dé an phan cip, Gy quyén quan 1y nha
nuodc theo vo1 mo hinh chinh quyén do6 thi, dua ra muc ti€u va cac ndi dung tap
trung phan cp, ty quyén giai doan t6i.
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a) V& muc tiéu

- Giam t6i da co ché thoa thuén, chép thuén, cho y kién hodc phé duyét & cép
cao hon doi véi nhitng van dé da duoc quy dinh cu thé bang quy trinh, diéu kién,
tiéu chuan; tang cuong trach nhi€m cta co quan tham dinh, tong hop, tham muru.

- Uy quyén ddi véi cac cong viée su vy, thoi vu; Gy quyén viéc ban hanh,
phé duyét cac san pham hanh chinh d3 c6 tiéu chi, diéu kién, tiéu chuin, quy
chuin, dinh mac cu thé. Ban hanh cac tiéu chi, diéu kién, tiéu chuin, dinh
muc... thay cho viéc xin phép, cho phép, phé duyét chu truong trong giai quyét
cong viéc; cap tham dinh, tong hop vira 13 cip phé duyét, quyét dinh.

- Thyuc hién phan cép it nhat trén 05 linh vuc trong tam gém: t6 chuc bo
may, nhan luc; tai chinh — ngan sach; quan 1y dau tu; quan 1y d6 thi; quan 1y dat
dai - moi truong.

- Co it nhat 15 nganh, linh vyc thuc hién Gy quyén thim quyén giita
UBND thanh phé, Chu tich UBND thanh phé ddi véi so, nganh, quan huyén va
thu truong sd, nganh, quan huyén.

b) V& du kién ndi dung chinh thyc hién phan cip giai doan 2021-2026

- Tiép tuc ra soat, thuc hién cac ndi dung phan cip quan 1y t6 chirc bo
may, nhan luc, vi tri viéc lam theo quy dinh hién hanh. Trong d6, phan cép
manh tham quyén cho thil trudng cac co quan chuyén mon thuéc UBND thanh
phé va Chu tich UBND quan, huyén ddi voi cong tac t6 chirc bod may; vi tri viéc
lam; nang bac luong; tuyén dung, bod nhiém, quy hoach, dao tao, boi dudng,
danh gia va quan 1y vién chuec.

- B6 sung, diéu chinh cac nodi dung di phan cép quan 1y d6 thi hién nay
pht hop véi thi diém mé hinh t6 chirc chinh quyén d6 thi: tham dinh dy an, t6
chtrc nghiém thu cac cong trinh theo phan cap; kién triic; quy hoach d6 thi; cap
phép xay dung.

Phén cép quan 1y cac ndi dung lién quan dén két cau ha ting d6 thi; chu
trong két hop tham quyén quan 1y va nguodn lyc dam bao hoat dong sy nghiép
lién quan dén viéc van hanh, duy tu, bao dudng hé théng ha tang k¥ thuat do thi
va cac cong trinh cong cong, giao thong cong chinh, thiét ché van hoa, thé thao.

- Piéu chinh, bd sung vé quan 1y dau tu xay dung trén dia ban d6i voi cac
ndi dung nhu 1ap, tham dinh, phé duyét chu truong dau tu; tham quyén quyét
dinh, diéu chinh dy an dau tu, dy toan, bao cdo kinh té k¥ thuat, thanh toan,
quyét toan vén dau tu; trong d6 chu trong rut ngan thoi gian thuc hién thu tuc
dau tu xay dung co ban.

Cian clr cac nhiém vu vé dau tu theo Nghi quyét s6 119/2020/QH14 dé
xem x€t uy quyén cho UBND quéan cac ndi dung lién quan khi thyc hién thi
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diém t6 chtirc mé hinh chinh quyén d6 thi dam bao tinh chu dong, kip thoi cua
UBND quan khi quyét dinh, xur Iy cac van dé thuc té.

- Tiép tuc thuc hién cong tac phan cip vé bdi thuong, hd tro, tai dinh cu;
bd sung cac quy dinh vé trach nhiém theo ddi, hudéng dan, giam sat Viéc thuc
h1en nodi dung phan cap bdi thu:()’ng, hd tro, tai dinh cu. Ting cudng phan cap, y
quyén vé chinh sach, thu tuc dén bu giai toa cia UBND thanh phd cho céc so,
ban, nganh, dia phuong lién quan nham ddy nhanh tién d6 giai toa cac du an.

- V& tai chinh - ngan sach: Theo quy dinh tai khoan 1, Biéu 5 va diém b
khoan 1 Biéu 7 Nghi quyét sé 119/2020/QH14 thi thanh phd Ba Nang chi con
cap ngan sach thanh phé va ngan sach huyén Hoa Vang (gom ngan sach huyén
va ngan séach céc x&). Cac quan, phuong thuc hién nhiém vy, quyén han cua don
vi du toan theo quy dinh cua Luat Ngan sach nha nudc va cac van ban phap Iuat
huéng dan lién quan. Do d6, cdng tac phan cip ngan sach bao gom phan cap
quan 1y ngan sach ddi v6i huyén va cac xa thudc huyén Hoa Vang va cic giai
phap thuc hién cong tac xay dung, chip hanh, quyét toan ngan sach nha nudc tai
cac quan, phuong nham dam bao tinh chu déng cia quan, phuong trong thuc
hién nhi€ém vu chi.

¢) Ngoai cac ndi dung trong pham vi tham quyén da dugc giao dé chu
dong thyuc hién phan cap, Gy quyén quan 1y, thanh phd Da Nang sé tiép tuc ra
soat, kién nghi co quan Trung wong cac ndi dung can xin y kién, huéng dan
hoac quy dinh tao co ché, thuan loi cho dia phuong trong qua trinh thuc hién,
dic biét cac nodi dung lién quan dén cong tac quan 1y dat dai, dau tu, nhan luc.

Bén canh do, dé khic phuc han ché, mau thuin gilta myc ti€u, yéu cu
tang cuong, ddy manh phan cip, phan quyén quan 1y nha nudc theo nganh, linh
vuc cho dia phuong va muc ti€u tinh gidan bién ché, st dung hi¢u qua nguén
nhan lyc, UBND thanh phb Pa Néng kinh dé nghi Chinh phu giao cac bd nganh
khan trrong ban hanh hudng dan khung sb lugng bién ché cong chic cy thé theo
ting vi tri viéc 1am tai cic co quan chuyén mén thuoc UBND cap tinh, cip
huyén va dinh muc $6 luong nguoi lam vige trong tung loai hinh don vi su
nghiép cong lap. Pong thoi, giao Bo Noi vu nghién ciru, bio cao Chinh phu vé thi
diém giao quyén tu chi vé bién ché ddi véi thanh phd Pa Ning va mot sb dia
phuong c6 kinh té - xa hoi phat trién, tu can doi va diéu tiét, trich nop ngan sach vé
Trung uong; Chinh phi chi quéan 1y tran ti 1 chi ngan sach cho bién ché cong chiic,
vién chirc nam trong phan tu cht ngan sach cta dia phwong da duge phan chia gitra
Trung wong va dia phuong

Trén day 14 tham luan caa UBND thanh phd Pa Ning vé tinh hinh va dinh
hudng phan cap, phan quyén quan Iy nha nude theo nganh, linh vuc & dia phuong./.
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BAO CAO THAM LUAN
Tinh hinh, két qua thwc hién phin cip, phin quyén quan Iy nha nuéc
theo nganh, linh vire & thanh phé Can Tho va dinh hwéng tiép tuc
thuc hién giai doan 2021-2016

- Uy ban nhén ddn Thanh phé Can Tho -

Kinh thura: ... e e e e e e e e e e e

Puoc sy cho phép ctia Ban Td chirc Hoi nghi, thanh phé Can Tho xin
trinh bay trudec Hoi nghi ciia Chinh phu vé “fink hinh, két qua thwc hién phan
cdp, phan quyén quan Iy nha nwée theo nganh, linh vue ¢ thanh phé Can Tho va
dinh huong tié:p tuc thyc hién giai dogn 2021-2016"".

Thue hién Nghi quyét sé 21/NQ-CP ngay 21/3/2016 cua Chinh phu vé
phan cdp quan 1y nha nudc, Nghi quyét s 99/NQ-CP ngay 24/6/2020 ctia Chinh
phu vé day manh phan cip quan 1y nha nudc theo nganh, linh vuc, Uy ban nhan
dan thanh phé di ban hanh céc van ban chi dao va K& hoach trién khai thuc
hién. Pong thoi, chi dao cac co quan ra soat dé dé xuat Uy ban nhan dan thanh
phd c6 van ban dé nghi cac Bo, nganh3® nghlen ctru, hoan thlen cac quy dinh vé
quan 1y nha nuéc theo nganh, linh vuc; dé xuét ndi dung can phan cip quan ly
phul hop véi diéu kién, kha niang, thé manh cua dia phuong va xem xét sira doi,
bd sung vin ban huéng dan quan 1y nha nudc cho phu hop véi thuc té quan 1y.
Qua do, két qua thuc hién phan cap, phan quyén quan 1y nha nudc theo nganh,
linh vie ¢ thanh phé Can Tho va dinh hudng tiép tuc thuc hién giai doan 2021-
2026 nhu sau:

1. Két qua thwe hién phin cip, phin quyén quan ly nha nuéc theo
nganh, linh vue giai doan 2016-2021

a) Két qua dat duoc:

Vé co ban, cic ndi dung phan cip da dap ung trong qua trinh thuc thi
nhiém vu, da quy dinh cu thé vé chirc nang, nhi€ém vu cua cac co quan va dia
phuong, qua d6 phat huy tinh cha dong, sang tao cua chinh quyén dja phuong
trén co s& diéu kién, kha ning ctia mdi cdp hanh chinh. Nhin chung, cic ndi
dung dugc Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu va cac BJ, co quan ngang B phan
cap duoc dia phuong thuc hién twong dbi thong nhat, nang cao tinh chu dong

38nBc§ No6i vy, BO Xay dung, B6 Giao duc va Pao tao, B Khowa hoc va Cong nghé va Bo Nong nghiép
va Phat trién néng thon, B Tai nguyén va Moéi truong, B Van hoa, Thé thao va Du lich.
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ctia chinh quyén dia phuong trong quan 1y, sir dung cac ngudn luc & dia phuong,
ddng thoi da tao diéu kién thuan loi cho dia phuong té chirc bd may quan 1y da
nganh, da linh vuc, gitup td chirc bd may tinh gon, hoat dong hi€u luc, hiéu qua.
Céac quy dinh phan cdp quan 1y nha nudc giita Chinh phu va Uy ban nhan dan
tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong di duoc thanh phd thuc hién twong ddi
théng nhat va c6 hiéu qua, gitp ning cao tinh chi dong cho cic s&, nganh thanh
phé va Uy ban nhan dan cip huyén, cap xa trong quan 1y, sir dung cac ngudn lyc
& dia phuong, gop phan giai quyét kip thoi va phuc vu tot hon yéu cau cua cac to
chuc va Nhan dan tai dia phuong.

Qua trién khai thyc hién, nhiéu ndi dung phan cip, phan quyén quan 1y da
dugc cu thé hoa bang 27 van ban quy pham phap luat cua thanh phd trén timg
nganh, linh vuc (nd1 vy, tai nguyén va moi truong, van hoa, giao thong van tai,
cong thuong, xay dung, tai chinh, dau tu), phu hop véi chirc nang, nhiém vu,
quyén han cia ting cap, ting nganh, tir thanh phd dén co sé. Pong thoi, trén co
so chil truong cua Pang, quy dinh ctia Chinh phu, thanh phéd thuc hién tot cong
tac sép xép, kién toan to chirc bd may dé co céu lai doi ngii can b, cong chiic,
vién chirc, gin véi tinh gian bién ché dé bé tri, ddm bao co ban ngudn nhan lyc
dé thyc thi t6t cac nhiém vu duoc phéan cép, dong thoi ra soat chirc nang, nhiém
vu dé sip xép, sta doi lai cho phu hop quy dinh, tranh chong chéo, trung lip,
dam bao theo theo nguyén tac “Mot co quan thuc hién nhiéu viéc va mot viée
chi giao cho mdt co quan chu tri thyc hién va chiu trach nhi¢m chinh”.

Hang ndm cac s&, nganh thanh phé va Uy ban nhan din cip huyén to
chtrc kiém tra, ra soat cac ndi dung phan cap dé kip thoi tham muu, dé xuat cap
c6 thAm quyén stra d6i, bo sung cac quy dinh vé phan cip cho phu hop véi quy
dinh cua Trung wong, budc dau khic phuc dugce tinh trang chong chéo, trung lap
trong thuc hién nhiém vu cta cac co quan, don vi va dia phuong. Cac sé, nganh
thanh phd va Uy ban nhan dan cp huyén thuong xuyén ra soat, dé xut cit giam
cac loai gidy to, hd so thu tuc hanh chinh khéng can thiét, rat ngén thoi gian giai
quyét thu tuc hanh chinh dé tao thuan logi hon cho nguoi dan va doanh nghiép.

b) Banh gi4 chung:
* Uu diém

Hién nay, chinh sach phan cap, phan quyén hanh chinh duoc cy thé hoa
thong qua hé théng van ban phap luat vé chirc nang, nhiém vu, thAm quyén cta
mdi cip chinh quyén tir Trung wong dén dia phuong. Cu thé: Luat T6 chirc
Chinh phti va Luat T chirc chinh quyén dia phuong duoc ban hanh, thé hién
nhiig d6i mai quan trong trong phan cp, phan quyén hanh chinh nha nudc.
Ngay 21/3/2016, Chinh phu tiép tuc ban hanh Nghi quyét s6 21/2016/NQ-CP vé
phan cap quan 1y nha nudc giita Chinh phti va Uy ban nhan dan tinh, thanh ph
tryc thudoc Trung wong, tap trung vao 5 linh vuc: quan 1y ngan sadch nha nudc;
quan 1y doanh nghiép nha nudc; quan 1y dau tu cong; quan 1y coéng vu, can bo,
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cong chirc, vién chire; quan 1y dat dai; Nghi quyét s6 99/NQ-CP ngay 24/6/2020
cia Chinh phu vé ddy manh phan cip quan 1y nha nudc theo nganh, linh vuec,
xéc dinh can tap trung phan cap quan 1y nha nudc trong thoi gian t6i dbi véi 10
nganh, linh vyc: ndi vy, tai nguyén va moi truong, thong tin va truyén thong,
van hoa, y té, xay dung, khoa hoc va cong nghé, lao dong, thuong binh va xa
hoi, tai chinh, ké hoach va dau tu. Bén canh nhitng van ban quy dinh nhitng van
dé co ban vé quan diém, muc tiéu va dinh huéng phéan cip, phan quyén hanh
chinh nha nudc, cadc van ban quy pham phap luat trén cac linh vuc cling phan
anh n6i dung phan cép, phan quyén hanh chinh nha nudc trong mdi linh vuc cu
thé, tir 46 nang cao trach nhiém ctia cap chinh quyén dugc phan cp, dong thoi,
phat huy tinh tu chil, sang tao ctia cc cap trong thyc thi quyén luc nha nude.

Thue té ciing cho thay, nhd duge phan cip, phan quyén, gitp dia phuong
nang cao tinh chu dong trong quan 1y, str dung cac ngudn luc ¢ dia phuong; co
co ché diéu hanh sat hon véi dac diém kinh té - xa hoi dia phuong. Nhiéu thu tuc
hanh chinh dugc bo, nganh trung wong phan cip, phan quyén cho dia phuong
giai quyét da gop phan giam bst ganh ning chi phi, thoi gian, khau trung gian,
phuc vu kip thot hon, tdt hon doanh nghi¢p va nhan dan. Viéc phan cép quan ly
nha nudc dam bao phu hop vo1 nang luc, diéu kién thuc té cta cac nganh, dia
phuong va da mang lai hiéu qua thiét thuc, phat huy tinh chil dong, sang tao cua
ting cip, ting nganh trong quan 1y nha nudc, diéu hanh kinh té - x4 hoi; cac
quyét dinh phan cip c6 quy dinh rd rang, cu thé chic ning, nhiém vu cta timg
cép, timg nganh trong thyc hién phan cip; co quan, don vi giai quyét kip thoi,
nhanh chéng, chinh xac cac tha tuc hanh chinh duoc phan cip, gop phan thuc
hién tét cong tac cai cach hanh chinh cua thanh pho.

Cong tac thanh tra, kiém tra viéc chap hanh cac nodi dung phéan cap ludn
duoc quan tam thuc hi€n, qua dé kip thoi phat hién nhitng sai sot dé chan chinh
hoic kién nghi co quan c6 tham quyén xem xét, stra d6i, bd sung quy dinh phan
cap cho phu hop hon, gitp phat huy vai trd trach nhiém cua timg co quan, don vi.

* Kho khan, vudng mac

Mic du chinh sach phan cap, phan quyén dugc thé hién ro thong qua Luat
T6 chitc Chinh phu, Luét Té chtic chinh quyén dia phuwong, Nghi quyét sb
21/NQ-CP va Nghi quyet s6 99/NQ-CP nhung tat ca nhu.’ng noi dung nay moi
chi dimg lai ¢ nguyén tic, cac vin ban quy dinh phan cip, phan quyén dbi véi
nganh, linh vuc con chua dong bd va thong nhat. Ngoai ra, sy phan dinh trach
nhiém, quyén han cua Trung wong va dia phuong, ciing nhu giita cac cép chinh
quyén dia phuong trong mét s6 linh vuc chua hop 1y hodc thiéu rd rang, dan dén
nhitng bat cap trong qua trinh thuc hién theo cac chiéu huéng khac nhau.

Trong thoi gian qua, viéc phan cip quan 1y nha nudc chua cd su phan biét
giita chinh quyén d6 thi v6i chinh quyén nong thon, nén viéc phan cap trén mot
sb linh vuc dbi voi mot s dia phuong chua that sy phu hgp; phan dinh tham
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quyén to chirc bo may va nhan sy, mo hinh t6 chirc chinh quyén dia phuong ca 3
cap tinh, huyén, x3, gitta chinh quyén d6 thi va nong thén chwa c6 su phan biét
r0. Trong mot sb linh vue, khi phan cép nhiém vu cho cép dudi thyc hién, nhung
nhiéu don vi cép dudi chua dam bao cac diéu kién can thiét dé thuc hién nhiém
vu dugc phan cép, nén hi¢u qua thuc hién phan cép chua cao, nhit 1a trong linh
vuc x4y dung (nhu viée phan cdp dau tu xdy dung cho cap x3 hién con han ché
do céc xa chua c6 chuyén mon, nang luc khi 1am chu dau tu).

Phén cép, phan quyén nhung khong kém theo diéu kién bao dam, khong
duoc tang cudng to chirc bo may, nhan hrc tai chinh va cac diéu kién can thiét
khac dé thyc hién nhiém vu dugc phan cip. Vi vay, dia phu:cmg rat kho trong
qua trinh t6 chire thuc hién cac nhiém vu dugc phan cip, phan quyén.

Mat khac, trong mot vai nganh, linh vuc, do hé thong van ban phap luat chua
hoan thién hoac thiéu hudng dan cu thé, nén qua trinh trién khai thuc hién con gip
kho khan, Vu’ong méc trong viéc thu’c hién phan cap tai cac dia phuong; Viéc phan
cong, phan cép, phan quyén chua gan voi rang bugc trach nhiém, véi tang cuong
kiém tra, giam sat va chua co co ché @a manh dé kiém soat chat ché viéc thyuc hién.

2. Pinh hwéng phin cip, phan quyén theo nganh, linh vuc ciia thanh
pho Can Tho giai doan 2021-2026

Tiép tuc trién khai thuc hién Ngh1 quyet s6 21/NQ-CP va Nghi quyét so
99/NQ-CP, Uy ban nhan dan thanh ph6é Can Tho dinh hu’0’ng cac ndi dung can
thuc hién phéan cap, phan quyén trong thoi gian toi, cu thé nhu sau:

a) Nganh, linh vyc du kién phén cap:

- Linh vuc n6i vu: Quy dinh phan cip quan 1y vién chirc trén co so cin cir
Luét stra ddi, bo sung mot s6 diéu cua Luat Céan bo, cong chure va Luat vién chuc
nim 2019; ban hanh Quy ché thanh 1p, t6 chirc va hoat dong ctia T6 chirc phdi hop
lién nganh thudc tham quyén Quyét dinh cua Chi tich Uy ban nhan dan thanh phé.

- Linh vuec tai chinh: Quy dinh phan cip ngudn thu, nhiém vu chi va ty 1¢
diéu tiét gitta cac cAp ngan sach trong thoi ky 6n dinh ngan sach giai doan tir
nam 2022-2025 trén co s¢ cdn ctr Luat Ngan sach nha nudce va Két luan sb 77-
KL/TW ctia Bo Chinh tri (cho phép kéo dai thoi ky 6n dinh ngan sach nha nudc
giai doan 2017-2020 sang ndm 2021).

- Linh vuc nong nghiép va phat trién nong thon: Quy dinh phan cip quan
1y va khai thac cong trinh thuy loi.

- Linh vyc xay dung: Quyét dinh cua Uy ban nhan dan thanh phé vé viéc
phan cong, phan cap quan 1y duong d6 thi (thay thé Quyét dinh sé 14/2010/QD-
UBND ngay 10 thang 02 nam 2010 cia UBND thanh phd phan cong, phan cap
duong do thi); Quyét dinh phan cip tham dinh Béo cdo nghién ctru kha thi, Béo
c4o kinh té - k¥ thuat dau tu xay dung, thiét ké xay dung trién khai sau thiét ké
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co s& cua du an dau tu x4y dung (thay thé Quyét dinh sé 15/2019/QD-UBND
ctiia Uy ban nhan dan thanh phd).

b) Giai phap thuc hién phéan cap, phan quyén trong timg nganh, linh vuc:

- Chi dao cac sd, nganh thanh phd thuong xuyén ra soat, cap nhat vin ban
quy pham phap luat c6 quy dinh phan cip quan 1y nha nudc dé tham muu Uy
ban nhan dan thanh phd ban hanh quy dinh phan cép, ty quyén trong linh vuc
quan ly nha nudc cua co quan, don vi.

- Thuong xuyén ra soat chirc ndng, nhi€ém vu gilta cac co quan, don vi
nhim loai bo su chéng chéo vé chuc nang, nhiém vy, bao ddm mot viée chi do
mot co quan chu tri, chiu trach nhiém chinh, tao co sé dé thuc hién hiéu qua viéc
day manh phan cap; cat giam hop 1y céc loai gidy phép va don gian hoa thu tuc
hanh chinh trong hoat dong cap phép; thudng xuyén ra soat, cat giam cac thu tuc
hanh chinh va diéu chinh quy trinh giai quyét tha tuc hanh chinh theo hudng tao
thuan lg1 hon cho ngudi dan, doanh nghiép.

- Tiép tuc kién toan co cu td chirc cac co quan chuyén mén cap tinh, cip
huyén theo huéng din ctia Chinh phu va cta B9, nganh Trung wong nham dap
g yéu cau vé nhan luc dé thyc hién nhiém vu khi dugc phéan cap, phan quyén;
dam bao bo tri di ngudn nhan luc dé thuc hién day di, dung quy dinh cac nhiém
vu duogc phén cép.

- Ra soat cac van ban quy pham phap luat nganh, linh, quy dinh ndi dung
phan cip, phan quyén chua rd rang, chua phu hop, con chong chéo dé kip thoi
dé xuat co quan c6 tham quyén xem xét, nghién ctru huéng dan, hoic stra doi,
bd sung cho phu hop dé thuan loi cho dia phuong trong qué trinh thyc hién
nhiém vu duoc phan cap.

- Tang cudng viéc thanh tra, kiém tra dbi v6i nhimg noi dung da phan cap
nham kip thot phat hién nhitng bat cap, thiéu sét, sai pham trong qua trinh thyc
hién nhiém vu.

3. Pé xuit ndi dung dinh hwéng phan cip va cac vin ban quy pham
phap luit can sira doi, bo sung hoac ban hanh méi

Bén canh nhiing két qua dat dugc trong qua trinh thyc hién phan cap, phan
quyén giai doan 2016-2021, dé dam bao dinh huong thuc hién cho giai doan
2021- 2026, Uy ban nhan dan thanh phd kién nghi co quan c6 thim quyén nghién
clru, xem xét stra boi, bd sung, ban hanh van ban quy dinh, hudéng din cac noi
dung co lién quan dén nganh, linh vuc dé dja phuong thuc hién tét chirc ning
quan 1y nha nudc va cac ndi dung duoc phan cp, phan quyén, cu thé nhu sau:

a) Linh vuc thong tin va truyén thong:

- Theo Khoan 3 Diéu 22 Luét Bao chi nam 2016 quy dinh: “Trudc khi bt
dau hoat dong 15 ngay, co quan bdo chi co du Diéu kién va co nhu cau dat van
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phong dai dién tai tinh, thanh phé triee thudc trung wong giri truc tiép hodc qua hé
théng buu chinh mét bo hé so dén Uy ban nhan dén cdp tinh noi co quan bdo chi
dat van phong dai dién dé théng bdo”. Tuy nhién, tai Khoan 4, Diéu 22 Luat Béo
chi nam 2016, khi quy dinh vé trach nhiém ctia Uy ban nhan déan c4p tinh quy dinh:
“Uy ban nhan dan cd}) tinh c6 trach nhiém kiém tra cdc Diéu kién hoat dong cua
van phong dai dién; triong hop khéng di Piéu kién, Uy ban nhdn dén cdp tinh cé
van bdn yéu cau co quan bdo chi cham ditt hoat dong ciia vin phong dai dién va
xtk Iy theo quy dinh ciia phdp ludt”. Nhu vay, khi co quan bao chi dap tng du Diéu
kién thi Luat lai khong quy dinh Uy ban nhan dén cép tinh phai c6 vin ban chap
thuan®®, diéu nay gay kho khin cho co quan quan 1y. Trong khi do, thoi gian qua da
c6 khong it co quan bao chi dap umg day du diéu kién theo quy dinh dé lap Vin
phong dai dién va ho ciing yéu cau phai c6 vin ban chip thuan hodc gidy phép tri
dong clia co quan quan 1y, thi co quan quan 1y (S& Thong tin va Truyén thong)
khong thé ban hanh vin ban, do khong c6 quy dinh. Vi vay, Uy ban nhan dan thanh
phd Can Tho kién nghi B Thong tin va Truyén thong huéng dén b sung quy dinh
theo hudng “Uy ban nhdn dén cdp tinh hodc Sé Théng tin va Truyén thong cé vin
ban chdp thudn”.

- Kién nghi B6 Thong tin va Truyén thong xem xét diéu chinh hodc ban
hanh Thong tu thay thé Thong tu s6 32/2017/TT-BTTTT ngay 15/11/2017 cua
Bo truong Bo Thong tin va Truyén thong quy dinh vé viéc cung cap dich vu
cong truc tuyén va dam bao kha nang truy cap thuan tién dbi véi trang thong tin
dién tir hodc Cong thong tin dién tir cia co quan nha nudc, cho phi hop Nghi
quyét sb 17/NQ-CP ngay 07/3/2019 vé mét sd nhiém vy, giai phap trong tim
phat trién Chinh phu dién tir giai doan 2019-2020, dinh hudng dén 2025 va cac
van ban phap luat c6 lién quan.

b) Linh vuc khoa hoc va céng nghé, hién nay mot sd vin ban quy dinh
chua dugc hudng dan, cu thé:

- Tai Piéu 6 Nghi dinh s6 13/2019/ND-CP ngay 01/02/2019 ciia Chinh
phu quy dinh vé doanh nghiép khoa hoc va cong nghé, chua quy dinh cu thé dbi
v6o1 doanh nghiép dang hoat dong trén 05 nam c6 kha nang tao ra hodc ing dung
két qua khoa hoc va cong nghé dugc co quan 1y c6 tham quyén danh gia, tham
dinh, cong nhan theo quy dinh tai Khoan 2 Piéu 7 ctia Nghi dinh nay.

- Khoan 7 Piéu 20 Nghi dinh s 142/2020/ND-CP ngay 09/12/2020 cia
Chinh phii chua néu 1 t6 chirc, ca nhan nao dugce quyén xac dinh thong sé ky
thuat cua thiét bi bic xa.

- Nghi dinh s6 76/2018/ND-CP ngay 15/5/2018 ctia Chinh phu quy dinh
chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6 Piéu vé Luat chuyén giao cong nghé, chua

39 Nhu Luat Bao chi nim 1989 da quy dinh.
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ban hanh biéu mau hudéng dan thyc hién.

- B6 Khoa hoc va Cong nghé chua c6 van ban quy dinh cu thé danh muc
nganh, linh vuc thuc hién chuyén don vi sy nghiép cong lap thanh cong ty cb
phan theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 4% Nghi dinh s6 150/2020/ND-CP ngay
25/12/2020 ctia Chinh phu vé chuyén don vi su nghiép thanh cong ty c¢6 phan.

c¢) Linh vuc tai nguyén va méi truong:

* Ve diéu kién va hinh thiec sw dung dat, so hitu nha o, cong trinh cua toé
chikc kinh té trong nudc va doanh nghiép coé von dau tw nuwdc ngoai

Pé xuét xem xét quy dinh thong nhat vé khai niém ciing nhu hinh thirc st
dung dat dbi v6i ddi twong 1a doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai giira Luat
Pat dai nim 2013 va cac Luat c¢6 lién quan dé dia phuong c6 s ap dung thuc
hién. Véi ly do nhu sau:

- Viéc quy dinh vé khai niém, hinh thirc nhan chuyén quyén sir dung dat,
nha &, cong trinh gan lién véi dat lién quan dén cac dbi twong 1a t6 chic nudc
ngoai hoic doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai van con nhiéu bat cap gitta
cac van ban quy pham phép luat chuyén nganh, nén dan dén kho khan trong qua
trinh giai quyét thi tuc dat dai cho nguoi st dung dat.

Vé diéu kién va hinh thirc sir dung dat, s¢ hiru nha 6, cong trinh cua to
chtic kinh té trong nudc va doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai van co su
khac nhau vé quy dinh gitra Luat Dat dai ndm 2013 va Luat Nha ¢ nim 2014, cu
thé: P6i v6i doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai chi duge nhan chuyén
nhuong von dau tu 13 gia tri quyén st dung dat (diém b khodn 1 Piéu 169 Ludt
Dt dai nam 2013 va Piéu 39 Nghi dinh so 43/2014/NP-CP), khong duoc nhan
chuyén nhuong quyén sir dung dat; viéc nhan chuyén quyén sé hiru nha &, céng
trinh phai c6 Gidy ching nhan dau tu hoic gidy td lién quan dén viéc dugc phép
hoat dong tai Viét Nam (khodn 3 Diéu 160 Ludt Nha &); khong thude khu vuc
bao dam qudc phong, an ninh (diém b khodn 2 Diéu 159 Ludt Nha 6); sb luong
nha &, cong trinh han ché (Biéu 161 Luat Nha 0); thanh toan tién mua, thué mua
nha ¢ thong qua td chire tin dung dang hoat dong tai Viét Nam (diém ¢ khoan 2
Piéu 162 Ludt Nha o).

Hién nay, theo quan diém cua céc to chic dén lién hé ho so cho rang khi
c4 nhan nudc ngoai hoic t6 chirc nudc ngoai tryc tiép mua cd phan cia to chic
trong nudc thi méi xac dinh 1 doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai theo quy
dinh tai khoan 22 Piéu 3 Luat Pau tu; trudng hop to chirc ¢ ca nhan nudc

40 “Ty bao dam chi thuong xuyén va dau tu hodc tu dam bao dugc chi thudng xuyén trong nim gan
nhét véi thoi diém thyc hién chuyén d6i; ... thudc danh myc nganh, linh vuce thyc hién chuyén don vi sy nghiép
cong 1ap thanh cong ty ¢b phan do Thi tuorng Chinh phi quyét dinh trong timg thoi ky. Danh muc nay khong
bao gom cac nganh, cac linh vyc ma phap ludt chuyén nganh quy dinh khong thuc hién chuyén ddi don vi su
nghiép cong lap thanh cong ty c¢b phan...
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ngoai hoic to chirc nudc ngoai da mua cd phan, tiép tuc mua c6 phan cia to
chtrc khac, thi to chirc khac d6 khong phai 13 doanh nghiép c6 vén dau tu nude
ngoai. Vi vdy, dé nghi xem xét toan bo cd dong hodc cac thanh vién gop von co
c4 nhan nudc ngoai hodc to chirc nude ngoai (trong t6 chive dé cé nguon von tir
nuéc ngoai) 1a doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngoai theo quy dinh tai khoan
7 Diéu 5 Luat Dat dai nam 2013.

* Vé chinh sach dat dai lién quan dén tén gido

Kién nghi B Tai nguyén va Mbi trudng, Ban Ton gido Chinh phu xem
xét ¢6 van ban hudng dan chung vé dinh muc sir dung dat dbi véi co so tén gido
dé xay dung co s¢ tho tu hop phap (nhu quy dinh dién tich giao dat ton gido tinh
theo sd luong tin d6 sinh hoat trén dia ban...) dé cac dia phuong ¢ co s& giao
dat cho t6n gido mot cach thong nhat, tranh trudng hop c6 noi giao dat nhiéu,
noi thi giao it gay thiac mac cho cac t6 chuc ton giao*’. Bén canh do, xem xét
trinh Chinh phi diéu chinh mot s6 quy dinh vé dat dai lién quan dén ton gido tai
diém b muc 3 Chi thi s 1940/CT-TTg ngay 31/12/2008 ctia Thi tuéng Chinh
phti cho phil hop véi quy dinh phap luat dat dai hién hanh. Pong thoi, bo sung
quy dinh trinh ty, thu tuc dbi véi trudng hop co sé ton gido co nhu cau giao dat
ndng nghiép va tham quyén cho phép chuyén muc dich sir dung dat d6i véi co
so ton gido dang st dung dat nong nghiép c6 nhu cau chuyén sang dat ton gido
dé ma rong co so thd tu phuc vy hoat dong tin ngudng tai dia phuong.

* Boi thuong, hé tro khi Nha nuée thu héi ddt néng nghiép do can b,
cong chirc, vién churc dang su dung dat

pé nghi xem xét c¢d chinh sach hd tro khi Nha nuée thu hoi dat nong
nghiép d6i voi nhan khau trong ho gia dinh c6 dét bi thu hoi 13 can bo, cong
chtic, vién chuc (dang lam viéc hodc di nghi huu, nghi mat strc lao dong, thoi
viéc duoc huong tro cap), dé dam bao binh dang nhu nhan khau khong phai 1a
can bg, cong chtrc, vién chirc. Ngoai ra can quy dinh cuy thé cho thanh vién ho
néu thudc trudng hop da nhan lwong huu 01 1an hodc can bo dang cong tac tai
Xa, ép, khu vuc...

Véi 1y do nhu sau: quy dinh tai khoan 2 Diéu 6 Thong tu sé 37/2014/TT-
BTNMT cia B Tai nguyén va Moi truong* dang gip rat nhiéu phan tng

41 Theo phap luat dat dai hién hanh quy dinh Nha nuéc giao dat khong thu tién sir dung dét cho co SO
ton gido sir dung dat phi néng nghiép (khoan 5 Diéu 54 Luat Dat dai nim 2013), dong thoi quy dinh tham quyen
ctia Uy ban nhan dén cap tinh chi quyet dinh giao dat cho co s& ton gido ma khong quy dinh tham quyén cho
phép chuyén muyc dich sir dung dét dbi voi co so ton gido (diém b khoan 1 DBiéu 59 Luat Dét dai nam 2013). Do
d6, dia phuong con gip kho khin trong qué trinh thyuc hién tha tuc khi co sé ton gido c6 nhu cau st dung dat
néng nghiép hodc chuyén muc dich st dung tir dit néng nghiép sang dét ton gido dé mé rong co so hoat dong
ton gido hop phap.

42 “Ho gia dinh vira c6 nhan khau 1a can bo, cong chuec, vién chirc (dang lam viéc hodc da nghi huu,
nghi mét strc lao dong, thoi viée duge hudng trg cip) vira o nhan khau khong phai 1a can bo, cong chire, vién
chirc nhung dang sir dung dat nong nghiép vao muc dich san xudt nong nghiép, khi Nha nude thu hdi dit nong
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khong dong tinh tir phia ngudi dan, vi mot sb can bo, cong chire, vién chic dang
lam viéc da tranh thu gio nghi, ngay nghi tham gia tryc tiép 1dm nong nghiép
nham cai thién kinh té cta gia dinh nhung khong duoc hd trg, nén da khong
ddng ¥ voi phuong an bdi thuong, khong nhan bdi thudong theo thong bao, cling
nhu khong ban giao mit bang theo yéu cau cua Hoi dong bdi thuong du an.

* Xur Iy truomg hop c6 dau hiéu phdn 16, ban nén hinh thanh khu dén cuw tw phat

Dé nghi b6 sung quy dinh vé khai niém, quy md, hinh thirc va ché tai xt Iy
d6i voi cac khu dan cu tu phat dé dia phuong c6 co s ap dung thue hién (vi hién
nay cac tinh, thanh phé da phat sinh trudng hop nay rat nhidu nhung chua c6 hinh
thire xtr Iy cho phu hop). Bén canh d6, dé xuat bo sung quy dinh cu thé diéu kién,
trinh tu thuc hién tach thira cac loai dét, vi quy dinh phap luat hién hanh chi quy
dinh chung chung va giao cho dia phuong quyét dinh theo tham quyén.

Véi 1y do nhu sau: hién nay chua c6 quy dinh cu thé viéc xac dinh khu dan
cu tu phat va co quan nao c6 tham quyén ngin chin ngudi sir dung dat thuc hién
quyén néu c6 dau hiéu thanh 13p khu dan cu ty phat. Do d0, trong qua trinh tiép
nhan va xt 1y hod so, khi phat hién trudng hop co dau hiéu phén 16, ban nén hinh
thanh khu déan cu tu phat thi phai xin ¥ kién cac co quan c6 lién quan nén mat nhiéu
thoi gian nhung chua c6 hudng xir 1y cu thé, trong khi d6 trong thoi gian cho ¥ kién
co quan cap trén thi nguoi st dung dat gay ap luc, phat sinh khiéu nai, khiéu kién.

* Vé ky hiéu logi dat trong cong tdc ldp quy hoach

Pé nghi Bo Tai nguyén va Méi trudng phdi hop véi B Xay dung nghién
ctru, di€u chinh tén goi cac loai dat trong do6 thi dugc thong nhat, hi¢u qua trong
cong tac quan ly vé linh vuc dat dai va linh vuc quy hoach xay dung.

Véi 1y do: Piéu 10 Luat Dat dai 2013 phén loai dat c¢6 3 nhom (Nhom dat
noéng nghiép, nhom dat phi néng nghiép va nhém dat chua s dung), tuy nhién
Luat Xay dung nim 2014 va Thong tu sd 12/2016/TT-BXD cia Bo Xay dung
ap dung hé thong phan loai dat gdm: Pat dan dung, dit ngoai dan dung, dat
khac. Tir d6 dan dén viéc quy dinh vé ky hiéu cac loai dit trong quy hoach sir
dung dat va quy hoach d6 thi khong thdng nhat, 1am anh hudéng qua trinh quan
ly dat dai trong do thi ciing nhu cip phép xdy dung.

* Vé qudn 1y, sit dung chi phi tham dinh quy hoach, ké hoach sir dung dat
cdap huyén

Kién nghi Bo Tai nguyén va Moi trudng phdi hop Bo Tai chinh hudng
dan cu thé viée lap du toan, nhiém vu chi va huéng dan vé quan ly, st dung kinh
phi thuc hién 13p va diéu chinh quy hoach, ké hoach st dung dat cho phu hop
quy dinh phap luat dat dai hién hanh. Trong d6, bo sung quy dinh co ché quan

nghiép cua hd gia dinh d6 thi nhan khéu khong phai la can bo, cong chirc, vién chire duoc hd trg 6n dinh doi
song va san xut; duoc hd tro dao tao, chuyén d6i nghé va tim kiém viéc lam”.
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ly, str dung kinh phi thim dinh quy hoach, ké hoach st dung dat dé dia phuong
c6 co sO thuc hién theo quy dinh.

Véi 1y do nhu sau: Thong tu sé 04/2006/TT-BTNMT ciia Bo Tai nguyén
va Méi truong hudng dan phuong phap tinh don gia du toan, xay dung du toan
kinh phi thyuc hién lap va diéu chinh quy hoach, ké hoach sir dung dat, tuy nhién
chua quy dinh co ché tai chinh trong quan 1y, st dung kinh phi thAm dinh phé
duyét, diéu chinh quy hoach, ké hoach sir dung dat, do d6 co quan chuyén mon
chua c6 co so sir dung kinh phi ndy dé phuc vu cong tac thim dinh quy hoach, ké
hoach str dung dat.

* Viéc xdc dinh muc dich sir dung ddt co sé san xudt phi néng nghiép va
ddat thuong mai dich vu

Pé nghi bd sung quy dinh vé cach xac dinh lai muc dich sir dung dat tir
dat co s¢ san xuat, kinh doanh (SKC) sang dat thuong mai, dich vu (TMD) cling
nhu viéc thuc hién nghia vu tai chinh c6 lién quan.

Véi 1y do: Luat Dat dai nam 2013 d4 phan loai lai dat co so san xuét, kinh
doanh thanh 02 muyc dich st dung gém dat thuong mai, dich vu va dét co s& san
xuat phi néng nghiép. Trong qua trinh cip Gidy ching nhan quyén st dung dat
néu phai ghi nhan lai muc dich sir dung dat theo quy dinh hién hanh la dat dat
thuong mai, dich vu hodc san xuét, kinh doanh thi can phai xac dinh nghia vu tai
chinh chénh 1&ch tir san xuat, kinh doanh thanh thuong mai, dich vu. Tuy nhién,
quy dinh phap lut dat dai hién hanh chwa c6 hudng dan co so dé xac dinh lai
muc dich sir dung dat va nghia vy tai chinh khi xac dinh lai loai dat.

* Viéc chuyén nhieong quyén sir dung dat lam nghia trang, nghia dia

Pé nghi bo sung ché do sir dung dat 1am nghia trang, nghia dia c6 ngudn goc
cong nhan quyén st dung dat do h gia dinh, cd nhan dang st dung va di€u kién
thuc hién quyén déi voi 1am nghia trang, nghia dia.

V61 ly do: Giai doan trude day, mot s6 ho gia dinh, c4 nhan dugc cép giéy
ching nhan vé1 muc dich dat lam nghia trang, nghia dia vai dién tich dat 16m, hién
trang sir dung dat hién nay chi c6 mot phan dién tich nho 1am khu mo. Theo quy
dinh Luat Dt dai nam 2013, dat nghia trang, nghia dia, nha tang 1&, nha hoa tang
dugc dinh nghia 1a dat dé 1am noi mai tang tap trung, dat c6 cong trinh lam nha
tang 1 va cong trinh dé hoa tang; theo d6 dat 1am nghia trang, nghia dia c6 02 hinh
thirc str dung 13 Nha nudc giao dat khong thu tién (khoan 2 Piéu 54 Luat Dét dai)
va Nha nudc giao dit co thu tién sir dung dat (khoan 4 Diéu 55 Luat Dat dai). Tuy
nhién, hién nay dbi véi dat lam nghia trang, nghia dia c6 ngudn gdc cong nhan
quyén str dung dat da cap Gidy ching nhan cho ho gia dinh, c4 nhan dang str dung
dat thi chua c6 quy dinh, huéng dan vé ché do sir dung dat cu thé. Pong thoi, Luat
DAt dai va cac van ban hudng dan thi hanh khong c6 rang budc vé diéu kién thuc
hién quyén ddi v6i dat lam nghia trang, nghia dia, do d6 van chua thong nhat trong
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thuc hién tha tuc ho so, gay kho khan khi h gia dinh, ca nhan thuc hién cac quyén
cua nguoi s dung dat doi véi loai dat nay.

* Viec dieu chinh vi tri dat o

Pé nghi bd sung hudng dan cy thé vé trinh ty, thi tuc diéu chinh vi tri dat &
deé dia phuong c6 co sé thuc hién, dap ting nhu cau thuc t€ cia nguoi str dung dat.

Véi 1y do: Luat Dat dai nim 2013 va cac van ban hudng dan thi hanh
khong co6 huéng dan cu thé vé trinh ty, thu tuc diéu chinh vj tri dit o, tuy nhién
thuc té nhu cau diéu chinh vi tri dat & ctia ho gia dinh, c4 nhéan trong thoi gian
qua 13 rat 1on (nguyén nhan do thira d4t bi anh huong hanh lang 16 gidi, nha
nudc van dong nguoi dan hién dit dé xay dyng cong trinh cong cong), nay ho
gia dinh, c4 nhan dé nghi diéu chinh vi tri dat ¢ thi khong c6 co s¢ dé thuc hién
do quy dinh phap luét dat dai hién hanh khong c6 thu tuc cho phép diéu chinh vi
tri dat . Nhu vay, viéc cap Glay ching nhén trong truong hop nay can dugc
quy dinh va huéng dan cu thé viéc thuc hién diéu chinh dit & hay phai chuyen
muc dich st dung dat.

* Ve thu tuc cap Gidy chung nhan doi voi doanh nghiép co von dau tu nuoc ngoai

Pé nghi bd sung glay t& lién quan dén phap nhan trong viéc g1a1 quyet thu
tuc vé dat dai lién quan dén Doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai dé cd co so
xac dinh loai hinh doanh nghiép va hinh thuc str dung dét khi thuc hién thu tuc
dat dai cho doanh nghiép theo quy dinh.

Véi 1y do: Theo khoan 7 Piéu 5 Luat Pat dai nim 2013, khoan 22 Diéu 3
Luat Pau tu nim 2020 va Luat Nha ¢ nam 2014, dbi voi to chirc trong nudc va
doanh nghi¢p co vbn dau tu nuwdc ngoai vé hinh thirc va diéu kién dé duoc nhan
quyen sur dung dat, nha & khac nhau. Do d6, khi thue hién cac thu tuc dang ky
bién dong quyén st dung dat (chuyen nhuong, gop vbn,...) cho t6 chuc thi can
phai xac dinh t6 chtrc sir dung dét 1a to chirc trong nudc hay doanh nghi¢p co
von dau tu nudc ngoai. Tuy nhién, dbi véi thu tuc dang ky bién dong quyén s
dung dat, quyen s¢ hou tai san gan lién véi dat trong cac truong hop chuyén
nhuong, gop von bang quyen sir dung dat,... cho phap nhan, Luat Pit dai 2013
khong quy dinh thanh phan ho so phai c6 mot trong cac loai gidy to vé phap
nhan (nhu: Gidy chimg nhan ding ky doanh nghiép, Gidy chting nhan dau
..). Bén canh do, viéc quy dinh mau Glay chimg nhén dang ky doanh nghiép
khong thé hién cac thong tin vé danh sach c6 dong sang 1ap va ty 1& von gop, do
do6 can bd tlep nhéan ho so cling nhu can by chuyén mén khong xac dinh dugc
d6i tuong 1a doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai dé hudng dan t6 chuc sir
dung dét cho phu hop.
* Viec ap dung quy dinh phap ludt trong cong tac ddau thau, lra chon nha
dau tw sir dung ddt
Kién nghi b6 sung quy dinh déi voi truong hop dau thau lya chon nha dau
tu thuc hién dy &n co6 st dung dat noi chung va thu tuc xac dinh gia thu tién st
dung dat, tién thué dat trong d4u thau du an noi riéng vao Dy thdo Luat sua doi,
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bd sung Luat Dat dai, do phap luat dat dai hién hanh chua quy dinh trudng hop
giao dat, cho thué dit theo két qua d4u thau lya chon nha dau tu thue hién dy an
c6 sir dung dat. Pong thoi, dé nghi b sung quy dinh dé 1am rd nguyén tic, diéu
kién ap dung hinh thtrc lya chon nha dau tu thuc hién du an c6 sir dung dat dbi
v6i dat hdon hop (vi du nhu xac dinh t6i thiéu ty 1& dat sach trong du an co sir
dung dét bat budc phai du gid).

Véi 1y do: quy dinh hién hanh chua c6 sy thong nhit giita Luat Dat dai
nam 2013 va phap luat vé dau thau lya chon nha dau tu, cu thé: Theo khoan 3
Piéu 1 Luat Piu thiu nim 2013 va diém b khoan 1 Diéu 1 Nghi dinh sd
25/2020/ND-CP ngay 28/02/2020 ctia Chinh phu quy dinh dy an st dung dat
thudc truong hop déu thau dé lua chon nha dau tu, trong khi d6 tai Diéu 118
Luat DAt dai nam 2013 chi quy dinh viéc giao dat, cho thué dit théng qua dau
gia quyén sir dung dat ma khong quy dinh truong hop giao dat, cho thué dat
thong qua du thau du 4n c6 sir dung dat.

Bén canh d6, theo diém b khoan 1 Piéu 119 Luat Pat dai nam 2013 quy
dinh dat da duoc giai phong mit bang thi phai thuc hién dau gia quyén sir dung
dat; tuy nhién theo Luat D4u thau va Luat Nha & quy dinh d4u thau lya chon nha
dau tu thyc hién du an co sir dung dat doi v6i dat chua thuc hién boi thuong,
giai phong mat bang. Nhu vy, d6i voi trudng hop dat hdn hop gdom dat chua
thuc hién bdi thuong, giai phong mat bang va dat do Nha nudc quan ly (dat
sach) khi thyc hién du an s€ gap kho khan trong viéc 4p dung hai hinh thurc dau
gia va du thau.

d) Linh vuc tai chinh:

Kién nghi Chinh phii sém trinh Qudc hdi ban hanh Nghi quyét ctia Qudc
hoi vé mot s6 co ché, chinh sach dic thu dbi v6i thanh phd Can Tho (bii bo
Nghi dinh s6 103/2018/ND-CP ctia Chinh phu).

d) Linh vuc van hoa, thé thao va du lich:

Khoan 1 Piéu 6% va khoan 2, Piéu 6* Thong tu s6 08/2014/TT-
BVHTTDL ngay 24/9/2014 cta Bo Van hoa, Thé thao va Du lich cho phu hop, vi
thuc té, cong tac tong hop, theo doi, tham muu hang ndm cua Ban Chi dao cap
huyén s& thuan loi va dam bao khach quan trong viéc cong nhan lai danh hiéu néu
trén. Pong thoi, néu giao viéc tham muu cong nhan lai (t6ng hop, ra soat, kiém tra

43 “Cht tich Cong doan co quan, don vi, doanh nghiép dang ky x@y dung co quan, don vi, doanh nghiép
dat chuin vin hoa, c6 xac nhan cua thu truong co quan np vé Lién doan Lao dong cap huyén theo doi, tong
hop; Lién doan Lao dong cép huyén trinh Ban Chi dao Phong trao “Toan déan doan két xay dung doi séng van
hoa” cap huyén xét duyét va trinh Chu tich Uy ban nhan dan cdp huyén cong nhéan”.

# “Ban Chi dao Phong trio “Toan dan doan két xay dung doi séng vin hoa” cip huyén tong hop ho so
de nghi c6ng nhén lai, gui Van phong Thuong truc Ban Chi dao Phong trao “Toan déan doan két xdy dung doi
song van hoa” cip tinh tdng hop, trinh Ban Chi dao Phong trao “Toan dan doan két xay dung doi séng vin hoa”
cAp tinh xét duyét va trinh Chu tich Uy ban nhan dan c4p tinh cong nhan”.
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danh gia két qua thuc hién) vé& Vin phong Thudng truc Ban Chi dao thanh phd s&
khong dam bao dugc tién dd, tinh khach quan va két qua thuc chat.

e) Linh vuc noi vu:
- Kién nghi Chinh phu:

+ Chi dao B0 quan Iy nganh, linh vuc sém tham muu Thu tuéng Chinh
phu, Chinh phua hoac truc tiép ban hanh tiéu chi x4c dinh don vi su nghiép cong
1ap cung tmg dich vu su nghiép cong co ban, thiét yéu va danh muc sy nghiép
cong co ban, thiét yéu thudc nganh, linh vuc; ti€u chi cu thé phan loai, diéu kién
thanh 14p, sap nhﬁp, hop nhét, giai thé cac don vi su nghiép cong 1ap theo nganh,
linh vuc theo thAm quyén; Quy hoach mang ludi cac don vi su nghiép cong lap
theo nganh, linh vuc, 1am co s& dé dia phuong trién khai thuc hién viéc sap xep,
kién toan don vi sy nghi¢p cong lap phu hop chu truong, quy dinh Nghi dinh s6
120/2020/NDb-CP;

+ Chi dao B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon hudng dan dja phuong
vigéc thanh 13p Trung tam dich vu n6ng nghi¢p cap huyén theo chu trrong Nghi
quyét so 19-NQ/TW*,

- Chi dao B6 quan 1y nganh linh vuc sém ban hanh tiéu chi xép hang theo
khoan 1 Piéu 18%¢ Quyét dinh s6 181/2005/QP-TTg ngay 19 thang 7 nam 2005
ciia Thu tuéng Chinh phu quy dinh vé phan loai, xép hang cac to chuc sy
nghiép, dich cong va kip thoi stra doi, bo sung Thong tu quy dinh tiéu chi xép
hang ddi véi nganh, linh vuc co thay d6i khi sip xép t6 chtic theo Nghi
quyét s6 19/NQ-TW.

- Kién nghi Bo Noi vu:

+ Som tham muu Chinh phti ban hanh co ché, huéng dan cu thé noi dung
thué gidm doc diéu hanh tai cadc don vi su nghi€p cong 1ap dé dia phuong co6 co
s& thuc hién.

+ Chu tri, phdi hop voi Bo Tai chinh ban hanh van ban huéng dan cach
tinh dinh muc sb luong nguoi lam viée ddi voi don vi su nghi¢p bao dam mot
phan chi thuong xuyén theo hai nhoém “sé lwong nguoi lam viéc huéng lwong tir
ngdn sdch nha nwée va sé lwong ngwoi lam viéc hwéng lwong tir nguon thu su

45 «“Vg linh vyc néng nghiép va phat trién nong thon: Sip xép lai, giam manh dau méi va nang cao hiéu
qua hoat dong cac don vi su nghiép. Hop nhéit tram chin nudi va tha y, tram tréng trot va bao vé thuc vat, tram
khuyén nong, khuyén ngu... cdp huyén thanh 1ap trung tdm dich vu néng nghiép truc thugc Uy ban nhan dén cép
huyén va chuyén mot s6 chirc nang, nhiém vu vé quan 1y nha nudc & cac don vi nay vé phong nong nghiép (hoic
phong kinh té) cap huyén”.

% Can ctr vao nhom tiéu chi phan loai, xép hang va khung xép hang quy dinh tai Quyét dinh nay, Bo
truong, Thii trudng co quan ngang bd, quan 1y nha nude ddi véi nganh, linh vyuc cha tri, phdi hop véi Bo truong Bo
Noi vu va B truong Bo Tai chinh xay dung, ban hanh cac ti€u chi cu thé xép hang cua nganh, linh vuc; chi dao
hudng dan, kiém tra viéc 4p dung cac tiéu chi trong xép hang dbi voi cac td chire s nghiép, dich vu cong lap thude
nganh, linh vuc.
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nghiép” quy dinh diém a khoan 2 Piéu 9 Nghi dinh s6 106/2020/ND-CP ngay
10/9/2020 ctia Chinh phu quy dinh vé vi tri viéc 1am va sb luong ngudi lam viée
trong don vi su nghiép cong 1ap*’, 1am co s¢ dé dia phuong trién khai thyc hién
va tham dinh dinh mirc thong nhat, phu hop quy dinh.

+ Phdi hop v6i BO Y té sém ban hanh quy dinh dinh mirc s6 lugng ngudi 1am
viéc trong cac don vi su nghi¢p cong lap y té, 1am co s¢ dé€ dia phuong thuc hién.

+ Chu tri, phdi hop B6 quan 1y chuyén nganh sém ban hanh danh muc vi
tri viéc lam cong chirc dung chung, nghi€p vu chuyén nganh dugc giao quan ly
tir trung wong dén dija phuong; dinh mic bién ché cong chirc trong co quan, t6
chtic va co cau ngach coéng chirc 1am co sé dé dja phuong trién khai thuc hién;
huéng dan vé vi tri viéc 1am lanh dao quan 1y va chtic danh nghé nghiép chuyén
nganh, co ciu vién chtc theo chitc danh nghé nghiép va dinh muc sd luong
nguoi lam viée dbi voi don vi su nghiép cong 1ap thudc nganh, linh vuc duoc
giao quan 1y va van ban huéng dan vé vi tri viéc 1am chtc danh nghé nghiép
chuyén mon dung chung va ho tro, phuc vu ctuia don vi sy nghi€p cong 1ap.

+ Chu tri, phbi hop véi Ban T6 chtrc Trung wong, Bo Lao dong - Thuong
binh va X4 hoi, Bo Tu phap théng nhit cac ndi dung va huéng dan dia phuong
cach tinh tudi nghi huu trudce tudi phu hop Két luan s6 08-KL/TW, Piéu 169 Bo
Luat lao dong nam 2019 va khoan 2 biéu 4, khoan 2 Diéu 5 Nghi dinh s6
135/2020/ND-CP, dé dia phuong trién khai thuc hién théng nhét cach tinh tudi
nghi huu trudce tudi.

Trén day 1a Bao cdo tham luan cta thanh phd Can Tho vé “Tinh hinh, két
qud thuc hién phdn cdp, phan quyén qudn Iy nha nuéc theo nganh, linh vuc &
thanh phé' Can Tho va dinh huong tié}) tuc thuc hién giai doan 2021-2016".1.

47 Can ctr khoan 2 Piéu 4 Nghi dinh nay va van ban hudng dan ciia co quan ¢6 tham quyén vé dinh muc so
luong ngudi lam viée trong don vi sy nghié€p cong 1ap theo nganh, linh vuc, don vi sy nghi€p cong 1ap 1ap ké hoach s6
lwong nguoi 1am viée hudng luong tir ngan sach nha nude hang ndm ciia don vi minh, bao c4o co quan cap trén quan
Iy truc tiép dé bao cao co quan, to chiic quy dinh tai diém b khoan nay. Déi véi don vi sw nghiép cong lgp tw bio dim
mét phin chi thuong xuyén thi ké hoach sé lwong nguwoi lam vigc gom: Sé lwong nguwoi lam vige huwéng lwong tiv
ngén sdch nha nudc va so lwong nguwoi lam viée huéng lwong tiv nguon thu sw nghiép.
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BAO CAO THAM LUAN
Vé tinh hinh, két qua thwe hién phin cip, phin quyén
quén ly nha nwéc theo nganh, linh vue ¢ dia phwong va dinh huwdéng
tiép tuc thwe hién giai doan 2021-2026

- Uy ban nhén dén tinh Pdk Lk -

Kinh thua:
“PONG Chi...co.oovv e e, Chitl tri HOI nghi;
- Cac ddng chi tham dy Hoi nghi.

Thuc hién chi dao cia Bd Noi vu tai Cong van sé 3497/BNV-TCBC ngay
19/7/2021 vé viéc chuan bi bao cdo tham luan tai Hoi nghi cua Chinh phu vé déy manh
phan céap, phan quyén trong quan 1y nha nudc.

Uy ban nhan dan tinh Pak Lik xin duoc bao cdo tham luan tai Hoi nghi
cta Chinh phu vé& ddy manh phan c4p, phan quyén trong quéan 1y nha nuée voi cha dé:
“Tinh hinh, két qud thwc hién phdn cdp, phdn quyén qudn 1y nha nudc theo
nganh, linh vuc o dia phwong va dinh huong tiéb tuc thuc hién giai doan 2021 -
2026”.

Kinh thua déng chi Chu tri Ho1 nghi, kinh thua cac déng chi tham dy Hoi nghi,

Pik Lék 1a tinh c6 vi tri dia y & trung tim Vung Tay Nguyén, dau ngudn cia
hé théng sdng S&répdk, phia Béc giap tinh Gia Lai, phia Nam giap tinh Lim Pdng,
phia Pong giap tinh Phu Yén va tinh Khanh Hoa, phia Tay giap Vuwong qudc
Campuchia va tinh Dak Nong. Vi dién tich 13.125,4 km?, dan s6 gan 1,9 triéu nguoi,
mat do: 135 nguoi/km? toan tinh c6 13 huyén, 01 thi xa (Budn Hd) va 01 thanh phd
(Budn Ma Thuot), Pk Lik 1a tinh c6 nhiéu déan toc cing chung séng, mdi dan tdc co
nhirng nét dep van hod riéng. Pac bi¢t 1a van hoa truyén théng cua céac dan toc E De,
M'Néng, Gia Rai, v.v. voi nhitng 18 hoi cong chiéng, dam trau, dua voi mua xuan; kién
tric nha san, nha rong; cac nhac cu lau doi ndi tiéng nhu cic bo cong chiéng, dan da,
dan T'rung; cic ban truong ca Tdy Nguyén... tit ca cc truyén thong vin hoa tot dep
cua cac dan toc tao nén su da dang, phong phu vé van héa cua Pik Lik. Tinh hinh
kinh té - x4 hoi cua tinh thoi gian qua ¢ nhitng budc phat trién khé, toc do ting truong
kinh té nam 2020 dat 9,86% va sau thang dau nim 2021 ude dat 9,11%; tinh hinh an
ninh, chinh tri, trat tu an toan xa hoi dugoc dam bao; hé théng chinh tri co s¢ dugc cing
cb, kién toan, dap tng duogc yéu ciu cia tinh hinh méi; dic biét la trong cong tac
phong chdng dich bénh Covid 19 va phat trién kinh té - x4 hoi.

Puoc sy quan tim cta Trung wong Déang, Chinh phu, truc tiép 1a Bo Noi
vu, Tinh ty, HDND tinh bak Lik; cong tac trién khai, thuc hién vé phan quyén,
phan cap theo Nghi quyét s6 21/NQ-CP ngay 21/3/2016 ctia Chinh phu vé phan
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cap quan 1y nha nuéc gitta Chinh pht va Uy ban nhan dén tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong va Nghi quyét s6 99/NQ-CP ngay 24/6/2020 cua Chinh phu
vé day manh phan cip quan 1y nha nudc theo nganh, linh vyc, tinh Pak Lik thoi
gian qua da dat nhiéu két qua quan trong, cu thé:

Mot g, cong tac quan triét, tuyén truyén va trién khai thuc hién phan cap,
quyén tai dia phuong:

Dué1 sy chi dao kip thoi ctia Tinh iy, HDND tinh, UBND tinh da chi dao
cac co quan, don vi trién khai thuc hién theo quy dinh, quén triét, tuyén truyén dé
cac co quan, don vi trén dia ban tinh, can by, cong chirc, vién chic nguodi lao
dong hiéu va thyc hién ding, hiéu qua cac quy dinh vé phan cdp, phan quyén,
bang nhiéu hinh thirc tuyén tuyén nhu dang tai trén trang thong tin dién tir cac co
quan, don vi, van ban chi dao, diéu hanh, UBND tinh da quan triét, trién khai thuc
hién ddi véi cac So, ban, nganh va cac don vi sy nghiép cong 1ap truc thudc
UBND tinh: Ra soat cac nhi¢m vu dugc Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, cac
B9, co quan ngang bd dd phan cdp cho chinh quyén dia phuong (ndi dung thé
hién cac van ban quy pham phép luat c6 ndi dung vé phan cap thudc nganh, linh
vuc); dbi voi UBND céc huyén, thi xa, thanh phé: thuc hién ra soat cac nhiém vu
dugc UBND tinh phan cap cho UBND céap huyén; UBND céap huyén phan cap
cho UBND cic x4, thi, trin thudc timg nganh, linh vuc (ndi dung thé hién cac vin
ban quy pham phap lut c6 ndi dung vé phan cap thudc nganh, linh vuc).

Qua do, ra soat, danh gia lai t6 chirc bod may, vi tri vi¢c lam, xac dinh )
luong bién ché da phu hop voi nhiém vu, quyén han duoc giao, ¢ ddm bao thuc
hién tinh gian bién ché theo 16 trinh di x4c dinh cia UBND tinh (bao gém ca
viée tinh gian bién ché d6i véi can bo, cong chuc cép xa). Tu viéc thuc hién cac
nhiém vu duoc phan cép cua cac co quan, don vi trong nganh, linh vyc; dé xuit,
kién nghi voi UBND tinh, UBND cép huyén, céc co quan Trung wong (Chinh
phu, Thu tuéng Chinh phu, cac bg, co quan, ngang bd quan 1y nganh, linh vuc)
nhig ndi dung can phan cip quan Iy phu hop véi diéu kién, kha nang, thé manh
ctia co quan, don vi, dia phuong; dé xuét nhimg vin ban quy pham phép luat dé
phan cap quan 1y can stra d6i, bo sung thudc nganh, linh vuc quan 1y.

Hai 1a, v6i quyét tam thyc hién nhiém vu cta dia phuong vé phan quyén,
phan cap theo quy dinh ctia Trung wong, trong giai doan vira qua UBND tinh da
chi dao cac co quan chuyén mén xac dinh cu thé, dé xuét cac ndi dung phan cip
quan 1y nha nudc ddi voi nganh linh vuc, cac van ban quy pham phap luat can
ban hanh méi hodc stra ddi, bd sung thudc nganh, linh vuc dé trién khai, phan
cap, xac dinh 18 co quan chu tri, co quan phdi hop trong viéc xay dung céc van
ban quy pham phap luat can ban hanh méi, stra doi, bd sung thudc nganh, linh
vuc, xac dinh 16 thoi gian trinh dbi véi vian ban quy pham phép lut can ban
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hanh moi hodc stra 61, bd sung thudc nganh, linh vuc va déi véi tung linh vuc
cu thé nhu:

- V& linh vuc Quan 1y ngén sach Nha nudc: quy dinh viéc phan cip ngudn
thu, nhiém vu chi tr ndm 2017 cho cac cdp ngan sach thudc tinh Pak Lak
(Nguén thu, nhiém vu chi cia ngan sach cép tinh, nguén thu, nhiém vu chi cua
ngan sach cép huyén, nguén thu, nhiém vu chi ctia ngan sach cép xa; ty 1¢ phén
tram (%) phan chia ngudn thu giita ngan sach cac cap chinh quyén dia phuong
tinh Dak Lak tir nam 2017).

- V& linh vuc quan 1y céng vu, can b, cong chirc, vién chirc: ban hanh
quy dinh phan cdp quan 1y can bd, cong chirc, vién chuc trén dia ban tinh Dik
Lak, bao gébm: viéc tuyén dung, bd tri, phan cong, sir dung, nhan xét, danh gia,
phan loai, quy hoach, dao tao, boi dudng, bd nhiém, b nhiém lai, mién nhiém,
cho tir chire, ky luat, diéu dong, biét phéi, luan chuyén, thay d6i chirc danh nghé
nghiép, huu tri, thoi viéc; thuc hién cac chinh sach tién lwong di véi can bo,
cong chtrc, vién chuc.

- Linh vyc xdy dung: ban hanh Quy ché phan cip vé t6 chutic 1ap, tham
dinh, phé duyét quy hoach nghia trang va co s& xir Iy chat thai rin trén dia ban
tinh Pk Lik; Quy dinh phan cong, phan cip quan 1y Nha nuéc vé chat luong
cong trinh xay dung trén dia ban tinh Pak Lak; thAm quyén trong quan 1y du an
dau tu xay dung trén dia ban tinh Pk Lik; phan cip quan 1y du an dau tu xdy
dung trén dia ban tinh Pak Lik. Quan 1y va phan cip quan ly sit dung chung
cong trinh ha ting k¥ thuét do thi trén dja ban tinh Dak Lak.

- Linh vuc néng nghiép va phat trién nong thon: phan cap phé duyét hd
trg lién két gan san xuét véi tidu thu san pham ndng nghiép theo quy moé vén
dau tu va dia ban thuc hién lién két trén dia ban tinh Pak Lik, phan cip quan 1y,
khai thac cong trinh thay 1oi; phan cap quéan 1y, van hanh, khai thac, sit dung céc
cong trinh cap nudc sach nong thon tap trung trén dia ban tinh; phan cap cho Uy
ban nhan dan cip huyén, Uy ban nhan dan cip x3 sir dung ngudn thu tir Quy
Phong, chng thién tai va viéc quan 1y, sit dung Quy thuc hién cac nhiém vu
phong, chng thién tai; phan cap thim quyén phé duyét Bé an cho thué quyén khai
thac; quyét dinh thu hoi, diéu chuyén, ban, thanh 1y va xir 1y tai san két cdu ha ting
thity loi thudc pham vi quan 1y cta tinh Pak Lak; phan cp quan 1y diéu kién dam
bao an toan thyc pham ddi véi co s san xuét, kinh doanh néng 1am thuy san
khong thudc dién cip Gidy ching nhan co s¢ du diéu kién an toan thuc pham
trén dia ban tinh.

- Linh vuc cong thuong: Quy dinh phéan cip quan 1y nha nudc vé an toan
thuc pham thudc trach nhiém quan 1y nha nuéc ciia nganh Cong Thuong trén dia
ban tinh Dak Lak.

- Linh vuyc tai chinh, tai sdn cong: ban hanh tiéu chuan, dinh muc st dung
may moc, thiét bi chuyén dung cua céc co quan, td chuc, don vi thudc pham vi
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quan 1y cua tinh Dik Lak; phan cip quan 1y tai san cong thudc pham vi quan 1y
cua tinh Dak Lik; phan cip tham quyén xac 14p quyén s& hitu toan dan vé tai
san, phé duyét phuong an xir 1y tai san duoc xac lap quyén so hitu toan dan
thudc pham vi quan 1y cta tinh Dik Lak.

- Lmh vuc gido duc va ddo tao, gido duc nghé nghiép: phan cap, co cau
ngudn vén dau tu Xay du’ng truong hoc va co s gido duc nghé nghiép cong lap

trén dia ban tinh Dik LAk, giai doan 2021-2025;

- Linh vuc ké hoach va dau tu: co ché phan cip quan Iy thuc hién cac
Chuong trinh muc tiéu Quoc gia giai doan 2016 - 2020, trén dia ban tinh Pak Lak.

- Linh vyc Tai nguyén va Moi truong: phan dinh nhiém vu chi bao vé moi
truong, nhi€ém vu chi hoat dong kinh t€ vé tai nguyén va moi trudong cho céc cap
ngan sach thudc tinh Dak Lak.

Viéc phan cép & mot sb linh vuc khac duogc cac s, ban, nganh, UBND
cap huyén, UBND cap x4 tren dia ban tinh Pak Lik thyc hién nghiém tic theo
quy dinh, cac hnh vuc phan cip du’oc quy dmh 13 rang, cu thé, thong qua viéc
trién khai mot sd nhiém vu phan cap, mot s6 vian ban quy pham phap luat hen
quan dugc kip thoi ra soat, stra ddi, bd sung hoac bai bo, thay thé. Viéc phan cap
giita cac cip chinh quyén ¢ dia phuong trén cac nganh, linh vuc dat két qua tich
cuc, thong qua viéc phan cip dé nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan Iy Nha nudc
dbi vai nganh, linh vuc trén co sé xac dinh cu thé chirc nang, nhiém vy, quyén
han, trach nhiém gitta cac s, nganh va UBND cép huyén. Phat huy tinh chu
dong, trach nhi€m, tinh than sang tao cua cac co quan, don vi trong quyét dinh
va chiu trach nhiém theo tham quyén, khic phuc tinh trang dun day trach nhiém
cho nhau va thuc hién tét nhiém vu chinh trj cta dia phuong.

Niam 2020, UBND tinh tiép tuc chi dao cac co quan, don vi ra soat cac quy
dinh cta phap luét, can ct Nghi quyét s6 99/NQ-CP ngay 24/6/2020 ctia Chinh
phu dé tiép tuc tham muu cdp c6 thAm quyén ddy manh phan cp, phan quyén
theo nganh, linh vuc trong giai doan tiép theo; theo d6, UBND tinh da chi dao
S& No1 vu phéi hop vo1 cac sd, nganh va UBND céac cép ra soat lai to chic bo
may, vi tri viéc lam, xac dinh sé lugng bién ché phu hop véi nhiém vu, quyén
han duoc giao, bao dam thuc hién tinh gian bién ché theo quy dinh; trién khai
thuc hién sap xép t6 chic bd may theo ding quy dinh ctia Chinh phu tai Nghi
dinh s6 107/2020/ND-CP ngay 14/9/2020 stra d6i, b6 sung mot sé diéu cua Nghi
dinh s6 24/2014/ND-CP ngay 04/4/2014 ctia Chinh pht quy dinh t6 chire cac co
quan chuyén moén thugc UBND tinh, thanh phé truc thudc trung wong; Nghi
dinh s6 108/2020/ND-CP ngay 14/9/2020 sira d6i, bé sung mot sb diéu ctia Nghi
dinh s6 37/2014/ND-CP ngay 05/5/2014 ctia Chinh phti quy dinh to chirc céc co
quan chuyén moén thudc quan, huyén, thi xa, thanh phé thudc tinh, thanh phé
tryc thudce trung wong; Nghi dinh s 120/2020/NB-CP ngay 07/10/2020 cua
Chinh phu vé thanh lap, t6 chirc lai, giai thé don vi sy nghiép cong lap; xdy dung
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dé an vi tri viéc 1am va xac dinh bién ché cua céc co quan, don vi theo Nghi dinh
s6 62/2020/ND-CP ngay 01/6/2020 ctia Chinh pha vé vi tri viéc 1am va bién ché
cong chirc; Nghi dinh s6 106/2020/ND-CP ngay 10/9/2020 cta Chinh phu vé vi
tri viéc 1am va sd lwong nguoi 1am viéc trong cac don vi su nghiép cong lap.

Kinh thua quy vi,

Tir nhitng két qua néu trén, c6 thé thay mot sd wu diém trong qua trinh
thuc hién phan quyén, phan cap ctua dia phuong nhu:

- Thuc hién viéc phan cép 0 cac linh vuc theo d6 dugc cac s, ban, nganh,
UBND cap huyén, cap xa thuc hién nghiém tic va dung quy dinh.

- Céc linh vuc phan cap déu duoc quy dinh 18 rang, cu thé ddi voi cac so, ban,
nganh UBND cap huyén va UBND cap xa.

- Qua trién khai thuc hién mot sé nhiém vu phan cép, c6 mot sb linh vuc phan
cap khong con hiéu lyc hoic khong phu hop da dugc cac co quan, don vi phéi hop vai
nganh tu phap kip thoi tham muu trinh UBND tinh, HPND tinh bai bo, stra doi, thay
thé.

- Viéc phén cdp, phan quyén cho cac s& nganh, UBND cép huyén ludn bdo
dam diéu kién vé tai chinh, nguén nhan luc va cac diéu kién can thiét khac; gén
phan quyén, phan cap vdi co ché kiém tra, thanh tra khi thuc hién phan quyén,
phan cip. Chinh quyén dia phuong thuc hién cic nhiém vu, quyén han di dugc
phan quyén, phan cép va chiu trach nhiém trong pham vi duoc phan quyén, phan
cap.

- Viéc ra soat, sap xép to chirc bd may va tinh gian bién ché dugc thuc
hién mot cach than trong, ding quy dinh cﬁa phép luat, tao diéu kién cho céc co
quan, don vi, cac cap chinh quyen co nguon luc vé con ngudi dé trién khai thuc
hién cac nhi€ém vu duogc phan cap, phan quyén.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat duoc, khdng thé tranh khoi nhiing
tdn han ché trong qua trinh thuc hién nhu:

- Mot sd ndi dung van thudc thim quyén cua B, nganh Trung uvong chua phan
cap cho dia phuong mic du dia phuong di c6 du diéu kién thuc hién.

- Trién khai thuc hién Nghi quyét s6 39-NQ/TW ngay 17/4/2015 cta B0
Chinh tri vé tinh gian bién ché va co ciu lai d6i ngii can bd, céng chirc, vién
chire; cac Nghi quyét ciia Hoi nghi Trung uong 6 khoa XII vé sap xép t6 chirc
bd may tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hiéu qué; hang ndm tinh Pik Lik cling nhu
cac tinh, thanh phd trong ca nudc déu tinh gian bién ché véi ty 16 tir 1 dén 2,5 %
dé dam bao muc tiéu bién ché ciia naim 2021 giam it nhat 10% so véi nam 2015;
diéu nay da lam anh huong khong nho dén qua trinh thuc hién nhi€ém vu cia cac
cap chinh quyén; khi phan cip, phan quyén giao ting nhiém vu cho cac co quan,
don vi déng nghia véi viéc phai bo sung nguén luc dé thuc hién nhiém vuy; tuy
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nhién, hién tai nguon luc vé con nguoi cua cac dia phuong, don vi dang b1 cat
gidm lam dnh hudng khong nhé dén viéc thuc hién phan cap, phan quyén.

Kinh thua quy vi,

Tt nhiing két qua, uu diém, han ché, dia phuong nhan théy mét sd bai hoc
kinh nghi¢m, gom:

Mot la, cac cap uy Dang, nguoi dimg dau cp uy, thu trudng cac co quan,
don vi phai truc tiép 1anh dao, chi dao trong thuc hién cong tac phan quyén, phan
cap theo ding quy dinh.

Hai 13, thuc hién nguyén tac mdt co quan thuc hién nhi€u viéc va mot viéc
chi giao cho mdt co quan chu tri thyc hién va chiu trach nhi€ém chinh.

Ba 13, ting cuong tuyén truyén, thuc hién céng tic phan quyén, phan cép
theo ding quy dinh.

Boén la, ludn theo ddi, chi dong bam sat cac chi dao cia Trung wong Pang,
Chinh pht ma truc tiép 1a Bo Noi vu va cac Bo, nganh lién quan; cic van ban quy
pham phap luat c6 lién quan vé ndi dung phan quyén, phan cap dé thuc hién theo ding
quy dinh, pht hop véi tinh hinh thyc té va ngudn luc cua timg dia phuong, don vi.

Thia dong chi Chui tri Hi nghi,
Kinh thua cac a"o”‘ng chi tham dy Hoi nghi,

V& dinh hudng tiép tuc thuc hién phan cap, phan quyén giai doan 2021-
2026, tinh Bak Lak dé xuit mot sb noi dung nhu sau:

UBND tinh tiép tuc trién khai thuc hién c6 hiéu qua va dé xuét kip thoi
nhitg kho khin, vudng mic trong qua trinh thyc hién Nghi quyét s 99/NQ-CP
ngay 24/6/2020 cta Chinh phi vé ddy manh phin cip quan 1y nha nudc theo
nganh, linh vuc, theo do:

- Chiu trach nhiém trudc phap luat va co quan nha nudc cap trén trong
viéc thuc hién cac nhiém vu, quyén han da dugc phan cép; tiép tuc ra soat lai to
chtrc bo may, vi tri viéc lam, xac dinh ) luong bién ché phu hop v61 nhi¢m vy,
quyén han dugc giao, bao dam thyc hi¢n tinh gian bién ché theo quy dinh cua
Dang va cua phap luat;

- Tiép tuc ra soét, nghién ctru cac quy dinh ciia phap luat dé dé xuat, kién nghi
v6i Chinh phit, Thi tuéng Chinh phti va bd quan 1y nganh, linh vice cac noi dung can
phan cip quan Iy phi hop véi diéu kién, kha ning, thé manh cta dia phuong;

- Thudng xuyén ra soat cac ndi dung di phan cap, phan quyén dé kip thoi stra
d6i, bd sung hodc ban hanh cac quy dinh méi vé phan cap, phan quyén dam bao phu
hop véi tinh hinh thyc té ctia dia phuong va ding véi quy dinh cta phap lut.
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- Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra cac ndi dung da phén cap, phan
quyén dé kip thoi phat hién va khac phu nhitng ton tai han ché trong cong tac
phan cap, phan quyén.

- Thuc hién phan cap quan 1y nha nuéc cho Uy ban nhan dan cip huyén
va Uy ban nhan dan cap xa theo muc ti€u, quan diém, nguyén tac tai Nghi quyét
s0 99/NQ-CP.

Thira dong chi Chui tri Hi nghi,

Kinh thua cac déng chi tham dy Hoi nghi,

Trén day 1a mot sd ndi dung lién quan dén tinh hinh, két qua thyc hién
phan cap, phan quyén quan ly nha nudc theo nganh, linh vuc ¢ dia phuong va
dinh hudng ti€p tuc thuc hién giai doan 2021-2026 trén dia ban tinh Pak Lak.

Xin kinh chiic ddng chi Chu tri Hoi nghi, cac dong chi tham dy Hoi nghi
manh khoe va hanh phtc; chiic Hoi nghi thanh cong t6t dep.

Xin tran trong cam on./.
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BAO CAO THAM LUAN
Vé tinh hinh, két qua thwe hién phin cip, phin quyén
quén ly nha nwéc theo nganh, linh vue ¢ dia phwong va dinh huwdéng
tiép tuc thwe hién giai doan 2021-2026

- Uy ban nhén dén tinh Kién Giang -

Kinh thwa déng chi Chii tri hoi nghi, Quy vi linh dgo Trung wong va
dia phuong!

Thuwa toan thé Hi nghi!

Pau tién tinh Kién Giang théng nhat véi Bao céo tinh hinh, két qua thuc
hién phan cap, phan quyén va Nghi quyét ciia Chinh phu vé diy manh phan cp,
phan quyén trong quan ly nha nudec.

Puoc su cho phép cia Ban t6 chirc Hoi nghi, Uy ban nhan dan tinh Kién
Giang xin bao cao tham luén v¢ tinh hinh, két qua thuc hién day manh phan cap,
phan quyén trong quan 1y nha nudc & dia phuong nhu sau:

Trong nhiig nim qua Chinh phi da rat chi trong viéc day manh phéan
cap, phan quyén trong quan 1y nha nudc, nhim bao dam su chi dao, diéu hanh
théng nhat ctia Chinh phu va phat huy su chu dong, sang tao cta chinh quyén
dla phu:ong, g6p phan nang cao hiéu luc, hi¢u qua quan ly nha nuge. Chu truong
vé phan cép, phan quyén da duogc thé ché hoa trong nhiéu vin ban nhu: Luat To
chtic chinh quyén dia phuong nam 2015, Luat stra doi, bo sung mot sd diéu cia
Luat T6 chtrc Chinh phu va Luat To chirc chinh quyén dia phwong nam 2019;
Nghi quyét s6 21/NQ-CP ngay 21/3/2016 cta Chinh phu vé phan cap quan Iy
nha nudc gitra Chinh phii va Uy ban nhan déan tinh, thanh phé truc thudc Trung
wong; Nghi quyét sé 99/NQ-CP ngay 24/6/2020 ctia Chinh pha vé didy manh
phan cap, phan quyén trong quan 1y nha nudc theo nganh, linh vuc.

Quan triét quan diém chi dao ctia Chinh phu, Uy ban nhan dén tinh ban
hanh 23 vin ban quy pham phép luat quy dinh vé phan cip quan 1y nha nudc
gitta Uy ban nhan dén tinh voi cac s, ban, nganh cip tinh va Uy ban nhan dan
cép huyén trén mdt s6 linh vuc, cu thé nhu:

- Linh vire ngi vu: Phan cap quan 1y cong chirc, vién chirc, ngudi lao dong,
bao gdbm: Tuyén dung; bd nhiém, thay ddi va thiang hang chirc danh nghé nghiép;
quy hoach, bo nhiém, bd nhiém lai, tr chirc, mién nhiém vién chic quan ly;
Chuyén cong tac, bi¢t phai; danh gia, phan loai; dao tao, boi dudng; quan 1y vi tri
viéc lam, sd lugng nguoi lam viée; khen thudng, ky luat; quan ly hd so; bao cho,
théng ké sb lugng va chét lugng vién chuc; ché dd thoi viec va nghi huu.
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- Linh vie ngan sach: Phan cap ngudn thu, nhiém vu chi d6i véi ngan
sach tinh, ngan sach cip huyén, ngan sach cap xa giai doan 2017-2020 trén dia
ban tinh, bao gém cac khoan thu ngan sach tinh, huyén, xa huong 100%, ngudn
thu duoc phan chia theo ty 1€ phén tram (%) gitta 03 cip ngan sach dia phuong;
thu bo sung can d6i ngan sach bd sung c6 muc tiéu tir ngan sach trung wong,
tinh, huyén; thu chuyén ngudn cta ngan sach tinh tir nam trudc chuyén sang; chi
dau tu phat trién; chi thudng xuyén; chi chuyén ngudn sang nim sau ciia ngin
sach tinh, huyén, x4. Quy dinh ty 18 diéu tiét mot s6 ngudn thu gitta cac cip ngan
sach dia phuwong nhu: Thu tién st dung dat; thué gia tri gia tang, thué thu nhap
doanh nghiép tir khu vuc cong thuong nghiép va dich vu ngoai qubc doanh (trir
cac khoan thu do cuc thué tinh quan 1y thu); 1€ phi trudce ba...

- Linh vue tai nguyén — méi truong: Phan cap xac dinh khu vuc dit ¢ tai
noéng thon; quy dinh dién tich téi thiéu dugc tach thia d6i véi dat ¢; quy dinh
han murc giao dat, han mirc cong nhan quyén st dung dat dbi véi ho gia dinh ca
nhan; quy dinh dién tich t6i thiéu dugc phép tach thira dbi véi dat nong nghiép,
dat phi nong nghiép khong phai 1a dat ¢ trén dia ban; tham quyén quyét dinh thu
hdi dat, thAm dinh phuong 4n boi thudng, hd tro va tai dinh cu; thuc hién quyét
dinh cudng ché thi hanh quyét dinh giai quyét tranh chap dét dai c6 hiéu luc...

- Linh vuec xdy dung: Phan cap quan 1y cip phép xdy dung; quy dinh vé
quy md, chiéu cao tbi da va thoi han duoc phép ton tai cong trinh x4y dung, nha
¢ rieng 1¢é dugc cap giay phép xay dung c6 thoi han...

Thuwa toan thé Hpi nghi!

Viéc ban hanh céc vin ban quy pham phap lut vé phan cép quan ly nha
nudce thudc cac nganh, linh vuc theo quy dinh phéap luat, phu hop tinh hinh thuc
té, budc dau di hoan thién co ché quan 1y cong vu, can b, cong chirc, vién
chtic; quan 1y dat dai; quan 1y ngan sach nha nudc trén dia ban tinh; dap tng
dugc yéu cau cai cach hanh chinh, cai cach cong vu, cong chirc; nang cao hi¢u
luwc, hiéu qua quan 1y hoat dong dau tu, st dung von dau tu cong theo dung muc
tiéu, dinh hudng cua chién lugc; ting tinh chit dong ngan sach dia phuong trong
viéc quyét dinh diéu chinh dy toan ngan sach trong thoi gian can thiét, giam sat
viéc thuc hién ngan sach da quyét dinh, quyét dinh thu, chi 1& phi, phu thu va cac
khoan dong gép cia Nhan dan theo quy dinh ctia phép luat; tao hanh lang phép
ly trong cong tac quan ly, st dung dat dai, gop phan thio g& khé khin, vudng
mic cho dia phuong, cong tac quan 1y nha nudc vé dat dai trén dia ban tinh timg
budc nang 1én, viéc st dung dat dai ngay cang c6 hiéu qua, gop phan tich cuc
cho qué trinh phat trién kinh té - x3 hoi, gilr virng 6n dinh chinh tri va trat tu an
toan x4 hoi trén dia ban tinh; nang cao vai tro, trach nhiém cta ngudi dimg dau
cac cap chinh quyén dia phuwong, doi méi co ché quan 1y phu hop, dap ing nhu
cau str dung va quan 1y cong chtrc, vién chirc trong timg nganh, linh vuc.
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Tuy nhién, viéc ban hanh van ban quy pham phap luit cia B9, nganh
Trung wong thoi gian qua con mot sb quy dinh chua cu thé, chua d(‘A)ng b0 & mot
s6 linh vuc nén tinh cling gap khé khan, vuéng mac trong thuc hién quy dinh
phan cép, phan quyén, don ctr nhu trong linh vuc ndi vu: Tai diém b khoan 1
Diéu 13 quy dinh viéc tiép nhan vao 1am vién chirc ddi véi nguoi ¢ tai ning,
nang khiéu dic biét phu hop vo1 vi tri viéc 1am trong nganh, linh vuc van hoa,
ngh¢ thuat, thé duc thé thao, céc nganh nghé truyén théng tai Nghi dinh )
115/2020/ND-CP ngay 25/9/2020 ctia Chinh phu, thi chua c¢6 quy dinh cy thé vé
quy trinh va thdm quyén quyét dinh tiép nhan.

Qua két qua dat dugc va cac tdn tai, han ché. Dé tiép tuc nang cao hi¢u
qua, chu dong, sang tao trong cong tac quan ly nha nudc ¢ dia phwong, UBND
tinh kién nghi Chinh phu, cac bd, nganh Trung wong sdm hoan thién cac quy
dinh vé phan cép, phan quyén quan 1y nha nudc gitra Trung wong va dia phuong
nhu sau:

Thwr nhat, doi voi linh vuc noi vu:

Tiép tuc hoan thién quy dinh phan cip ddi véi linh vuc to chitc bo may;
bién ché; tuyén dung, quan ly, dao tao, boi dudng can bg, cong churc, vién chuc;
chinh quyén dia phuong (thuc hién dan chii & xa, phudng, thi tran; thanh vién
Uy ban nhan dan; nguoi hoat dong khong chuyén trach cip xi); quan 1y cong
chtrc, vién chure; thi dua — khen thudng.

Thit hai, doi véi linh vuec tdi chinh:

Tiép tuc hoan thién cac quy dinh vé phan cdp dbi voi cac hoat dong tai
chinh - ngan sach nha nuéc; tai san cong; phi va 1é phi; quan 1y, sir dung vén
nha nude dau tu vao san xuit, kinh doanh tai doanh nghi¢p; thu tién sir dung dat.

Phan cédp manh vé ngudn thu nhu phan dinh ngudn thu phai bao dam cho dia
phuong c6 sy doc 1ap, linh hoat nhét dinh trong nguén lyc tai chinh cua dia phuong
theo hudng ting ngudn thu tir c6 cua dia phuong. Déy manh phan cép nhiém vu chi:
Giao Ho1 déng nhan dan cép tinh duoc quyét dinh ché do, dinh muc chi ngan
sach phu hop véi dia phuong va dam bao kha ning can doi ngan sach dia
phuong (ngoai ché dg, dinh mic chi do Trung wong quy dinh).

Theo quy dinh Luat Ngan sach nha nuéc nam 2015 thi nguén thu X6 sd
kién thiét Kién Giang tir naim 2017 duoc tinh trong dy toan thu can déi ngan séch
dia phuong va st dung toan bo cho chi dau tu phat trién. D& xuat phan quyén cho
tinh thuc hién chi tir ngudn thu x6 s kién thiét 1a “Str dung toan bo ngudn thu X0
s6 kién thiét (ké ca tang thu) cho chi dau tu phat trién, trong d6 wu tién dé dau tu
linh vuc gido duc va dao tao, day nghé, y té, xdy dung nong thon méi theo quy
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dinh; sau khi da b6 tri von bao ddm hoan thanh cac du &n dau tu thudc cac linh
vuc trén, duge bd tri cho cac du an ung pho voi bién d6i khi hau va cac du an
quan trong khac thudc ddi tuong dau tu ctia ngan sach dia phuong”.

Thit ba, doi véi linh vuee quan Iy dat dai:

Tiép tuc hoan thién quy dinh phan cip dbi véi cac hoat dong quan 1y dat
dai; tai nguyén, moi truong bién va hai ddo; dia chat, khoang san; bién do6i khi
hau; do dac ban d6; méi truong.

Thit tu, doi véi linh viee xdy dung:

Tiép tuc hoan thién quy dinh phan cip dbi voi cac hoat dong dau tu xay
dung; kién tric; quy hoach; phat trién do thi; nha &; kinh doanh bat dong san;
quan ly chat lugng cong trinh xay dung.

Trén day 1a bao cao tham luan vé tinh hinh, két qua thyc hién phan cap,
phan quyén trong quan 1y nha nudc ¢ Kién Giang va dinh hudng tiép tuc thuc
hién giai doan 2021-2026.

Sau cung, xin gui 101 chic stc khée dén toan thé Hoi nghi, chuc Ho1 nghi
thanh cong tot dep, xin tran trong cam on!



